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RESUMO

Este artigo desenvolve uma andlise sobre a ofensiva do capital na
captura dos servicos sociais publicos. Trata-se de uma reflexao
alicercada no processo em curso de subsuncdo da gestdo e
execucdo das politicas sociais e funcionamento das instituicdes
publicas no Brasil aos imperativos da iniciativa privada.
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ABSTRACT

This article develops an analysis of capital's offensive in capturing
public social services. It is a reflection grounded in the ongoing
process of subsuming the management and implementation of social
policies and the functioning of public institutions in Brazil to the
imperatives of private initiative.
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Este artigo problematiza a ofensiva do capital na captura dos servigos sociais publicos no

Brasil. Particularmente, desenvolve uma anadlise sobre as estratégias politicas e econbmicas

adotadas pelo capital para subsuncao da gestdo e execucgao das politicas sociais e funcionamento

das instituicdes publicas no Brasil aos imperativos da iniciativa privada.
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O esforco expositivo que se segue visa mostrar que, desde a década de 1990, e
especialmente apos a crise de 2007/2008, existe um redirecionamento das intervencdes sociais
do Estado com vistas a garantir maior dinamicidade ao atendimento dos interesses de fragées do
capital na operacionalizacdo dessas intervengdes, ao mesmo tempo em que faculta maior
apropriacao do fundo publico pelo capital. Trata-se de uma resposta econémica e politica que se
relaciona com a necessidade de expansao das relagcbes capitalistas na atualidade, tomando-se
manifestacdo — ainda latente — da subordinagdo da gestdo e execugao das politicas sociais e das
instituicdes publicas do Estado a dindmica do mercado e a légica da lucratividade do capital.

Esse processo vem ganhando materialidade por meio de medidas de externalizagao da
prestacdo de servigos essenciais e auxiliares, sem alterar — na superficie da realidade — a
natureza legitimadora das intervengdes sociais do Estado capitalista. As bases objetivas para tais
inflexdes nos servigos sociais publicos se dao pela conjugacao de processos interdependentes
que permitem alteragdes nas condicbes de oferta, gestao e execucao dos servigos publicos. Essa
metamorfose, com incidéncia no conteudo e na forma de execugdo dos servigcos sociais publicos,
encontra amparo politico nas contrarreformas administrativas do Estado, as contrarreformas que
afetaram o trabalho e a liberalizacdo dos servicos nas compras publicas.

Esse conjunto de reformas e reestruturacées (administrativa, do trabalho e de compras)
criam as condicbes propicias para: a) o fomento da mercantilizagdo e privatizacao, através de
mecanismos que sao indutores tanto da concorréncia de “agentes externos” (para execucgao de
servigos publicos) como da mercantilizagéo de servigos (de mercados até entéo inexistentes); b) a
disponibilizacdo de determinados servigos essenciais e auxiliares, moldados e padronizados pela
dindmica do mercado; c) a transformacdo de atividades que integram o provimento de
necessidades sociais publicas em mercadorias dispostas no mercado.

Essas condigdes, simbioticamente articuladas, evidenciam a conexao indissociavel
dessas multiplas dimensbdes que dao concreticidade a problematica-objeto: a possibilidade
histérica de surgimento de um novo tipo de espagos de apropriacdo privatista realizada pelo
capital. Portanto, € na unidade dessas condicdes que residem as tendéncias de apropriacao
privatista dos servigcos sociais publicos.

Este artigo, além desta introdugdo, segue com uma analise da ofensiva do capital em
implementar reforma do Estado e as modificagbes no ambito dos servigos sociais publicos.
Aborda-se, sumariamente, as conquistas histéricas dos direitos sociais e o0 modelo de gestao e

execugao centrado nos servigos sociais publicos. Na continuidade, destaca-se a ofensiva politica
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e econdbmica do capital na desregulamentagdo dessas conquistas, bem como as condi¢cbes que
favoreceram maior fluidez dos interesses capitalistas na prépria dindmica interventiva social do
Estado, com destaque para as contrarreformas administrativas e trabalhistas. Com isso,
decalcamos os nexos constitutivos que permitiram as mudangas em curso nos servigos sociais
publicos no Brasil, com destaque para o crescente envolvimento de modelos de gestdo e

execucgao de servicos que amplificam a aderéncia da iniciativa privada.

Il. Reformas Administrativas do Estado Brasileiro e contrarreformas no trabalho: a

liberalizagao dos servigos publicos para o capital

Desde a década de 1990, o Brasil é parte do projeto da ofensiva politica e ideoldgica
promovida pelo capital, articulada por meio das politicas neoliberais. Uma das principais frentes de
intervencdo do capital vem sendo as politicas sociais € a mudanga de sua natureza publica em
processos de mercantilizacdo. Esse processo implicou uma dissociagdo das politicas sociais de
seu carater coletivo e de protegcdo social universal, redirecionando-as para uma logica orientada
pelo mercado. Com efeito, as politicas sociais vém passando por um amplo e tendencial
movimento de privatizacdo, mercantilizagao e financeirizagao (Behring, 2003; 2021).

Essas mudancas encontram lastro explicativo nas escolhas politicas e econdmicas
encampadas pelas classes dominantes na implementacao e consolidacdo do neoliberalismo no
pais. Com efeito, essas dindmicas foram conduzidas através de politicas de desregulamentacao,
liberalizagdo e privatizacdo que incidiram diretamente em processos de mercantilizagao e, por
conseguinte, na maior aderéncia da iniciativa privada a é&reas até entdo ocupadas pela
intervengao estatal.

As ideias neoliberais foram centrais nos processos de contrarreformas dos Estados
nacionais, em todas as latitudes do planeta; e, de modo particular, nas formacdes sociais
periféricas, dadas as condi¢cdes historicas de dependéncia estrutural, em grande parte
sustentadas ideopoliticamente na crenca de que as crises econdmicas sao caudatarias do carater
intervencionista do Estado. Nesta dire¢do, os neoliberais, desde o Consenso de Washington
(1989), pregavam que as solugdes das crises passavam, necessariamente, por mudancas de
politicas econémicas e sociais praticadas pelo Estado. De modo sumariado, emergia, com solida
sustentacido ideoldgica, argumentos que impregnaram na cultura institucional e tratavam da

defesa da modernizacao do aparato estatal, com a necessaria e inquestionavel redugcédo da sua
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abrangéncia de intervencdo em determinadas areas, alterando caracteristicas histéricas da
intervencéao social do Estado conquistadas nas ultimas décadas do século XX.

A programatica neoliberal se materializou através de reformas gerenciais, imprimindo
operatividade as mudancgas. A esse respeito, Harvey (2008) expde que essas reformas gerenciais
ocorreram em épocas diferentes e em lugares completamente distintos, conformando um
desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo no cenario mundial. Explicavel, segundo o
autor, devido as correlagcdes de forgas e particularidades das formagdes socioecondmicas de cada
pais — Chile, Inglaterra e EUA, na década de 1970; e india, na década de 1980.

Com base nisso, foram implementados programas de ajustes estruturais preconizados e
conduzidos pelos organismos internacionais, com indicagdes substantivas na remodelagdo do
aparelho dos Estados, em especial conduzidos pelo Banco Mundial e FMI. A titulo de ilustragao, o
Banco Mundial propalava que: “O Estado € indispensavel para o processo de desenvolvimento
econdmico e social. No entanto, ndo como agente direto do crescimento, mas como parceiro,
catalisador e propulsor desse processo (Banco Mundial, 1997, p. 4, tradugdo nossa). A partir
dessa concepgao, impunha-se, com maior afinco, a a disciplina fiscal, reducdo dos gastos
publicos, aumento das receitas tributarias, cambio flexivel, liberalizagdo de investimentos,
privatizacbes e supressdao de direitos sociais e trabalhistas, com fortes implicacbes para a
natureza interventiva do Estado.

No caso Brasileiro, a adogado da programatica neoliberal ja se fez evidente logo apés o
processo de redemocratizacdo do pais, que afiangou direitos sociais e a constituicao de politicas
sociais que minimamente expressam um arcabougco de protegdo social. Enquanto as
contrarreformas neoliberais ja grassavam nos paises centrais, aqui se instituia os embrides da
protecdo social publica. Todavia, o projeto neoliberal que se espraia com o Consenso de
Washington incidiu diretamente no que poderia existir com os avancgos politicos conquistados na
Constituicdo de 1988. Sobretudo, nos anos iniciais da década de 1990, com os governos Collor de
Melo e Fernando Henrique Cardoso (Mota, 1997).

Esse projeto se materializa principalmente com a Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro, iniciada em 1995, pelo Governo de FHC, e materializada na Emenda Constitucional n°
19, de 1998. Especialmente, com a introdugédo da ideologia gerencialista que consubstanciou a
remodelagem da concepgao e organizagdo do aparato estatal na relagdo entre Estado, sociedade

e mercado.
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Destarte, sdo apresentadas novas bases administrativas e organizacionais para o
Estado, alicergadas no ajuste fiscal, na abertura comercial, nas privatizagbes, na descentralizagao
e na mudanca da concepcdo de prestacdo de servicos publicos. Essa nova concepgao foi
fortemente marcada pelas ideias gerencialistas de (Behring, 2021) nova gestdo publica — new
public management e governanga empresarial (Dardot; Laval, 2016). Dentre suas principais
ideias, destacam-se: reformas da administragdo publica orientada para competicdo entre os
prestadores de servigos publicos e mercado; adogcdo dos mecanismos de metas, critérios e
avaliacdo condizentes com aqueles utilizados pela iniciativa privada; privatizacdo de bens e
servigos publicos e descentralizagao de agbes publicas; preferéncia por mecanismos simbioticos

com entes nao estatais, com destaque para sociedades empresariais.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinigdo do papel do
Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social
pela via da producdo de bens e servigos para fortalecer-se na fungdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento. No plano econdémico, o Estado é essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessario dada a existéncia de bens
publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocagéo de recursos do
mercado. (Brasil, 1995, p. 17).

Sob tais balizas, propunha-se uma mudanga ndo s6 de concepgao da intervengao estatal,
mas de meios de objetiva-la enquanto projeto adequado aos interesses das classes dominantes.
O Estado deixaria, portanto, de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
para tornar-se um Estado regulador, requerendo uma nova governanga, dotando a administragéo
publica de um viés gerencial, flexivel e eficiente.

As bases centrais dessa reforma do aparelho do Estado se fixaram nos seguintes
pontos: alteragbes na forca de trabalho empregada pelo Estado, especialmente no regime juridico
dos servidores publicos (esfera do trabalho); delimitagdo das funcbes do Estado, com
enxugamento da administragdo publica, agora pautada exclusivamente nos servigos essenciais e
indispensaveis para seu funcionamento (reforma administrativa e gerencial); privatizagéao,
“publicizacao” — através da transferéncia dos servigos sociais para o setor publico ndo estatal — e
terceirizacdo de todas as outras funcbes e obrigacbes constitucionais (mercantilizacdo e
desestatizacdo); centralidade de agéncias executivas e de agéncias reguladoras na definicao,
regulacdo, controle e implementagéo das atividades do Estado (Brasil, 1995).

Entretanto, a principal dindmica inovadora da reforma gerencial se pautou na delimitagcao
e transferéncia das areas de atuagdo do Estado. Precisamente, buscou-se distinguir e separar

trés grandes areas de atuacgdo estatal: a) as atividades exclusivas do Estado, restritas; b) os
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servicos sociais e cientificos; ¢) a producdo de bens e servicos para o mercado — em especial, a
distingao entre regulagéo/fiscalizagao e gestao/execugao de servigos publicos, sendo este ultimo
descentralizado e estimulado via parcerias publico-privadas e n&o estatais.

Para além das privatizagbes classicas de bens e servigcos publicos, dois vetores se
destacaram: os processos de publicizacdo e os processos de terceirizacdo da prestacdo de
servicos. As diretrizes apresentadas eram cristalinas quanto ao discurso ideoldgico de
modernizagdo do Estado que orbitava a propagacgao/defesa da maior eficiéncia e menores custos
na execugao dos servigos publicos.

Nessa direcao, a reforma visa a distinguir setores exclusivos e nao exclusivos. Estes
ultimos pautados em propriedade publica ndo estatal e privada. Sdo os servicos que ‘[..]
envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacao e da saude, ou porque possuem
‘economias externas’ relevantes, na medida que produzem ganhos que nao podem ser
apropriados por esses servigos através do mercado” (Brasil, 1995, p. 54). Para isso, seriam
transferidos para entidades sem fins lucrativos.

Dentre essas transferéncias, destacamos a concepcao dedicada aos direitos sociais,
garantidos constitucionalmente e devidamente vinculados a obrigatoriedade do Estado, que
deveriam ser descentralizados para o setor publico ndo estatal, via programa nacional de
publicizacdo (Brasil, 1998): as Organizagdes Sociais (Lei n° 9.637/1998); além de um conjunto de
reformas que afetavam diretamente as conquistas sociais na Constituicao Federal de 1988, o que
Behring (2003) pontua tratar-se de uma verdadeira contrarreforma do Estado.

Em sintonia com essa ofensiva de desmontes do servigco publico e da condigdo de
servidores publicos do regime estatutario, a adogéo da externalizagcdo como modelo gerencial na
execucao de servigos publicos foi implementada em 1997, através do Decreto-Lei n® 2.271, que
dispbe sobre a contratagao de servicos relativos as atividades materiais acessoérias, instrumentais
ou complementares nos servigos publicos. Esse decreto autorizava a ampliacdo da participacao
do setor privado na oferta de for¢a de trabalho ao Estado, ao mesmo tempo em que o desobrigava
da realizagao de atividades executivas e de fomento a concursos publicos para diversas areas. O
Decreto n° 2.271/1997 determinou as atividades passiveis de externalizacdo no ambito da
administracéo publica direta, autarquica e fundacional federal e das empresas estatais controladas
pela Unido. Dentre elas, registra-se limpeza, seguranga, transporte, copeiragem, recepcao,

reprografia, telecomunicacgdes, informatica, conservagao e manutengao.
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Essas medidas ganham densidade e se ampliam no inicio dos anos 2000, especialmente
em decorréncia do pacote de medidas fiscais que incidiram diretamente na absorcao da forca de
trabalho empregada pelo Estado. Nesse sentido, foi aprovada a Lei n°® 9.801/1999, que dispde
sobre as normas gerais para perda de cargo publico por excesso de despesa e a Lei n°
10.101/2000 que versa sobre a participacido das/os trabalhadoras/es nos lucros ou resultados das
empresas. Por fim, a Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, demarcando os limites orcamentarios de
contratagdo de pessoal. Destaca-se, ainda, como balizador eficiente para o estimulo a execugéo
indireta, a Lei de Responsabilidade Fiscal, aprovada em 2001 (Lei Complementar 101/2001). A
obrigatoriedade do limite de teto de 56% da receita liquida com despesas de pessoal impulsionou
novas formas de contratacéo e absorcao da forga de trabalho.

Com efeito, estabelecia-se, como eixo estratégico a ser adotado, a lbégica da
contratualizagédo entre os entes da administragao publica direta e indireta, com entes nao estatais,
com o discurso de que essas medidas permitiriam maior dinamicidade e flexibilidade a gestao e
execucao de servigos publicos. Especialmente, por desburocratizar pecas-chave na condugéo da
prestacdo de servigos, como, por exemplo, os recursos humanos e materiais (BRASIL, 1995).
Desse modo, caberia ao Estado — através das instituicbes publicas, agéncias executivas e
reguladoras — o controle e avaliagdo dos fluxos de servigos prestados.

Com isso, novas personalidades juridicas foram implementadas e acrescidas a logica de
transferéncia de servigcos publicos, inspiradas no plano da reforma para, “[...] tornar também muito
mais eficiente os servigos sociais competitivos ao transforma-los em organizagdes publicas nao
estatais” (BRASIL, 1995, p. 56). Além das organizagbes sociais, soma-se a regulamentacdo e
ampliacdo da liberalizagdo de contratos de gestido e termos de colaboragdo com as Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse publico (OCIPS) (Lei n® 9.790/1999 e Lei n° 13.019/2014),
posteriormente, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH) (Le n°® 12.550/2011), a
criacdo de fundagdes estatais de direito privado e as parcerias com as Organiza¢des da
Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014).

Adota-se, portanto, um largo canal de possibilidade de transferéncia da prestagdo de
servicos publicos, ndo mais diretamente realizado pelo Estado, mas outorgados através de
contratos de gestdo, termos de parcerias e chamamentos publicos para a sociedade, sob os
auspicios de empreendimentos ditos “ndo lucrativos”. As formas juridicas aqui mencionadas,

pilastras da reforma gerencial, foram amplamente utilizadas nas ultimas décadas, e configuram
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em mecanismos privilegiados de desmonte do Estado e fomento de canais rentaveis para os
capitais (Cislaghi, 2015; Druck, 2019; Andreazzi; Bravo, 2014).

Na avaliagdo de Cavalcante (2021), a principal inovagao do plano diretor da reforma do
aparelho de Estado, a criacdo das organizagdes sociais na area social e cientifica (saude,
educacao, cultura e ciéncia e tecnologia), pouco prosperou em nivel federal. Especialmente
porque sofreu fortes resisténcias dos setores organizados que seriam afetados; poucos casos de
implementacdo efetivam foram de fato colocados em curso e, segundo o autor, isso ocorreu
principalmente no Ministério de Ciéncia e Tecnologia. No entanto, quando a referéncia toma
estados e municipios € impressionante o avancgo (fragmentado e disperso) na adogao desse
modelo de gestado e organizagao, especialmente na Politica de Saude.

No entanto, em que pese a tragica experimentacao dessas reformas, desde a década de
1990, no Brasil, tem-se posto, no cenario aberto a partir de 2016, um processo de potenciagao
brutal de corrosédo dos servigos sociais publicos e dos direitos sociais que atingem frontalmente os
principios e avangos constitucionais adquiridos na década de 1980.

Nessa diregdo, a recepgdo da crise — permeada por um ambiente sociopolitico de
esgarcamento do projeto de conciliagdo de classes — ¢ intensificada por agitagcdes populares,
aquelas abertas pelas jornadas de junho de 2013, e habilmente mescladas por movimentagdes
burguesas que foram propicias para demarcar a necessidade de medidas contrarreformistas mais
radicais e ortodoxas. As sinalizagcbes dadas pelo governo em 2014 e 2015 demarcaram a
adequacdo aos primeiros, ampliando as inquietagdes sociais na mesma propor¢cao que decaia a
sustentabilidade do governo.

Ha um giro econdmico e politico da intervencdo estatal diante do impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e a implementagdo de uma agenda de radicalizagdo da programatica
neoliberal, iniciada pelo governo Temer (2016-2018), sobretudo a partir do langcamento do
documento “uma ponte para o futuro”, e com o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).

Sob os auspicios da crise instaurada no pais e do esgotamento do projeto de conciliagdo
de classes (Braga, 2016), a ofensiva do capital sobre o Estado, como |6cus estratégico “ [...] de
organizagao da economia, operando notadamente como um administrador dos ciclos de crise”
(Netto, 1996, p. 26), encontra um ambiente propicio para impor a radicalizacdo da agenda de
politicas de austeridade fiscal e a intensificacao do pacote privatizante, mercantil e financeirizado

em torno das conquistas ensejadas nos direitos sociais, assim como na subtracdo de parte
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substancial dos direitos vinculados ao trabalho, objetivando a ampliagdo das modalidades de
apropriagao do tempo de trabalho.

Destaca-se, nessa diregdo, a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que
institui o novo regime fiscal e, dentre suas medidas, o congelamento dos gastos sociais por vinte
anos. Trata-se de um marco importante na orientagdo econémica e politica do Estado brasileiro
em ampliar o fluxo de destinagdo de fundo publico para o capital financeiro e portador de juros,
através do pagamento de juros e amortizagdes da divida publica. E, ainda, indutor de processos
de reestruturacdo dos servigos sociais publicos, ao limitar os gastos com saude, educacao,
assisténcia social etc.

Ainda nessa perspectiva, registra-se as aprovagdes da Lei das Terceirizagdes (Lei n°
13.429/2017) e da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), somadas ao conjunto de medidas de
ajuste fiscal implementadas pela Emenda Constitucional n°® 93/2016, a prorrogagdo da
Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU) até 2023 e a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
institui o novo regime fiscal.

Para importantes analistas da sociologia do trabalho, dentre eles Antunes (2018), Druck
(2019), Klein (2018), as contrarreformas trabalhistas implementadas representam uma verdadeira
devastacao do trabalho e dos parcos avancos civilizatérios conquistados na esfera da protecéo
social ao trabalho assalariado. Druck (2019) apresenta uma sintese dessas perdas historicas,
destacando que as contrarreformas incidem na admissdo da autonomia privada da vontade, na
admissibilidade da negociagao coletiva em prejuizo do trabalhador e, por fim, na desestruturagéo
da categoria do emprego.

No &dmbito dos servigos publicos, logo apds a aprovacao da lei de terceirizacdo irrestrita,
o governo Michel Temer editou o Decreto-Lei n® 9.507/2018, disciplinando a contratacdo de
servicos no dmbito da administracdo publica federal. Esse decreto alterou a logica de servigos
passiveis de execuc¢ao indireta que vigorava desde a década de 1990, a partir do Decreto-Lei n°
2.271/1997.

Distintamente do decreto anterior, que estabelecia o rol de servicos passiveis de
execucao indireta, o Decreto n® 9.507/2018 estabelece a permissibilidade de externalizagao de
atividades de todas as naturezas, acessorias ou principais, nos servigos publicos, com excegao de
fungdes e atividades localizadas no nucleo estratégico do Estado, especificamente:

| — que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de

planejamento, coordenacgdo, supervisdo e controle; Il — que sejam considerados
estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
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controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; Ill — que estejam relacionados ao
poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagéo de sangéo; e
IV — que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
6rgao ou da entidade, exceto disposigado legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (Brasil, 2018, art. 3).

Isso implica dizer que os demais servigos essenciais e auxiliares na administragao
publica direta federal podem ser objeto de execugao indireta. Trata-se de um marco normativo que
inflexiona a natureza do trabalho no servigo publico. Distintamente de servidores publicos
investidos em cargos e empregos publicos através de concursos publicos, como apregoado pela
CF (1988), evidencia-se a liberalizagdo de prestagado de servicos em atividades correspondentes
aquelas dos servidores publicos estaveis.

Além dessas, nos idos de 2020, mesmo em meio a crise pandémica, o governo deu
continuidade as contrarreformas no ambito do Estado e trabalho, através de um pacote amplo de
privatizagbes e concessdes, um projeto alternativo de desmonte da protecdo ao trabalho e a
indicacao de reforma administrativa através da PEC 32/2020.

A proposta de reforma administrativa visa alterar substantivamente as disposi¢coes sobre
os servidores publicos (cargos e carreiras), empregados publicos e organizacdo administrativa do
Estado. A PEC 32/2020 tem como objetivo principal o ataque a estabilidade dos servidores
publicos concursados e o fim do Regime Juridico Unico, cujos desdobramentos levariam a
flexibilizagdo das relagbes de trabalho no ambito do Estado. De forma sintética, redefine as regras
de ingresso no servigo publico, retirando a prioridade do concurso publico e da organizagao
administrativa em cargos e carreiras nos servigos publicos. Institui um novo regime juridico de
pessoal, através de cinco modalidades: 1) vinculo de experiéncia; 2) cargo com vinculo por prazo
indeterminado; 3) cargo tipico de Estado — as trés modalidades teriam como ingresso o concurso
publico; 4) vinculo por prazo determinado; e 5) cargo de lideranga e assessoramento — nestas
duas ultimas modalidades o ingresso se daria por processo seletivo simplificado e indicacdo. Em
sintese, trata-se do desmonte do Regime Juridico Unico (RJU) instituido por meio da Lei n°
8.112/1990 e da figura inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, do servidor publico
estatutario para execucgéao de servigos publicos.

Essas medidas possibilitaram o esvaziamento gradativo do Regime Juridico Unico ao
passo que cimentam as condi¢des propicias de ampliacdo do leque de parcerias do Estado com a
iniciativa privada. Ou seja, um desmonte substancial do significado do servidor publico e das

garantias protetivas e de direitos do trabalho no servigo publico. Acresce, a isto, a mudanga da
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natureza do trabalho nos diversos servigos publicos, sintonizados com a crescente precarizagao e
instabilidade que conforma o trabalho no capitalismo contemporaneo.

Nessa diregédo, além dos modelos de transferéncia da gestdo e execugéo de servigos,
essas medidas permitem as possibilidades de ampliacdo dos processos de externalizagdo da
forca de trabalho nos servigos publicos. Para tanto, evidenciam-se modificacées legislativas e
normativas nos direitos do trabalho e a abertura sistematica em abrigar, na oferta de servigos
publicos, uma forca de trabalho externa ao seu quadro pessoal permanente, através de processo
de externalizagao de servigos.

Em linhas gerais, os marcos legais e normativos aqui descritos estimulam a ampliacao da
execugao indireta de quase todas as atividades, com algumas poucas exceg¢des, sejam principais,
sejam acessorias, promovendo a coexisténcia nos mesmos locais e/ou instituicbes de prestadores
de servigos com trabalhadores concursados desenvolvendo atividades idénticas ou similares, mas
submetidos a relagbes distintas de trabalho, salario e horarios. Com base no artificio da
“prestacdo de servicos”, adicionadas ao conjunto de contrarreformas ao Regime Juridico Unico, a
reestruturacdo e o desmonte de cargos e carreiras, 0 congelamento de concursos publicos e de
salarios deixam evidentes as condi¢cbes para gradativa substituicdo de servidores publicos por
“empreendimento privados” responsaveis pelo recrutamento da forca de trabalho para cada
fungao/atividade estabelecida pela instituicao publica.

Nessa direcdo, o periodo que abriga o Decreto n° 2.271/1997 (execucgdo indireta de
servigos), e sua reformulagédo pelo Decreto n° 9.507/2018, cimentaram avangos significativos na
externalizagdo da forca de trabalho via prestagdo de servicos ou prestadoras de servicos,
transitando das possibilidades legais de contratacbes de servi¢cos vinculadas a atividades-meio
para a externalizacdo das atividades-fim no servigco publico. Vé-se, concretamente, que as
medidas liberalizantes da prestacédo de servicos na area estatal tém fortes ressonancias para os
servicos publicos e para a forca de trabalho a eles submetidos; especialmente através da
pavimentacao das condicbes adequadas para substituicdo de servidores publicos estatutarios por

empresas vocacionadas para atender as necessidades publicas estatais.

Conclusao
Essa esquematica referéncia as bases juridicas e as pesquisas bibliograficas nos
permitem ver que a ofensiva do capital se manifestou por meio de estratégias politicas e

econdmicas visando reconfigurar as possibilidades do Estado em privatizar os servigos publicos,
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mas também em ampliar a insercdo da iniciativa privada na gestdo e execucédo dos servicos
publicos. Estas mudangas provocadas no sentido de desregulamentar e liberalizar os principios
apresentados em seus textos legais de garantir o interesse da administragdo publica, em grande
medida, vem se configurando no verdadeiro interesse publico do capital, explicito e deliberado, em
torno de captura de recursos oriundos do fundo publico.

A materialidade dessas medidas implica em reestruturagcbes nos servigos sociais
publicos, com maior incidéncia das parcerias publico-privadas na gestdo e execucdo desses
servicos publicos. Em que pese a possibilidade da continuidade de utilizacdo dos entes nao
estatais, fruto do programa de publicizagédo, a reforma administrativa torna-se a base legal para
abertura irrestrita da execucao de atividades no ambito estatal as empresas prestadoras de
servicos. Além disso, implicam em mudangas nas modalidades de trabalho nas instituicoes
publicas, com a incorporagdo de uma forgca de trabalho externa, matizados em contratos
temporarios, celetistas e intermitentes para execucgao de servigos publicos.

Para os servigos sociais ainda sobre a tutela do Estado, o conjunto de legislacdes e
documentos antes mencionados sinalizam para uma maior interpenetragao do setor privado e néo
estatal, e redugdo dos salarios e dos quadros de pessoal permanentes da administragcéo publica.
Diante disso, nas ultimas décadas, observa-se uma ampla movimentagcdo de empreendimentos
privados em torno do Estado, ndo sé nos espacos privilegiados de transferéncia de riqueza social
pautados pela divida publica, mas também pelas encomendas, contratos e compras estatais.

Gradativamente, as politicas sociais publicas vém sendo subsumidas a logica do
mercado, através da dinamica de contratualizacdo, que possibilita a relacdo mercantil entre o
Estado com a iniciativa privada na gestdo e execugéo dos servigos sociais publicos. Em sintese,

um processo de captura dos servigos sociais publicos a légica do capital.
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