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POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM SERVIGCO SOCIAL NO BRASIL RECENTE: CONTEXTO

1 Introducao
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RESUMO:

Aborda a questdo da educagédo superior e a recomposi¢céo do capital
no Brasil contemporaneo; o desfinanciamento da pesquisa e da
pos-graduagao no Brasil; a pesquisa em Servigco Social no contexto
brasileiro da pés-graduacgéao, e, neste ambito, o papel das agéncias
de fomento. O estudo foi desenvolvido com base em pesquisa
bibliografica e documental e esta assentado no materialismo histérico
dialético.
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ABSTRACT:

It addresses the issue of higher education and the recomposition of
capital in contemporary Brazil; the underfunding of research and
postgraduate studies in Brazil; research in Social Work in the
Brazilian context of postgraduate studies, and, in this context, the role
of funding agencies. The study was developed based on bibliographic
and documentary research and is based on dialectical historical
materialism.and is based on dialectical historical materialism.

Keywords: Recomposition of capital; Education; Postgraduate
studies; Research; Social Work.

Vivemos, na conjuntura recente, no Brasil, desqualificacdo da producdo do conhecimento

voltada para a defesa dos direitos humanos e, também, desprezo as questdes que dizem respeito

a defesa da natureza, de forma geral. Tais ataques advém dos setores conservadores, que atuam
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fortemente na defesa do capital e em estreita colaboragdo e articulagdo com as classes
hegemadnicas.

Em razdo dessa direcdo, que € pautada em interesses politicos, econémicos e sociais,
instalou-se no pais uma apologia ao negacionismo e ao irracionalismo nas formas de
interpretacdo da realidade. Tais processos, que ndo sdo novos, sobretudo em se tratando da
sociabilidade capitalista, sdo funcionais a defesa da ordem burguesa e das fra¢des parasitarias do
capital em um quadro societario global de grave crise econdmica, politica e sanitaria (Santana;
Stampa; Carvalho, 2020).

As areas das ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas — nesta ultima se insere o
Servigo Social — sofreram ataques frontais do governo Bolsonaro (2019-2022) e ainda enfrentam
grandes desafios no atual governo Lula. Sdo areas de conhecimento que, resguardadas suas
diferencgas, desenvolvem estudos voltados aos interesses da vida social, e, ndo raro, questionam
as contradigbes inerentes ao modo de producédo e reproducdo capitalista que, na realidade,
excluem os/as trabalhadores/as do acesso aos bens e servigos produzidos coletivamente.

Para tratar o tema aqui foi proposto, sera abordada a questao da educacéo e recomposicao
do capital no Brasil contemporaneo; o problema do desfinanciamento das instituigdes de pesquisa
e pos-graduacao no Brasil; e o Servico Social no contexto brasileiro da pés-graduacéo, para
refletir sobre os desafios para a pesquisa em Servico Social na atual conjuntura e, neste ambito,
tocar também no papel das agéncias de fomento. Nos limites desta exposicédo, o que se busca,
efetivamente, é pontuar elementos para a reflexdo que, pela sua natureza, é bastante complexa e
exige estudos e debates aprofundados para o seu desvelamento e enfrentamento.

O estudo foi desenvolvido com base em pesquisa bibliografica e documental e esta

assentado no materialismo histérico dialético.

2 Recomposic¢ao do capital no Brasil: incidéncias na Educagao

De 2008 a 2015 vimos ocorrer uma nova sequéncia na longa histéria da situagdo mundial. A
partir de 2011, movimentos de massa quase insurrecionais deram testemunho da exasperagao
dos povos. Essas revoltas constituem uma resposta a crise estrutural oficialmente admitida em

2008. Elas confirmam o esgotamento da fase de mundializagéo capitalista®.

2 Utilizo a denominagdo mundializagdo do capital porque este conceito, cunhado por Chesnais (1996), expressa de
forma clara a nova etapa de internacionalizacdo do capitalismo, ainda em curso. Creio que o termo globalizagédo, muito
difundido entre nos, € um termo carregado de ideologia, com certo carater apologético, com pouco ou nenhum rigor
conceitual, o que o torna um mito do nosso tempo. Por essa razdo, ao invés de globalizagdo, adoto o termo
mundializagdo do capital e nova ordem do capital, de acordo com Chesnais (1986) e Harvey (1998). A busca de
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As desigualdades sociais, 0 desemprego e a precarizagao derrubaram o consumo popular e
provocaram uma crise de superproducdo (Mandel, 1985). O recurso ao superendividamento
encontrou seus limites. Pela extensdo dos mercados financeiros ele contaminou todas as bolsas
de valores. A explosdo dos subprimes® assinalou a passagem da divida das familias para as
empresas bancarias. O salvamento dos bancos pelo Estado inaugurou a crise das dividas
publicas. A redugao dos déficits pelos planos de austeridade deveria permitir uma saida da crise,
preservando os lucros e mantendo a preeminéncia do mercado mundial dos capitais/privilégios
dos acionistas. Mas, a partir de 2013, a situacao parece ter ressurgido. As politicas dominantes de
austeridade e ajuste estrutural se reafirmaram. A arrogancia neoliberal retomou a dianteira.

A desestabilizacao, as guerras, as repressodes violentas e a instrumentalizagao do terrorismo
agora se impdéem em todas as regides. Correntes ideoldgicas reacionarias e populismos de
extrema direita mostram-se cada vez mais ativos. Assumem formas especificas, como o
neoconservadorismo libertario nos Estados Unidos, as extremas direitas e as multiplas formas de
nacional-socialismo na Europa e, em paises da América Latina, as ditaduras e as monarquias do
petréleo (Massiah, 2017).

O momento é de crise flagrante e, com base no pensamento de Antonio Gramsci (2007, p.
2238), pode ser caracterizado como uma situagcao “onde velhas relagdes ndao se esgotaram ou
ndo morreram e as novas ainda nido puderam nascer™. Nessas circunstancias, lembra-nos
Gramsci, o risco € o do surgimento dos mais diversos comportamentos mérbidos. E esta
morbidez, sem duvida, explicita-se hoje tanto no processo material concreto das contrarreformas
conduzidas no pais sob a légica da mundializagdo excludente, quanto pela superestrutura

ideolodgica do neoliberalismo® radicalizado, que Ihes da sustentagao.

recomposigao pelo capital, que de muito ja era internacionalizado, da-se mediante a mundializagdo do mercado. O
capital rompe as fronteiras nacionais e constitui-se num poder global, drenando a maior parte do fundo publico nessa
recomposicéo. Trata-se de deixar o mercado livre para ser o grande regulador das relagbes sociais e,
consequentemente, prega-se o Estado articulador e financiador da recomposicao capitalista.

3 E uma modalidade de crédito de risco concedida a tomadores que ndo apresentam garantias suficientes para
comprovar sua adimpléncia. O termo foi criado nos EUA, no inicio dos anos 2000, como uma forma de empréstimo de
segunda linha para o setor imobilidrio que possuia taxas mais altas e alienava a residéncia do tomador. A crise do
subprime foi uma crise financeira que teve inicio em julho de 2007 nos EUA, a partir da queda do indice Dow Jones
(esta entre os principais indicadores financeiros do mercado de agdes norte-americano) motivada pela concesséao de
crédito hipotecario de alto risco. Ou seja, o subprime foi um dos principais catalisadores da crise econémica de 2008,
considerada como o pior momento do capitalismo desde a Grande Depressao de 1929.

4 Tradugao livre de "Il vecchio mondo sta morendo, un nuovo mondo tarda a nascere e, in questo chiaroscuro, i mostri
scoppiano" (Gramsci, 2007, p. 2238).

5 O neoliberalismo é uma concepgao politico-ideoldgica segundo a qual o mercado se traduz em um valor incontestavel,
de modo que qualquer empecilho a livre circulagdo de mercadorias € visto como ameaga ao equilibrio das forgas
sociais. Segundo Dardot e Laval (2016, p. 15), € uma forma de governanga e de intervengao que depende crucialmente
de uma acgdo estatal abrangente, razdo pela qual definem o neoliberalismo “como o conjunto de discursos, praticas,
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Aqui cabe situar o aprofundamento da crise de 2008, que levou o capitalismo neoliberal
financeirizado a um novo patamar que permitiu a formagao de um novo bloco histérico, na década
seguinte, para sua legitimagcdo, e que teve como consequéncia a ascensdo de governos
neofascistas em varios paises do mundo.

Fraser (2020) afirma que o neoliberalismo é um projeto politico-econdmico que pode se
articular a perspectivas de reconhecimento diversas, inclusive progressistas, mantendo intocados
seus pressupostos. A partir da década de 2010, a configuragdo hegemonica do neoliberalismo
passa a ter uma face reacionaria, racista, miségina, que retoma sua experiéncia inicial da ditadura
chilena da década de 1980, com personagens do periodo como Paulo Guedes®, ministro da
Economia no Brasil de 2019 a 2022.

No Brasil, essa virada se inicia com o golpe parlamentar, juridico e midiatico de 2016
(Demier, 2017), que derruba o governo eleito de Dilma Roussef (2011-2016). Ainda que tenha
garantido transferéncias do fundo publico para o capital financeiro e a continuidade das
contrarreformas redutoras de direitos sociais nas décadas anteriores, as exigéncias impostas pelo
capital, como consequéncias mundiais da crise de 2008, levaram ao aprofundamento dos
pressupostos neoliberais, passando ao que denominamos de ultraneoliberalismo.

Dardot e Laval (2019) nao utilizam o termo ultraneoliberalismo, mas concordam que o
neoliberalismo se ressignifica e se aprofunda apds a crise de 2008. Os marcos politicos dessa
virada sdo, para os autores, a eleigdo de Trump em 2016, o Brexit’ e a eleigdo de Bolsonaro, no
Brasil, em 2018. O neoliberalismo nao s6 sobrevive, mas se radicaliza, descartando cada vez
mais os pressupostos da democracia liberal e dos direitos sociais, ainda que minimos. Para os
referidos autores, isso ocorre porque o neoliberalismo se tornou um sistema mundial de poder que
se alimenta das proprias crises econOmicas e sociais que gera, porque as respostas a essas
crises reforcam e aprofundam indefinidamente sua légica, bloqueando qualquer alternativa. Dessa
forma, nessa fase, que chamam de “novo neoliberalismo”, o sistema se aproveita dos

questionamentos a democracia liberal, gerados pela prépria razdo neoliberal, e se apropria das

dispositivos, que determinam um novo governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia”, pois a
extenséo da légica do mercado se da por meio da transformacéo do Estado.

6 Paulo Guedes, nos anos 1980, depois de seu doutoramento em Economia pela Universidade de Chicago (EUA), foi
recrutado por Selume, ex-diretor de Orcamento da ditadura de Pinochet (1973-1990), que dirigia a Faculdade de
Economia e Negodcios da Universidade do Chile. Guedes afirmava pretender fazer no Brasil as reformas que foram
feitas no Chile de Pinochet: autonomia do Banco Central, cAmbio flutuante, equilibrio fiscal (equilibrio entre receitas e
despesas publicas) e previdéncia social no regime de capitalizagdo (Fernandez, 2018).

7 A saida do Reino Unido da Unido Europeia (iniciada em 2016 e efetivada em 2020), foi apelidada de Brexit, palavra
originada na lingua inglesa resultante da jungao de British (britanico) e exit (saida).
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tendéncias nacionalistas, autoritarias, xenéfobas assumindo um carater hiperautoritario para impor
a légica do capital sobre a sociedade.

Assim, ao se proceder a analise do processo de recomposicdo do capital e seus
rebatimentos na politica educacional brasileira, tendo em conta a centralidade que a educacéao
vem assumindo no discurso de organismos internacionais, sobretudo a partir da década de 1990,
observa-se o desacordo entre o novo perfil de mao de obra demandado pelas mudangas ocorridas
no mundo do trabalho (lanni, 1994) e a formacao oferecida nas instituicbes educacionais. Tal
fendmeno circunscreve-se, também, no contexto de aprofundamento do neoliberalismo,

Nesse cenario, a qualidade — processual, contextual e transformadora — é abstraida e
esvaziada, sendo reduzida a elemento de retérica, e assumindo a fungao ideoldgica de contribuir
para o fortalecimento dos projetos de educagdo e de sociedade defendidos pelas classes
hegembnicas. Ou seja, a politica de educagdo adquire novos contornos frente as mudangas
ocorridas na sociedade. Com isso, parece impertinente tratar o tema sem referi-lo ao conjunto
complexo das relagdes sociais e as contradi¢gdes existentes em nossa sociedade (Stampa; Forti,
2019, p. 30).

A educacdo vem respondendo, progressivamente, as principais exigéncias da ideologia

neoliberal, como, por exemplo:

[...] a adogao do discurso da “qualidade total’; a énfase em um processo educativo centrado
no ensino de competéncias e habilidades para a entrada no mercado de trabalho; e o
treinamento dos individuos para a mera aquisicdo das técnicas necessarias ao
“saber-fazer” em detrimento da importante articulagdo com o “pensar sobre o fazer’. Nesse
sentido, “tendo em conta a dire¢do que a educagdo formal vem assumindo frente a
hegemonia do neoliberalismo, cabe perguntar: a quem a educagdo atende? E como
atende? (Stampa; Forti, 2019, p. 31).

Acompanhando esse argumento, € importante destacar que a ingeréncia das grandes
corporagoes financeiras na construcao de diretrizes para a educagao formal, como as deliberadas
pelo Banco Mundial, por exemplo, caminha na efetiva consolidacdo do projeto hegeménico de
sociedade e de educacédo, ndo favorecendo o desencadeamento da formagdo como estimulo do
pensar critico e atuante, tao cara ao Servigo Social.

Ressalta-se, entdo, a funcdo social da universidade e a urgéncia de ela rever-se e
reorientar-se na direcdo de uma superagdo global, conforme analisa Cortella (1993). Essa

urgéncia é ainda maior na universidade publica que, além de seu sustento pela quase totalidade



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

dos que a ela quase ndo tem acesso, deve configurar-se como o lécus privilegiado, embora nao
exclusivo, para o enfrentamento de tal apartheid social.

Nesse sentido, um dos grandes desafios a serem enfrentados:

[...] é a formac&o de profissionais que, além do dominio técnico e cientifico, seja realmente
um intelectual que possa atuar numa perspectiva de construgdo de um projeto social
democratico e solidario. E essa tarefa ndo pode ser delegada a sociedade em geral. O
espago adequado e especifico de seu desenvolvimento é, fundamentalmente, a escola e a
universidade, que ndo se confunde com cursos livres ou comércio de diplomas no mercado
nacional (Santana; Stampa; Carvalho, 2020, p.71).

A relacdo entre educacdo e sociabilidade capitalista torna-se de interesse, pois se reflete
diretamente no campo das relacbes sociais. Pela mesma razdo, relaciona-se também a

manutengao ou a transformagéo do projeto de sociedade que se almeja.

As universidades passam a ser desqualificadas, apontadas como um lugar de balburdia e
de doutrinagdo marxista. Em lugar do debate de natureza cientifica e histérica defende-se o
negacionismo cientifico com retrocessos ao irracionalismo e obscurantismo, onde sao
questionadas descobertas cientificas e fendbmenos histéricos. O terraplanismo, o
questionamento da validade das vacinas e a negagéo do carater ditatorial do regime militar
no Brasil sdo exemplos de desqualificagdo do conhecimento cientifico (Santana; Stampa;
Carvalho, 2020, p. 73).

Dentre as diversas expressdes do ultraneoliberalismo no Brasil, destacam-se o desmonte do
ensino publico, a desqualificagao das instituicbes publicas de ensino superior e, particularmente, a
desqualificagdo e o desfinanciamento da pesquisa das ciéncias humanas, sociais e sociais
aplicadas, principalmente com graves consequéncias para a formacdo e a produgdo de

conhecimento (Stampa, 2021).

3 Instituicoes de pesquisa e da pés-graduacao no Brasil: o dilema do desfinaciamento e da
desqualificagao

O governo federal vem enfraquecendo o nucleo essencial das instituicbes que sustentam a
producdo do conhecimento no Brasil, pela via do desfinanciamento, a exemplo do que tem
ocorrido com a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), com a Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior/ (Capes) e com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
No governo Bolsonaro esta foi uma estratégia largamente adotada e no atual governo Lula ainda

nao se percebe mudangas substantivas nesse cenario.
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A desqualificacdo do ensino superior € a forma aparente de um fenbmeno que esconde
determinacdes reais que remetem ao corte de recursos para as universidades e instituicbes de
pesquisa, no contexto do ajuste radical nas contas publicas e no incentivo a ampliagdo do ensino
privado. Ou seja, ha uma articulagdo entre a questéo politica e a econdmica na diregdo adotada
pelo governo, havendo uma mediagdo entre a desqualificacdo, o desfinanciamento e a
privatizagdo. Prova isso o recente Parecer n° 331/2024® do Conselho Nacional de
Educacgao//Cémara de Educacado Superior (CNE/CES), que desobriga instituicbes de ensino
superior a solicitar autorizagdo da Capes para a abertura de novos cursos de pds-graduagao do
Brasil, 0 que pavimenta ainda mais o caminho para a privatizagdo da pés-graduagéo stricto sensu
no pais e fere a qualidade do Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG) ao aprofundar
assimetrias regionais e intrarregionais.

Em nota publica recente (de 13 de agosto de 2024), o Férum Nacional de Educagéo (FNE)®
manifestou preocupacado com desagregacdo do SNPG proposta no referido Parecer, indicando
tratar-se de medida que nao apenas perpetua, mas intensifica a concentracdo de recursos e
oportunidades nas regibes historicamente favorecidas. Trata-se de uma perspectiva que
desconsidera a necessidade de fomentar a equidade no desenvolvimento da pés-graduacao nas
diversas regides do pais.

O governo federal investiu no ano de 2020, em ciéncia e tecnologia, menos recursos do que
aplicava no setor em 2009. O patamar em 2020 foi de R$17,2 bilhdes, ante R$ 19 bilhdes
aplicados no ano de 2009 — ou seja, o Brasil teve 0 menor investimento na area dos ultimos doze
anos. O investimento em ciéncia e tecnologia no governo federal atingiu o pico em 2013, quando o
gasto havia sido de R$ 27,3 bilhdes (Ipea, 2021).

O corte de verbas cria desde problemas pontuais, como a pane da plataforma Lattes —
banco de dados com informagdes de todos os pesquisadores brasileiros, que ficou fora do ar duas
semanas no més de agosto de 2021 —, até efeitos no longo prazo, como a perda de
competitividade da economia. Desde o inicio do ano de 2020, a importancia da ciéncia também
aumentou com a demanda criada pela pandemia, que envolve estudos sobre testes, remédios e

vacinas contra a Covid-19, entre outras iniciativas.

8 Aprovado em 12 de junho de 2024, trata sobre a revisdo da Resolugdo CNE/CES n° 7, de 11 de dezembro de 2017,
que estabelece normas para o funcionamento de cursos de pés-graduagao stricto sensu, aguarda homologacgéo pelo
Ministério da Educacgao.

9O FNE ¢ um espagco de interlocugio entre a sociedade civil e o Estado brasileiro; uma reivindicagéo histérica da
comunidade educacional e fruto de deliberagdo da Conferéncia Nacional de Educagao de 2010.
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No entanto, na gestao de Bolsonaro, a falta de dinheiro foi agravada pela retencao de parte
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). O bloqueio foi proibido
pelo Congresso, mas cerca de R$ 2,7 bilhdes continuaram travados. O FNDTC, criado em 1969, é
um fundo de natureza contabil que tem como objetivo financiar a inovagdo e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, com vistas a promover o desenvolvimento econdmico e social do pais e a
Finep exerce a funcdo de Secretaria-Executiva do FNDCT, responsabilizando-se por todas as
atividades de natureza administrativa, orcamentaria, financeira e contabil.

Praticamente toda a pesquisa brasileira realizada em empresas, universidades ou
instituicdbes de pesquisa é financiada com os recursos desses trés fundos (CNPqg, Capes e
FNDCT). Mesmo as instituicdes de pesquisa vinculadas ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI), assim como as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) nos estados, acabam
necessitando de recursos adicionais de pesquisa e recorrendo aos editais do FNDCT, bem como
as bolsas de pesquisa e formagao do CNPq e da Capes.

Juntas, as trés instituicbes ja responderam por 40% de toda a verba para a ciéncia na Uniéo
— hoje, a fatia é de 28%. As instituicbes dispdem, hoje, de valor semelhante ao que controlavam
no comecgo dos anos 2000, quando a quantidade de pesquisadores no Brasil era bem menor que
a atual. O gasto s6 ndo caiu mais porque temos a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), que sao instituicbes cujo investimento nao caiu
tanto — por questdes de interesse do agronegécio (a primeira) e em razdo da pandemia de
Covid-19 (a segunda). S6 que essas duas instituicbes tratam das pesquisas realizadas por elas
proprias e ndo a pesquisa realizada nas universidades.

Se examinarmos s6 os fundos cuja finalidade principal é financiar a pesquisa — FNDCT,
Capes e CNPgq — observaremos que o recurso desses fundos caiu para niveis do inicio dos anos
2000, conforme demonstra o estudo do Ipea (2021). Isso gera impacto muito forte do ponto de
vista da formacdo de cientistas e vem causando grande impacto na nossa capacidade de
producéo de conhecimento.

Em abril de 2021, ao sancionar o orgamento para o exercicio de 2021, Bolsonaro
desrespeitou a lei complementar aprovada semanas antes pelo Congresso e bloqueou R$ 5
bilhdes do FNDCT. A lei que proibe o bloqueio de recursos do fundo foi aprovada apods intensa

pressao da comunidade cientifica. Até pesquisas relacionadas a Covid-19 foram paralisadas.
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A verba vem sendo liberada aos poucos € a demora pode inviabilizar o uso do dinheiro.
Cerca de metade do valor foi colocado a disposicdo para projetos de pesquisa de empresas
privadas, por meio da Finep que, conforme ja mencionado, € um 6érgao publico vinculado ao MCTI.

O que se observa, portanto, é que na educacgao superior publica, o governo federal tem
intensificado um projeto ja em curso no pais (especialmente na graduacao), que diz respeito ao
desmonte do financiamento do ensino superior publico e o correlato impulso a privatizacao,
processos absolutamente interligados.

Neste aspecto, causa grande preocupacao o avango do ensino a distancia (EaD) na
pos-graduacao stricto sensu, com a publicagdo da Portaria Capes n° 90, de abril de 2019, que
dispde sobre os programas de poés-graduagdo stricto sensu na modalidade EaD. Essa portaria
amplia a possibilidade de privatizagdo do ensino superior em nivel de pods-graduacao e foi
publicada em contexto onde o financiamento das universidades federais publicas ja estava muito
comprometido (Ipea, 2021). O que se configura em perdas irreparaveis na formacao superior
brasileira, considerando que a educacao a distancia se estrutura, dentre outros aspectos, pela
contratacao precaria da forca de trabalho docente e por frageis conteudos curriculares na
formacao discente.

No desenho do Sistema Nacional de Pdés-Graduacao (SNPG), ha uma preméncia pela
exigéncia de impactos decorrentes da pds-graduagdo. Ha uma diregcdo no discurso do governo
federal em afirmar que os Programas de Pds-Graduacgao (PPG) tém formado recursos humanos,
preferencialmente, para a pesquisa (e, especialmente, para a docéncia) e menos para a forga de
trabalho profissionalizante. A tendéncia é a exigéncia de impactos voltados aos interesses das
empresas privadas e setores produtivos da economia. Por esse motivo, o governo federal vem
questionando o impacto social e econdmico que as pesquisas das areas das Humanidades trazem
para sociedade — leia-se impactos no processo produtivo das empresas, quadro ainda nao

alterado pelo atual governo Lula.

4 Desafios para a pesquisa em Servigo Social no contexto atual

Sobre a pdés-graduagado no Brasil e a area de Servigo Social, € importante destacar que a
pos-graduacao stricto sensu em Servigo Social, no Brasil, faz parte de um processo historico de
expansao da poés-graduacgado brasileira. Na década de 1960 havia apenas 38 Programas de
Pds-graduagao no Brasil, e nenhum deles na area de Servigo Social. Em 2024, a area de Servigo

Social conta com 38 PPG (38 cursos com mestrado e 22 cursos com mestrado e doutorado —
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57,88%), na modalidade académica, sendo a Unica area de avaliacdo, dentre as 49 areas da
Capes, que ndo possui programas profissionais (Capes, 2023). Tanto no quesito formagao de
recursos humanos, quanto nos impactos sociais, econdmicos e politicos, os indicadores de
relevancia da area de Servigco Social para a sociedade se expressam na defesa radical da
formagéo publica de qualidade, exclusivamente académica, com enfoque no planejamento, na
gestdo e na avaliagdo de politicas publicas.

Os 38 Programas de Pés-Graduacao da area de Servigo Social na Capes sao distribuidos
regionalmente da seguinte forma: 12 PPG na Regido Sudeste (33,3%), 12 na Regido Nordeste
(33,3%), seis na Regiao Sul (16,6%), trés na Regido Centro-Oeste (8,3%) e trés na Regiao Norte
(8,3%) (Capes, 2023).

Em relagao as notas, os PPG da area de Servigo Social acompanham a tendéncia do
quadro de notas no Brasil, isto €, com a maioria dos programas avaliados com as notas 3 e 4. Sao
9 com nota 3 (25%); 11 com nota 4 (30,5%); oito com nota 5 (22,2%); seis com nota 6 (16,7%);
dois com nota 7 (5,6%) e dois ainda sem nota (inicio de atividades em 2024).

As regides Sudeste e Nordeste concentram o maior numero de PPG da Area, com 33,3%
cada regiao, seguidos da regiao Sul, com 16,6% e das regides Norte e Centro Oeste, com 8,3%
cada. Entre os 10 Programas avaliados com conceitos, 5, 6 e 7, a Regido Sudeste apresenta
cinco programas com melhores notas de avaliagcdo (PUC-SP; UERJ; PUC-Rio; UFES e UFRJ) e a
Regidao Sul apresenta um PPG com nota 6. A maioria dos 36 PPG encontra-se nas universidades
publicas federais (25). Os demais programas sao distribuidos nas universidades estaduais (7),
instituicdbes privadas (6), sendo destas Uultimas cinco comunitarias — quatro Pontificias
Universidades Catdlicas (PUC): Rio de Janeiro (PUC-Rio), Rio Grande do Sul (PUC/RS), Séo
Paulo (PUC-SP) e Goias (PUC-Goias) e uma universidade catdlica — Universidade Catdlica de
Pelotas - UCPel), além de uma universidade sem fins lucrativos (Escola Superior de Ciéncias da
Santa Casa de Misericordia de Vitéria — Emescam).

A area do Servico Social, no ambito dos registros da Capes, possui, atualmente, quatro
areas basicas: Servico Social, Politica Social, Politicas Publicas e Economia Doméstica.
Sinteticamente, os temas das areas de concentragcdo dos programas sdo os seguintes: Servigo

Social, Politica Social, Trabalho, Direitos Sociais, Questdo Social, Movimentos Sociais, Politicas

© Apds a Avaliagdo Quadrienal de 2021, foram aprovadas 4 propostas de cursos novos, sendo 2 cursos de mestrado
académico na regido Sul (UFSM e Unipampa) e dois cursos de doutorado, sendo um na regido Nordeste, vinculado ao
PPG em Servigo Social da UFPB-Joao Pessoa e outro na regido Centro-Oeste, vinculado ao PPG em Politica Social da
UFMT. Estes cursos entraram em funcionamento em 2024, apds a emissao de portaria pelo Ministério da Educacgao.
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Publicas, Estado, Sociedade, Direitos Humanos, Fundamentos, Trabalho Profissional, Cidadania,
Desenvolvimento, Processos Participativos, Diversidade Humana etc. Pode-se afirmar que os
temas das areas de concentragdo dos programas de pos-graduagao da area de Servigo Social, no
Brasil, ainda que estejam em diferentes areas basicas, se articulam as questdes centrais do
Projeto Etico-Politico do Servico Social brasileiro e dialogam com os Grupos Tematicos e
Pesquisa (GTP) da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS)
(Capes, 2022).

Ao atuar na promogao do desenvolvimento da pés-graduagéo no Brasil, a Capes, em tese, é
responsavel pela qualidade das liderangas formadas e também pela promog¢ao de praticas e
saberes cientificamente rigorosos, que, também em tese, podem vir a ser meios para catalisar o
desenvolvimento educacional, econdmico e social do pais.

Uma instituicdo é avaliada pelas fun¢des que desempenha na sociedade. Da universidade
espera-se, sobretudo, que forme profissionais e pesquisadores bem preparados e com sdlidos
valores éticos e de cidadania e que gere conhecimento — ciéncia, tecnologia, humanidades e artes
— voltado a solugdo de problemas relevantes para a humanidade e para a sociedade que a
financia.

Temos ciéncia, no entanto, que diversas sao as criticas dentro desse contexto, referentes a
avaliagao realizada pela Capes para os PPG. E compartilho de muitas delas.

A partir do resultado das avaliagcbes realizadas temporalmente é que sado definidos os
financiamentos orgamentarios. A avaliagdo viabiliza uma ligagéo entre desempenho e sucesso:
quanto mais bem avaliado for um programa, maior a probabilidade de seus pesquisadores e
alunos obterem apoio em forma de bolsas de estudo ou recursos para pesquisa e infraestrutura.

Essa influéncia pode, contudo, resultar em uma invasdo da ldgica gerencial nas
organiza¢des educacionais. Refiro-me aqui ao fendmeno denominado “fetichismo do curriculo
Lattes”, em que os pesquisadores sdo levados a se preocupar mais com a quantidade do que com
a qualidade de suas producdes cientificas.

Outros elementos como a avaliacdo esvaziada de reflexdo, em que a produtividade passa a
ser mensurada por numeros, levando os pesquisadores a uma busca excessiva por publicagao de
artigos e acumulagédo de pontos (produtivismo), faz com que a produgdo académica adquira um
fim nela mesma. Justamente pelo fato das instituicbes de ensino superior serem voltadas para a
formacao e producado do conhecimento, agdes pautadas em uma otica racionalista de iniciativas

empresariais n&o deveriam estar presentes neste tipo de organizagdo complexa.
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Por essas razbes, a Capes deveria estar em constante busca pelo aprimoramento de seu
sistema de avaliagdo, para que possa agir como impulsionadora da pds-graduacéo brasileira na
busca de um padrao de exceléncia cientifica.

Nao obstante os desafios enfrentados, seja no acompanhamento dos programas, seja em
relacdo a questdo da pos-graduacao no Brasil, de forma mais geral, inclusive quanto a questédo do
financiamento (ou do desfinanciamento) da pesquisa, o Servigo Social brasileiro vem construindo
uma producdo de conhecimento que faz uma critica radical a ordem burguesa e a seus
rebatimentos nas manifestacdes da questdo social (Stampa; Valente, 2022). Trata-se da
articulagcado dialética entre a desigualdade de classes e as opressdes de género, de orientagao
sexual, de raca, de geracdao e ciclos de vida, dentre outras contradigbes do modelo de
sociabilidade vigente. E, portanto, uma &rea de conhecimento da maior importancia para a
sociedade brasileira, pois procura compreender e explicar a natureza dos problemas nacionais e
latino-americanos em relagao as contradicbes entre Estado, sociedade e mercado na ordem do
capitalismo, a luz do método dialético, articulado ao trabalho profissional e as respostas a essas
contradicdes, motivo pelo qual a defesa da educacido publica para a formagdo graduada e
pos-graduada é fundamental.

Nesse sentido, defender a educacdo brasileira e a pds-graduacéo torna-se fundamental,
sendo importante que as pesquisas fortalecam as mediagdes entre os estudos dos fundamentos
do Servico Social e o trabalho profissional, sem prejuizo das demais tematicas presentes nas
relagdes sociais capitalistas, sem perder de vista que “o surgimento do Servigo Social no Brasil
ainda demanda pesquisas e aprofundamentos para captar suas determinagdes raciais, de género,
sexuais, regionais, culturais, territoriais” (Guerra, 2022, p. 46). Essa relacdo deve nutrir as
pesquisas desenvolvidas nos Programas da area, a medida que as vivéncias do trabalho
profissional de assistentes sociais trazem o significado da vida cotidiana dos trabalhadores e
trabalhadoras que sofrem, no plano imediato, a violéncia do Estado e a brutal desigualdade de
classe presentes na sociedade brasileira.

Assim, os programas de pds-graduagdo da area de Servigo Social potencializam, pela
formacgado pods-graduada, impactos sociais, econdmicos e culturais na vida social brasileira. O
Servigo Social defende o financiamento publico das politicas sociais e a democracia como parte
da constru¢ao de uma sociabilidade humana que supere a barbarie capitalista.

No entanto, sdo questionados o impacto social e econdmico das pesquisas das Ciéncias

Humanas trazem para a sociedade, notadamente para o processo produtivo vinculado aos
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interesses empresariais. Também questiona as razdes pelas quais a producdo do conhecimento
das Humanidades tem baixo impacto fora do pais, considerando as exigéncias de
internacionalizacdo da producdo. Os impactos da producdo do conhecimento das areas de
Humanidades sado de dificil mensuracdo se tomarmos como parametro apenas a ldogica
produtivista que, via de regra, tem pautado o Sistema Nacional de P6s-Graduagéo brasileiro.

A pesquisa desenvolvida pelas Ciéncias Humanas adentra as condicbes objetivas e
subjetivas da vida cotidiana das pessoas, nas suas mais variadas expressdes, cujos impactos
muitas vezes nao sao perceptiveis em curto prazo, mas dependem de um processo de construcao
de projetos de vida ao enfrentamento das adversidades impostas pelas desigualdades estruturais,
principalmente no Brasil, em conformidade com a estrutura do Estado capitalista dependente.

Essas areas de conhecimento tém se posicionado a favor da vida e da natureza, da cultura
e, como tal, ttm sido desvalorizadas no processo histérico da produgdo do conhecimento no
Brasil. Na atual conjuntura, tal desvalorizagdo toma a forma de desqualificagdo e
desfinanciamento e, por esse motivo, ha a necessidade de um firme posicionamento ético e
politico em favor dessas areas na produc¢ao de conhecimento e intervengao sobre a realidade.

Com base nesse contexto, torna-se importante fazer reflexdes sobre a insergao, relevancia e
impacto social e econdmico da pés-graduacio para a area do Servico Social, que se configura

como area de conhecimento e como profissao.

Nessa perspectiva, suas produgdes cientificas (bibliograficas e técnicas) possuem
relevancia e impacto sobre os processos formativos, a divulgagdo do conhecimento, a
formulagdo, execugdo e avaliagao de politicas publicas e a organizagao de servigos sociais,
contribuindo, ainda, para a formulagao de legislagbes de politicas e servigos. Ademais, a
produgdo intelectual da area do Servigco Social vem contribuindo ndo sé para o
conhecimento critico das diversas expressbes da questdo social e das desigualdades
sociais, nos ambitos local, regional, nacional e internacional, em especial na América
Latina, mas também para a proposicdo de respostas ao seu enfrentamento (Carvalho;
Stampa; Santana, 2020, p. 424).

Embora tenha havido um avancgo consideravel na produgcdo do conhecimento no Brasil e
para o crescimento de areas como o Servi¢o Social, ainda had muito a ser conquistado, no que diz
respeito a autonomia intelectual, académica, cientifica e tecnoldégica rumo a um pais soberano,
independente das amarras da subserviéncia ao capitalismo financeiro internacional. Mas
acreditamos nessa possibilidade e buscamos produzir conhecimento para emancipagao.

Importante observar, contudo, que nao ha como desenvolver, nos limites desta reflexado, as

questbes referentes as lutas/disputas tedricas orientadas pela diregao tedrica e metodoldgica
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orientada pela tradicdo marxista (a qual se orienta na direcao de interpretar a realidade de forma
radical, apontando para a necessidade de articulacdo dos estudos e pesquisas a totalidade das
contradigdes da ordem burguesa, tendo em vista a sua superagao) frente ao pensamento
conservador diante do historico conservadorismo na profissdo (lamamoto, 1992; Yazbek, 2009),
que se reatualiza a medida que se amplia o conservadorismo na sociedade mundial e brasileira.
Sao0 muitas as expressoes historicas e tedricas do conservadorismo. Ademais, a mercantilizacao
do ensino a distancia, a fragilidade dos fundamentos e a busca de respostas rapidas na formacgao
€ no exercicio profissional também sao elementos que merecem aprofundamento.

No contexto atual, de incisiva diminuicdo de recursos para a educag¢ao superior no Brasil,
uma primeira pauta para enfrentar tal situagdo diz respeito a necessidade de a comunidade
universitaria demonstrar sua importancia para a sociedade brasileira nos mais variados niveis da
vida social, no sentido de ratificar a defesa das universidades publicas e o financiamento da

pos-graduacgao e da pesquisa.

5 Consideracgoes finais

Para encerrar, retomamos a questdo da apropriacdo e do uso do conhecimento na situagéo
de paises periféricos como o Brasil (Marini, 2000). Apesar de possuir um conjunto expressivo de
cientistas de bom nivel e de injetar recursos (mesmo que insuficientes) no financiamento a
pesquisa, levando em conta a sua realidade social, a ciéncia e a mentalidade cientifica ainda nao
estdo incorporadas de maneira plena na sociedade.

Essa situagdo deriva principalmente da tremenda desigualdade social aqui existente. O
sistema educacional deixa fora da educacgao formal de qualidade, particularmente da educagao
para a ciéncia, grande parte de nossa juventude.

Nesse sentido, constata-se que nao basta injetar recursos em programas que visam equipar
alguns laboratérios considerados de exceléncia. Esses programas, por si s6, ndo sao suficientes,
pois os problemas enfrentados no desenvolvimento da ciéncia e no aproveitamento dos frutos da
pesquisa cientifica sdo quase sempre problemas estruturais.

Consequentemente, o desafio principal que o Brasil enfrenta parece ser o estabelecimento
de um solido sistema de educacdo publica que permita inclui-lo em sua totalidade no
desenvolvimento de uma ciéncia nao dissociada dos grandes problemas nacionais. Para que isso
aconteca, é preciso uma grande mobilizagdo de toda a sociedade, pois a transformacao exigida é

essencial para que os recursos investidos na pesquisa possam, de fato, frutificar, tanto em relagao
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a contribuicdo que a ciéncia dara para o avango do conhecimento como em relagdo a melhoria da
qualidade de vida de nossa populagao (Mello; Almeida Filho; Ribeiro, 2013).

Por seu turno, a pés-graduagéo em Servigo Social deve manter principios éticos e politicos
que orientem de forma intransigente a formacgéo pos-graduada de nivel superior, a pesquisa e
producao cientifica (bibliografica e técnica) que se volte aos estudos das relagdes sociais e das
desigualdades socioecondmicas no pais e as lutas politicas como forma de contribuir para a
defesa e o fortalecimento da esfera publica estatal e a proposicdo de mecanismos e formas
publicas de enfrentamento a essas desigualdades, com a intervengao qualificada nas expressodes
da questao social em niveis local, regional e nacional, bem como com as lutas politicas em defesa
da democracia, da cidadania e dos direitos humanos.

Que desta crise em que estamos imersos, 0 mundo novo de que nos falou Gramsci possa
finalmente nascer. Que possamos (re)construir um pais melhor e uma politica auténtica, fruto de
mudancgas profundas e estruturais em nossa sociedade. Atravessamos um periodo de grandes
atribulagdes e profundas incertezas. Vivemos provavelmente uma época de transi¢cdo, em que as
tendéncias antigas vao desaparecendo e as novas estao se formando. Cumpre, ao mesmo tempo,
lutar contra os monstros e construir um mundo novo.

O futuro esta em aberto. Havera outras batalhas. Havera possivelmente (e provavelmente)
outras derrotas. Mas, com base nas licdes aprendidas com o processo histérico, teremos também

resisténcias, avancos e vitérias.
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