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RESUMO

Este trabalho é resultado de pesquisa historiografica com base em
documentos originais e fontes secundarias sobre as politicas sociais
o primeiro ano da Revolugcao Russa. Tal experiéncia foi pioneira na
criacdo de politicas sociais baseadas no trabalho como um direito e
um dever de todo o cidaddo, que se afastou da forma juridica
transacional e da politica social securitaria.
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ABSTRACT

This work is the result of historiographical research based on original
documents and secondary sources on the social policies of the first
year of the Russian Revolution. This experience was groundbreaking
in the creation of social policies based on labor as a right and a duty
of every citizen, which departed from the transactional legal form and
social security policy.
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1. Introdugao — A primeira Republica do Trabalho

Este estudo possui dois objetivos centrais: primeiro, sistematizar as politicas de protecao
social e trabalhista estabelecidas e implementadas nos primeiros cinco anos apds a Revolugao

Russa de 1917; e analisar o conteudo e as diretrizes dessas politicas com base em documentos
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histéricos originais e literatura secundaria pertinente. Cada secdo subsequente é dedicada a
alcangar um desses objetivos. Este trabalho é fruto de uma pesquisa histérica documental
conduzida nas colegdes do Arquivo do Estado da Federagdo Russa (GARF) em Moscou. Parte
desses documentos foram localizados em livros organizados por editoras russas e soviéticas.
Todas as tradug¢des de documentos e obras publicadas em idiomas estrangeiros foram realizadas
livremente pelo autor desse estudo.

Nossa concepgao de politicas sociais ndo-transacionais € baseada na critica marxista da
forma juridica presente na obra do jurista soviético Evgeni Pachukanis (2017) e nos indicios
encontrados na documentacao juridico-administrativa emitidas por érgaos do poder soviético no
primeiro ano da Revolugdo, bem como nas declaragdes de liderangas bolcheviques da época
posterior. Demonstramos, a seguir, como as liderangas soviéticas buscaram se afastar de uma
politica social ocidental baseada no seguro social.

Antes de abordar as politicas de protecao ao trabalho da Russia soviética, € fundamental
contextualizar os acontecimentos imediatos que seguiram a tomada do poder em Petrogrado e
Moscou. Partimos da consideracao historiografica de que Lenin, com seu prestigio inquestionavel
dentro do partido bolchevique e como lider da revolugéo, estava empenhado em solapar o poder
econdmico e politico das classes capitalistas antes de elimina-las completamente (Carr, 1980;
Lenin, 1972b). Ainda que os planos iniciais de uma transicdo mais graduada entre o capitalismo
desenvolvido de forma nao-classica®? e o socialismo tenham sido abortados pelas necessidades
militares da guerra civil, no primeiro ano da Revolugao, a constru¢cdo da chamada Republica do
Trabalho, um objetivo societal onde as politicas sociais eram indispensaveis para o seu alcance,
se tornou central.

Nos primeiros meses da revolugao, a repressao as “classes parasitarias” e as restricbes
econdmicas e politicas impostas ao capital foram os aspectos centrais na formacdo do Estado
soviético e de suas estruturas governamentais. A Declara¢éo de Direitos dos Povos Trabalhadores
e Explorados foi sancionada no decorrer do 3° Congresso Pan-Russo dos Sovietes, realizado
entre 23 e 31 de janeiro de 1918, mais tarde sendo encaminhada a assembleia constituinte (Lenin,
1972). Na tribuna da breve Assembleia Constituinte, o bolchevique lakov Sverdlov fez um discurso
fervoroso em defesa da Declaragao, tragando um paralelo com a Revolugao Francesa, que havia
aprovado o célebre documento homologo, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéo. A

Declaracao francesa era considerada por ele como a proclamacgao da “liberdade de exploragao”

2 Sobre a revolugéo néo-classica e as peculiaridades do capitalismo russo ver, entre tantos, especialmente Anderson
(1985), Lenin (1985), Lukacs (2011) e Shanin, (2017).
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dos despossuidos dos meios de produgao. Sverdlov argumentou, porém, que a Revolugao Russa
deveria aprovar sua propria Declaragdo, dos direitos dos explorados (Carr, 1985, p. 118). Seu
discurso evidenciou claramente a politica da maioria bolchevique, que via a revolugdo de duas
maneiras: primeiro, como um fendmeno tao ou mais universalizante que a Revolucéo Francesa; e,
segundo, como um avango histérico que superava a era das revolug¢des burguesas, movendo-se
em direcdo a uma revolugao de carater proletario.

O ponto mais significativo da Declara¢do foi o paragrafo quarto do segundo artigo, que
instituiu a conscrigao laboral universal para abolir setores parasitas da sociedade. Esta medida,
prevista no Manifesto Comunista de Marx e Engels (2010,p. 58), marcou um salto qualitativa, com
consequéncias profundas e abrangentes. A conscrigdo posicionou o trabalho como a espinha
dorsal da protecao social e limitou o poder do capital, eliminando o exército industrial de reserva e
o mercado livre de trabalho. Foi essencial para todos os desenvolvimentos subsequentes da
politica social soviética, articulando novas determinagdes politicas, econdmicas e sociais, € s6 se
consolidou plenamente quando a URSS pode planificar a economia como um todo.

Naquele periodo, os bolcheviques ainda ndo tinham um consenso claro sobre a natureza
da revolugdo em andamento: se ela ja possuia um carater proletario e socialista ou se ainda se
encontrava no ambito da democracia burguesa. Analisando os textos e documentos da época,
ficou evidente que Lenin reconhecia que o socialismo nao estava plenamente consolidado, mas
sim em processo de construgdo. Durante uma reunido do Comité Executivo Central Pan-Russo®
(VTsIK) que debatia o conflito, Lenin respondeu a um dirigente que criticou a criagdo do
“socialismo por decreto” afirmando:

Mas sera que o governo atual ndo incentiva as massas a criarem por elas mesmas
melhores formas de vida? Vocé tem o inicio do socialismo na troca de bens manufaturados
por graos, e no controle rigoroso e na contabilidade da produgédo. Temos certeza de que

vamos construir uma republica do trabalho. Aquele que nao trabalhar, ndo tera comida.
(Lenin, 1972a).

3 0 VTsIK, o Sovnarkom e os diversos Comissariados eram o6rgdos distintos do poder soviético, cada um com sua
propria hierarquia, escopo e areas de atuacdo. O VTsIK (Comité Executivo Central Pan-Russo) foi criado durante os
eventos da Revolugdo de Fevereiro de 1917 e servia como o 6rgdo executivo das decisbes dos Congressos
Pan-Russos dos Sovietes, representando camponeses, soldados e operarios. Inicialmente dominado por mencheviques
e eseristas pro-Governo Provisorio, o VTsIK passou para o controle bolchevique apds o 2° Congresso Pan-Russo dos
Sovietes em outubro de 1917, um fator crucial na Revolugédo de Outubro. O Sovnarkom, ou Conselho dos Comissarios
do Povo, foi o 6rgdo governamental responsavel pela administracdo do novo Estado pds-Revolugdo de Outubro.
Funcionando como uma verséao revolucionaria dos ministérios, o Sovnarkom incluia varios comissariados liderados por
figuras chave: Lenin presidia o Sovnarkom, Bonch-Bruyevich era o secretério, Trotsky cuidava dos assuntos exteriores,
Stalin gerenciava as nacionalidades, Krylenko e Dybenko estavam a frente da Marinha e da Guerra, Nogin
supervisionava comércio e industria, Lunacharsky lidava com educagéo, Oppokov com justi¢a, Kollontai com seguridade
social, Teodorovich com abastecimento, Rykov com interior, e Shlyapnikov com trabalho (Serge, 2007).
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A perspectiva de Lenin via o controle da producao e distribuicdo de bens na economia
privada e a troca direta de bens manufaturados por gréos com o campesinato como etapas iniciais
rumo ao socialismo, mas ndo como o socialismo em si. Os maiores dilemas da guerra civil ainda
nao haviam se manifestado, quando a fome nas cidades levou os bolcheviques a adotarem as
medidas do chamado "comunismo de guerra". Para Lenin, o primeiro passo apds a conquista do
poder era transformar a Republica Socialista Federativa Soviética da Russia (RSFSR) em uma
Republica do Trabalho, em oposicdo a uma republica do capital, onde a classe trabalhadora se
tornaria dominante e passaria a oprimir e expropriar seus antigos senhores até a possibilidade de
construgdo do socialismo se tornar mais concreta. Na préxima secao vamos discutir como o
trabalho socialmente util convertido em dever social, obrigatério a todos os membros da

sociedade, se relacionou com os nascentes direitos trabalhistas e previdenciarios.

2. Trabalho e previdéncia no ano | da Revolug¢ao Russa

A Republica do Trabalho n&o poderia ter tido um inicio mais emblematico: no ambito dos
direitos laborais, a jornada de 8 horas, uma reivindicagdo historica dos trabalhadores e
reconhecida por Marx (2013, p. 369-374) como uma forma de resisténcia do trabalho contra o
capital, foi instituida em todo o pais em 11 de novembro de 1917, apenas quatro dias apds a
Revolugao em Petrogrado (Sovnarkom, 1917).

O decreto determinou que a jornada diaria maxima seria de 8 horas, incluindo a
manutencao e limpeza de maquinario, e a semanal de 48 horas. Estipulou um intervalo minimo de
uma hora, regulamentou o trabalho noturno e proibiu menores de 16 anos de trabalharem a noite,
além de banir o trabalho para menores de 14 anos. Também regulamentou as horas extras,
proibindo-as para menores de 18 anos.

Uma das primeiras iniciativas do Sovnarkom na area da previdéncia social foi a emissao
de um decreto em 10 de novembro de 1917. Assinado por Lenin, como lider do Sovnarkom, e
Shlyapnikov, Comissario do Povo para o Trabalho (Narkomtrud), o decreto duplicou os beneficios
pagos aos trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho, até que uma nova legislacao fosse
implementada. Também estipulou que, caso os fundos de pensao fossem insuficientes, os
empregadores seriam responsaveis por complementar os beneficios (Sovnarkom, 1917a).

E crucial ressaltar que, embora o Narkomtrud fosse um 6rgdo do poder soviético e

estivesse sob controle bolchevique, os sindicatos tinham uma influéncia consideravel nas politicas
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adotadas por esse comissariado e em suas organizagdes auxiliares. De acordo com Carr (1980, p.
107), “A maioria dos oficiais do Comissariado do Povo para o Trabalho (Narkomtrud), tal qual seus
representantes locais e regionais (0s chamados ‘comissarios do trabalho’) eram nomeados pelos
sindicatos [...]".

O seguro desemprego, aprovado pelo VTsIK e pelo Sovharkom em 11 de dezembro de
1917, criado pela primeira vez na histéria da Russia, abrangendo todos os trabalhadores
assalariados, representou um avancgo juridico contra a classe capitalista ao incluir trabalhadores
afetados por lockout ou em greve, favorecendo a reivindicagdo econémica dos trabalhadores
(VTsIK; Sovnarkom, 1917). O financiamento do beneficio era exclusivamente responsabilidade da
classe capitalista, com uma contribuicdo minima de 3% sobre o total dos salarios (5% para
trabalhadores sazonais), e os empregadores que ndo pagassem a tempo enfrentavam uma multa
de 10% (VTsIK; Sovnarkom, 1917). Embora esse modelo fosse provisorio, até a aprovagao de
uma lei de imposto progressivo sobre renda, propriedades e herangas, os valores dos beneficios
eram estabelecidos pelos sindicatos, especificamente pelo Conselho Central de Sindicatos
(VTsSPS), com base na média salarial regional.

Em 22 de dezembro de 1917, uma extensa legislacdo foi aprovada por um decreto de
lakov Sverdlov, presidente do VTs/K, intitulada Seguro Doenca. O decreto abrangia varias
situacbes que poderiam resultar no afastamento do trabalho (VTsIK, 1917). Criou um
auxilio-doenca, que poderia ser fornecido pelo Estado como pagamento pecuniario ou cuidados
médicos, equivalente a 100% do salario do segurado, mas nao excedendo trés vezes o salario
médio da regido, e pago durante todo o periodo de afastamento. Vale observar que o
Narkomzdrav, Comissariado do Povo para Saude, foi criado apenas ao final de 1918, deixando
essa politica social ainda embutida nos direitos trabalhistas e assistenciais em geral (Trott, 1966,
p. 91). Doravante, o auxilio saude previsto neste decreto incluia atengdo médica basica,
tratamento ambulatorial, terapia domiciliar, cuidados obstétricos, tratamento hospitalar, e
tratamentos em spas e sanatérios, todos gratuitos, incluindo medicamentos e insumos. O decreto
também introduziu um tipo de auxilio maternidade, embora ndo usasse essa terminologia,
tratando a gravidez como uma forma de incapacidade para o trabalho. As mulheres gravidas
tinham direito a uma licenga de dezesseis semanas, dividida igualmente entre o periodo pré-parto
e 0 pos-parto. Adicionalmente, as maes lactantes ndo podiam trabalhar mais de seis horas por
dia, recebiam um auxilio amamentagao equivalente a um quarto do salario e tinham o direito de

amamentar em uma sala especial a cada trés horas durante a jornada de trabalho. Além disso, o
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decreto instituiu um auxilio funeral, que correspondia a trinta vezes o salario médio da regiao,
proporcionando um suporte financeiro significativo em caso de falecimento.

Foi em meados de 1918 que a guerra civil tomou rumos severamente perigosos para o
poder soviético e para a populagdo do campo e das cidades. O levante da Legido Tcheca, os
atentados dos esseristas de esquerda e o envolvimento direto de paises imperialistas no confronto
exigiu a aplicacdo de legislacbes de excecdo em varios ambitos (Marie, 2017; Markevich;
Harrison, 2011; Serge, 2007; Smith, 1995; Suny, 1998). Nao obstante, as legislagbes trabalhistas,
apesar de reconfiguradas, ndo deixaram de avancar. Uma das legislacdes mais significativas
daquele periodo foi a posicdo de 31 de outubro de 1918, denominada Seguridade Social do
Trabalhadores, que instaurou uma série de beneficios sociais e seguros de trabalho, consolidando
em um unico corpo legal aquelas legislagcdes similares ja aprovadas e citadas anteriormente
(Sovnarkom, 1964).

Este decreto representou um passo crucial na formagao inicial da previdéncia social
soviética, embora sua implementacédo enfrentasse desafios devido ao contexto de beligerancia e
faléncia econémica da Republica soviética. A posicdo de 31 de outubro de 1918 foi um marco na
criacdo de uma rede de seguridade social abrangente, estendendo beneficios a todos os
trabalhadores assalariados, sem qualquer exceg¢do, que dependiam exclusivamente de seu
proprio trabalho e n&o exploravam o trabalho alheio.

Aleksandr Vinokurov, dirigente do Narkomsobes (Comissariado do Povo para a Seguridade
Social) comentando sobre a nova legislagédo no primeiro aniversario da Revolugédo de Outubro,
destacou a sua importéncia ao afirmar que "Essa lei deixou para tras o seguro social aleméo e
inglés, que até recentemente eram um modelo. Esta lei estende a seguridade social a todos os
trabalhadores, sem exceg¢ao, cujo sustento advenha de seu préprio trabalho, sem exploragdo de
outrem" (Vinokurov, 1918, p. 01). A legislacdo n&o apenas integrou beneficios sociais e seguros
de trabalho existentes, mas também ampliou significativamente o alcance da seguridade social. A
criacao dessa legislagéo foi uma resposta a necessidade urgente de proteger os trabalhadores em
um periodo de extrema instabilidade e conflito, reafirmando o compromisso do poder soviético
com as massas trabalhadoras que pagavam um alto prego por ousarem derrubar a ordem
burguesa. A legislacdo da Seguridade Social dos Trabalhadores especificou os fatores de risco
que definiam seu escopo de intervencdo, todos eles geralmente associados a perda da

capacidade de trabalho:
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A seguridade social dos trabalhadores se estende aos seguintes casos: a) prestacao de
todo tipo de assisténcia médica, medicamentosa, etc. e cuidados obstétricos aos
necessitados; b) perda temporaria do sustento devido a incapacidade, independentemente
do motivo que a causou (doengas gerais, ferimentos, etc.); c) perda permanente (de todo ou
parte) dos meios de subsisténcia devido a incapacidade causada por ferimentos, doengas,
velhice, etc.; d) perda do sustento, devido ao desemprego, que ocorreu sem culpa dos
desempregados. As tarefas da Seguranga Social também incluem a adogdo de medidas
preventivas contra doencas, ferimentos, etc., bem como o alivio de suas consequéncias.
(Sovnarkom, 1964, p. 481).

A protecdo daqueles que ndo tinham a capacidade de se proteger através do trabalho era,
portanto, o principio orientador dessa legislagdo. A definicdo estava sempre focada no trabalho,
mesmo que a incapacidade de trabalhar ndo fosse uma condigdo imperiosa, ja que o termo
"necessitados" pudesse incluir trabalhadores empregados. Isso é especialmente mais notavel no
segundo artigo do documento, que estabelece como publico-alvo 0os que sao incapazes de
trabalhar e seus dependentes. A conexdo entre trabalho e protec¢ao social era tao forte que nao
existia, nessa legislagcdo, a aposentadoria por idade, definida por idades minimas
pré-estabelecidas. Na verdade, falava-se de uma aposentadoria consequente a perda da
capacidade de trabalhar devido a idade avangada. Uma espécie de “aposentadoria por idade” s6
apareceu no Codigo do Trabalho, quando o trabalho deixou de ser um dever a todos que
completassem 50 anos (VTsIK, 1918).

Os beneficios previstos incluiam assisténcia para incapacidade temporaria de trabalho,
que cobria os dias perdidos até a recuperacdo completa; uma compensagao para invalidez
permanente, sujeita a reavaliagdes semestrais; auxilio maternidade, pago por oito semanas antes
e oito semanas apos o parto para mulheres operarias, e seis semanas para nao-operarias; € um
auxilio funeral (Sovnarkom, 1964). A determinagéo da incapacidade de trabalho era realizada por
uma comissdao composta por especialistas médicos, representantes do fundo de seguridade
social, técnicos de saude e representantes dos sindicatos, conforme estabelecido no Cédigo de
Trabalho de 1918, que sera analisado a seguir.

O Cdédigo de Trabalho soviético de 1918, promulgado em 12 de outubro, consolidou em um
unico documento diversas disposicbes legais previamente aprovadas, muitas delas ja
mencionadas aqui anteriormente (VTsIK, 1918). Um dos elementos mais marcantes desse Cédigo
foi a ampliagado de principios ja introduzidos na Constituicdo da RSFSR, que havia sido ratificada
meses antes no 5° Congresso dos Sovietes, e na Declaragdo de Direitos dos Povos
Trabalhadores e Explorados. Entre os aspectos mais criticos estava a obrigatoriedade do trabalho,
que transformava o trabalho um direito em um dever para todos os cidadaos da RSFSR. Essa

mudanca de perspectiva é essencial para qualquer analise critica do projeto soviético, uma vez
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que desafiava a ideia do trabalho assalariado livre, substituindo-o por um regime de trabalho
assalariado compulsério (VTsIK, 1918).

Em seu artigo primeiro, o trabalho era entendido como um dever publico obrigatério a
todos, com excecao de menores de dezesseis anos e maiores de cinquenta anos; pessoas que
perderam a capacidade de trabalho temporaria ou permanentemente em razdo de acidentes,
adoecimento ou gravidez (VTsIK, 1918).

Ele estabelecia um dia de descanso semanal obrigatério, com um minimo de 48h de
descanso ininterruptas, podendo ser ampliado em comum acordo entre os sindicatos e os
departamentos locais do Narkomtrud. O Cédigo também aglutinou o decreto da jornada de oito
horas, estabelecendo jornadas maximas de oito horas durante o dia e sete horas para trabalhos
noturnos. As vésperas dos descansos semanais, a jornada era reduzida em duas horas. Durante
a jornada de trabalho, eram obrigatérias as pausas de descanso e refeicdo, em até quatros horas
depois do inicio da jornada e com duragdo minima de meia hora e maxima de duas horas, nao
sendo inclusas no cOmputo de horas trabalhadas. A hora extra foi proibida, exceto em casos de
emergéncia publica e social, ou em casos em que as condi¢des técnicas ou acidentes poderiam
provocar uma interrupgéo grave no trabalho dos demais trabalhadores. Mesmo assim, ela exigia a
anuéncia dos sindicatos. Todos que trabalharam por pelo menos seis meses ininterruptos
deveriam ter duas semanas de férias remuneradas (VTsIK, 1918).

O Cddigo estipulou que a remuneracgao dos trabalhadores era determinada com base em
indices especificos para cada tipo de trabalho, com salarios alinhados com as suas disposigdes.
Os trabalhos eram categorizados em grupos com base em fatores como a dificuldade do trabalho,
o0 perigo, a complexidade, as competéncias exigidas e a responsabilidade, recebendo cada
categoria um salario fixo. Os salarios estabelecidos ndo podem ser inferiores ao minimo vital de
cada localidade e a remuneragéo é calculada por dia normal de trabalho ou a peca, com taxas
especificas para as horas extraordinarias. Os indices salariais eram determinados pelo
Narkomtrud em conjunto com sindicatos, comissdes de avaliagdo constituidas no ambito das
organizagdes profissionais. Esse conjunto de atores definia um salario minimo local de cada
regiao, correspondente as necessidades de reproducgéo da vida (VTsIK, 1918).

A Secdo IX delineava a estrutura para a seguranga do trabalho, atribuindo
responsabilidade a inspec¢ao do trabalho, aos inspetores técnicos e a supervisdo sanitaria. Esses
orgaos, sob a jurisdicdo do Narkomtrud e seus departamentos locais, tinham a tarefa de proteger

a vida, a saude e as condigbes de trabalho dos trabalhadores. Enquanto os inspetores técnicos
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eram indicados pelos departamentos locais do comissariado, os inspetores do trabalho, eleitos por
conselhos sindicais, monitoravam a conformidade com as normas trabalhistas, realizavam
inspegdes a qualquer momento e podem envolver varias partes interessadas nas atividades de
supervisdo. Eles tinham autoridade para responsabilizar os infratores, inclusive por meio de
acusacgoOes criminais, e podiam tomar medidas emergenciais para lidar com ameacgas imediatas a
seguranga do trabalhador.

O Cédigo também incorporou uma legislacdo que atribuia a 6rgdos do Estado o poder de
distribuicdo da forca de trabalho nos diferentes postos e espacos de trabalho, produtivo ou
improdutivo. O Narkomtrud anteriormente criou agéncias e departamentos de distribui¢gdo da forga
de trabalho, ou seja, 6rgaos responsaveis por receber a demanda de desempregados e dividir os
postos de trabalho entre eles (Sovnarkom, 1964b). Os desempregados cadastrados ndo podiam
recusar trabalho, sob pena de receber san¢gbes administrativas. As demissdes, em salvo casos
especiais de faléncia das empresas, sé poderiam ser realizadas com o consentimento do sindicato
ou associagao profissional, de acordo com o artigo 46. “O trabalho era uma forma de servigo a
sociedade: a concepgao capitalista de um contrato de compra e venda de forca de trabalho era
obsoleta”(VTsIK, 1918). O abandono do trabalho também era punido: “Em caso de abandono nao
autorizado do trabalho, contrariando a decisao do art. 52, o trabalhador fica privado do direito de
se registrar no departamento de distribuicao de trabalho no prazo de uma semana”(VTsIK, 1918).

Além disso, recusar trabalho também impedia o recebimento do seguro desemprego, outro
beneficio incorporado ao Cdédigo. O seguro desemprego podia ser pago também a trabalhadores
que recebiam menos do que os indices correspondentes ao seu trabalho, como forma de
compensar a diferenca.

Em caso de doenca ou incapacidade temporaria, os trabalhadores recebiam beneficios e
cuidados médicos pagos por um fundo local. Os beneficios em dinheiro comegavam no primeiro
dia da doenca e continuavam até a recuperacdo. Além dos beneficios em dinheiro, os
trabalhadores recebiam assisténcia médica gratuita, que pode incluir varios tratamentos e servigos
que nao podiam ser recusados sob pena de descontinuidade do beneficio (Sovnarkom, 1964). O
financiamento dos fundos de previdéncia seguia a logica ja citada anteriormente, por meio de
contribuicées exclusivamente dos empregadores.

A RSFSR deu um passo crucial ao abolir o mercado de trabalho capitalista, transferindo a
contratacdo de trabalhadores para os departamentos de distribuicdo da forga de trabalho,

responsaveis exclusivamente por essa fungido. O Estado soviético substituiu a légica do mercado
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capitalista, que permitia a liberdade das empresas em contratar, por um sistema centralizado que
atendia as necessidades sociais. A legislacdo estabeleceu que esses departamentos deveriam
satisfazer toda a demanda por empregos e manter um registro de todos os candidatos. Embora a
I6gica do capital fosse restringida, ela ndo foi completamente eliminada, pois a plena socializagao
dos meios de produgao e da economia nacional ainda dependia do desenvolvimento das forgas
produtivas (Baran, 1984; Bettelheim, 1969).

3. Financiamento e aspectos nao-transacionais das politicas sociais da Russia

Soviética

Nesta secdo vamos adentrar mais especificamente nas configuragdes particulares das
politicas de protegdo ao trabalho e a previdéncia na Russia soviética, conectando-as com as
formas de financiamento e como isso impactava na forma sua légica interior. Pretendemos
apresentar os indicios e argumentagcbes do porqué ela se conformaram como politicas sociais
nao-transacionais.

Em primeiro lugar, é fundamental destacar que uma das principais diretrizes na criagdo do
sistema de protecdo ao trabalho e previdéncia social durante a Revolugao Russa foi o controle
operario sobre essas politicas sociais. Essa ideia ja estava presente na politica bolchevique antes
da Revolucgao e foi incorporada a estratégia revolucionaria. Em 1912, Lenin criticou um projeto de
lei tzarista que propunha um seguro social restrito e seletivo, cujos fundos seriam administrados
por burocratas do Estado autocratico, oriundos da aristocracia russa (Lenin, 1963). Segundo
Lenin, o fundo do trabalho ndo estava sob controle dos trabalhadores, pois carecia de qualquer
vestigio de independéncia.

Uma medida importante adotada pelo Narkomtrud ainda em 1917 foi a criagcdo de um
Conselho de Seguros, com a finalidade de administrar os beneficios sociais previdenciarios
vigentes (Narkomtrud, 1917). Esse Conselho, composto inicialmente por 24 membros, incluia
apenas oito representantes dos empregadores, enquanto os demais eram divididos entre
representantes sindicais, comités de fabricas, sovietes de trabalhadores rurais, Narkomtrud,
Narkomiust (Comissariado do Povo para Justi¢ca), médicos, advogados e funcionarios de governos
locais. Os membros operarios podiam se ausentar do trabalho para desempenhar suas fungdes
publicas, sem serem penalizados pelos empregadores. Embora a prote¢cao social do trabalho

ainda estivesse limitada ao trabalho assalariado, predominantemente industrial, o Conselho tinha
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autonomia para aplicar as leis de seguridade social a camponeses pobres e artesaos, quando
julgasse necessario.

A gestdo operaria da previdéncia soviética representa, em nosso julgamento, uma
contratendéncia ao carater autdmato do direito positivo, que se fundamenta na aplicagéo l6gica de
regras generalizantes previamente estabelecidas pelo regramento juridico, uma vez que as
funcdes de legislacdo e execucao estavam associadas nas estruturas do poder soviético. Tanto no
tope, através do VTsIK, o Sovnarkom e os Comissariados do Povo, quanto em politicas setoriais,
como o Conselho de Seguros, o poder legislativo e executivo eram fundidos (Quigley, 2007). O
Conselho de Seguros e o proprio Narkomtrud, como expomos anteriormente, estavam sob forte
influéncia dos sindicatos e dos conselhos de fabrica (Allen, 2015). Ele detinha um poder
significativo na definicdo do valor e da abrangéncia dos beneficios, pois tinha a autoridade de
estabelecer, entre outras questdes, quais condigbes de periculosidade no trabalho deveriam ser
remuneradas, como as evidéncias de acidentes seriam certificadas e de que maneira os
tratamentos médicos seriam conduzidos, incluindo as instalagdes destinadas ao atendimento dos
trabalhadores enfermos.

Como vimos, a conscrigao do trabalho que, ao converté-lo em dever social e direito legal
em nivel de Estado pela primeira vez na historia, limitou as formas de controle do capital e
virtualmente liquidou o mercado de trabalho na sua forma capitalista, na medida em que contratos
de trabalho assalariado s6 poderiam ser estabelecidos (mesmo com entes privados) pela
mediagao do Estado. Simultaneamente, a concesséo de beneficios da seguridade social, em sua
maioria, dependia da situacdo de incapacidade do trabalho e da auséncia de rendas alternativas
por parte dos sujeitos usuarios. Essas condigdes produziram um efeito duplo: as classes
possuidoras ficavam privadas de protecao social — s poderiam acessa-la abrindo méo da sua
condicao de classe —, ao mesmo tempo, o carater transacional do direito ficava limitado, sem ser
extinto, na medida em que a protecdo social s6 era acessivel diante de uma situagao de
insuficiéncia para reproducado da vida do individuo, ndo como recompensa pessoal por trabalho
pretérito.

A impossibilidade de um usuario acumular beneficios, independente do seu tempo de
trabalho, representou um afastamento do carater mercantil do direito burgués como retribuicdo
(Pachukanis, 2017). A logica retributiva, do individuo que pagou ao Estado na juventude e na
saude, recebera de volta na velhice e na doenga, estava ausente deste esquema protetivo. Por

outro lado, indiferentemente do tempo de trabalho, do tempo de contribui¢ao ou idade, o individuo



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

tinha direito a protecédo social quando estivessem dadas as condi¢gbes concretas que exigiam a
protecdo — a inaptidao ao trabalho e auséncia de outros meios de vida. Dessa forma, o acesso
aos beneficios sociais estava mais ligado as necessidades concretas em fungéo da pobreza e
perda da capacidade do trabalho parcial ou total, mesmo nos casos de uma variante extra laboral,
como na protecdo aos militares e suas familias. Mais a presencga dos fatores de risco era o que
tornava os individuos elegiveis a protecdo, menos um direito abstrato e imanente. Essa
concepcao fica bastante evidente no livreto analitico de Vinokurov (1921, p. 16) sobre a protegéo
social no socialismo construida até entdo que ele resumiu no seguinte slogan: “assisténcia
material real, de acordo com a necessidade de cada um que é impedido de ganhar seu proprio
sustento”.

O financiamento da seguridade social, fundamentado na tributagdo dos empregadores,
fossem empresas nacionalizadas ou ainda em maos privadas, ndo mantinha qualquer vinculo com
o trabalhador individual e sua remuneragao pessoal. Assim, desvanecia o vinculo individualista da
visdo tradicional de seguro. Essa era uma diferenga-chave entre a visdo socialista e burguesa da
seguridade social. A protegao social no socialismo abandonava a ideia de seguro pois se trata de

um conceito burgués. “Segurar” é indenizar por danos que possam ocorrer. O brago de um

trabalhador foi arrancado; de acordo com as leis burguesas, € necessario compensar a
renda que ele perdeu devido a privagdo de seu brago. (Vinokurov, 1921, p. 07).

Contrariamente, ao eliminar as pré-condigdes de pagamento individual para fornecer
protecdo aos individuos enquadrados nos fatores de risco, a seguridade social socialista era
parcialmente emancipada do vetor mercadolégico do direito social, contido na prépria forma
juridica de direito, mesmo que ela nao fosse completamente abolida. Na argumentacido de
Vinokurov, verificamos que as liderangas bolcheviques estavam plenamente conscientes dessa
configuragao particular das politicas sociais: “De acordo com o seguro burgués, quem fez ou para
quem as contribuicbes foram pagas deve receber uma indenizagao por perdas, independente do
segurado ter ou nao meios de subsisténcia” (Vinokurov, 1921, p. 08). Assim, o Estado também
estava isento de prover ao individuo se ele tivesse meios de subsisténcia, mesmo em caso de
perda parcial ou total da capacidade de trabalho. A forma e o conteludo do direito estavam
excepcionalmente interligados, ja que a protecdo social dos trabalhadores excluia formal e
substancialmente as classes parasitarias e rentistas. Os socialistas fabianos da Gra-Bretanha,
Beatrice e Sidney Webb, também notaram essa distingdo essencial entre uma seguridade social

burguesa e socialista:
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Assim, ndo ha, na URSS, nenhuma tentativa de construir um fundo de capital a partir do
qual os beneficios futuros sejam atingidos; ndo ha, portanto, nenhuma questao de cobranca
de tarifas elevadas a pessoas jovens e saudaveis a fim de acumular reservas a partir das
quais eles possam cobrir 0 custo crescente de sua doenga e aposentadoria a medida que
envelhecem; e nao ha, portanto, nenhuma ideia de limitar os beneficios pelo montante de
qualquer fundo assim acumulado. De fato, exceto para fins contabeis, ndo existe um fundo
de seguro separado; os beneficios a cada ano séo, no essencial, proporcionados a partir
das cobrangas do ano. (Webb; Webb, 1944, p. 698-699).

Diante disso, o reformismo presentes na ideia de desmercantilizacdo dos direitos sociais,
levantado pelo estudioso sueco Esping-Anderson (1990), ou da cidadania social como status, na
obra de Marshall (1992), perdem forga como parédmetro de progresso. Primeiro, porque o trabalho
socialmente Util (seja remunerado, camponés ou cooperativo) foi transformado numa obrigagcéo
social para todos os cidaddos e era uma pré-condigdo para a cidadania* e o meio universal de
vida. Consequentemente, a superpopulagao relativa ja ndo exercia as mesmas pressdes sobre 0s
trabalhadores assalariados que exercia sob o capitalismo, uma vez que estava abolida a compra e
venda da forca de trabalho sem a mediacao do Estado. Com a compulsoriedade do trabalho, em
tese, o Unico obstaculo a melhoria das condicbes de vida da classe trabalhadora era o
desenvolvimento inadequado ou o atrasado das forgas produtivas. Adicionalmente, a perda
temporaria ou permanente da condicdo de trabalhador assalariado por motivos involuntarios
estava sujeita a protecdo. Os mecanismos de protegdo social serviram como retaguarda de
condicdes de vida adequadas e proporcionais as dos trabalhadores empregados.

Obviamente, o trabalho assalariado, mesmo universal e conscrito, continua sendo trabalho
alienado, impessoal e abstrato (Marx, 2013). Apenas isso ja basta para termos as condicoes
basicas do direito como contrato que dissolve a pessoa concreta em “sujeito de direito” abstrato
(Pachukanis, 2017, p. 118-121).

4. Consideragodes finais

Consideramos indispensavel que pesquisadores das politicas sociais e do Servico Social
mergulhem em experiéncias ndo-ocidentais de protecdo social. Sufocados pela narrativa
hegemdnica dos direitos sociais como produtos da iluminagcdo das sociedades euro-atlanticas,
somos frequentemente levados a acreditar que nossos modos de viver e de organizar a vida séo

apenas débeis e incompletas versdes das “grandes civilizagbes ocidentais”. Os direitos sociais

4 A Constituicdo Soviética de 1918 e a legislacdo subsequente impunha pesadas restricdes aos direitos civis aos
membros das classes possuidoras e todos que explorassem o trabalho alheio, desde o veto ao direito de votar e ser
votado, como a liberdade de locomogdo (Russian Federation’s Constitution of 1918, 1918; Stutchka, 2009).
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que sao hoje vistos como parte integrante da modernidade, tiveram sua criacéo interpretada como
produto exclusivamente ocidental. Em consequéncia, € comum tomarmos o Welfare state, por
exemplo, como canone e como ideal maximo a ser perseguido. N6s, “uns pobres diabos sul
americanos, os derradeiros moicanos”, como diria Belchior, ndo fomos capazes de implementar na
sua integralidade as maravilhosas invencdes britanicas. E preciso desocidentalizar as politicas
socias para diversificar nossas concepgdes sobre o horizonte do possivel.

Indubitavelmente, a exigéncia do trabalho como condigdo para o acesso a seguridade
social no sistema soviético ndo era mera casualidade, nem simplesmente uma consequéncia
automatica da conscricdo do trabalho. Este foi conscientemente incorporado como um principio
guia. A seguridade social foi frequentemente citada nas legislacdes e nas argumentagdes dos
chefes bolcheviques como uma assisténcia social regida pelo principio do trabalho. Foi através
deste principio que o esquema de protecao social e do trabalho com carater excludente e punitivo,
seletivo, da época tzarista, foi destruido com o regime e cedeu espago a uma concepgao mais
sofisticada de universalidade dos direitos sociais dentro de uma estratégia de transicdo para o
socialismo. Segundo Vinokurov (1921, p. 10), com a implementagdo do servico de trabalho
obrigatério e a nacionalizacdo da economia urbana, "os elementos n&o trabalhadores
desaparecem da Russia soviética, torna-se evidente que a previdéncia tera que cobrir a grande
maioria da populacdo da RSFSR num futuro préximo". O eclipse das classes parasitas implicava
na expansdo da classe trabalhadora a ser protegida por esse esquema de protecdo social. A
medida que as classes proprietarias foram desaparecendo, a legislagdo que excluia esses
individuos da vida civil, politica e do acesso aos beneficios sociais, também se tornou obsoleta.

Na histéria do constitucionalismo soviético, foi a chamada Constituicdo Stalinista de 1936
que, em seu tempo, proclamou o fim da luta de classes interna ao eliminar do seu regramento
juridico os lishentsy, individuos privados de direitos. Investigagdes adicionais sobre outros
modelos de protecao social sdo possiveis neste campo. Avaliar o quanto restou das propostas
experimentais, inovadoras e pioneiras soviéticas no campo dos direitos sociais na década de 1930
parece ser um desafio tdo produtivo quanto avaliar o desempenho dos sindicatos na gestao da
seguridade social durante a Nova Politica Econémica (NEP) e o periodo de industrializagao do

Grande Ruptura.
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