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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo trazer reflexdes iniciais de como
se da o processo de tortura, bem como a resposta através da
resisténcia e disputas da politica de enfrentamento a tortura no
Brasil. Versaremos também sobre os desdobramentos nos sentidos
de enfrentamento no decorrer das novas formas de reatualizacao das
praticas de tortura para se manter “autorizada” pela sociedade. No
entanto, este trabalho ndo pretende esgotar a discusséo sobre o
tema, mas sim, suscitar novos debates mediante a emergéncia da
necessidade de uma constante luta contra o racismo e suas formas
de manifestagao, inclusive nos espagos prisionais. Foi realizada uma
breve analise bibliografica para compor este trabalho e também o
instrumento metodolégico de memaria no decorrer deste estudo.

Palavras-chave: Tortura; Prisdes; Servigo Social; Racismo.
ABSTRACT

This article aims to provide initial reflections on how the process of
torture takes place, as well as the response through resistance and
disputes in the policy of confronting torture in Brazil. We will also
discuss the unfolding of the meanings of confrontation in the course
of the new forms of reactualization of torture practices in order to
remain “authorized” by society. However, this work is not intended to
exhaust the discussion on the subject, but rather to spark new
debates through the emergence of the need for a constant struggle
against racism and its forms of manifestation, including in prison
spaces. A brief bibliographical analysis was carried out to compose
this work and also the methodological instrument of memory
throughout this study.
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Introducgao

Este ensaio pretende sistematizar e dar publicidade a algumas questbes que estao
colocadas no campo da luta antiprisional no Brasil contemporaneo, especialmente no que tange
as politicas de enfrentamento a tortura e a atuacido de assistentes sociais. Essas questbes se
apresentam como relevantes para o Servico Social, fundamentalmente porque versam sobre
temas da pratica profissional em um campo ocupado por assistentes sociais pelo menos desde a
década de 1950 (Forti, 2013), assim como sobre o compromisso ético-politico da categoria
profissional com movimentos sociais e a defesa intransigente dos direitos.

Embora as politicas publicas para a prevencao e combate a tortura sejam recentes, a luta
que as estabeleceram é histérica. Ao passo que se fundou sob o arcaboucgo tedrico-pratico
colonial escravocrata (Cruz, 2021) o Estado brasileiro também tem em sua historia processos
seculares de resisténcia e luta pela liberdade, contra a violéncia estatal.

Atualmente, é possivel encontrar assistentes sociais em todo o Brasil organizadas em
movimentos sociais, nos 6rgaos da categoria profissional (como os Conselhos Regionais e
Federal de Servigo Social), que atuam em uma perspectiva que visa o fim das instituigbes
prisionais e manicomiais, mas que, prezando pela democracia, atuam para o fortalecimento de
politicas publicas que enfrentem a situagdo da tortura institucionalizada no pais, em particular,
aquela encontrada em instituicdes de privagéo de liberdade®.

O objeto dessa breve analise foi identificado a partir das experiéncias profissionais e de
pesquisa das autoras que envolveram inspecbes em instituicbes de privacdo de liberdade,
atendimento a pessoas nessas instituicbes e familiares. Assim como a participagcdo em espacos
civicos como os Comités de Prevencdo e Combate a Tortura no Rio de Janeiro e Nacional

(CEPCT-RJ e CNPCT), audiéncias publicas e sessdes tematicas realizadas no Brasil e no exterior

3 Para fins da discussédo proposta ¢ importante que a pessoa que Ié tenha conhecimento de que, para fins de
documentagdo e denuncia de tortura algumas instituicbes de longa permanéncia, como asilos, orfanatos, clinicas de
reabilitagcdo, sdo também consideradas como alvo de fiscalizagdo que forma esse conjunto com instituicdes prisionais e
socioeducativas.
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e compondo articulagbes locais e nacionais Pelo Desencarceramento* e no campo, em entrevistas
com profissionais de diversas areas afins.

Contudo, mesmo sendo um campo com participagdo ativa de profissionais assistentes
sociais, essas questdes parecem ser pouco debatidas em relacido a formacao profissional, ou
mesmo no que tange as outras politicas publicas operacionalizadas por profissionais do Servigo
Social. H& ainda outra questao relevante, que € justamente a n&o “racializagdo” das questdes
relacionadas a tortura, a sua prevengdo, ou mesmo ao encarceramento e as politicas que tem
sido implementadas nesse campo.

Nessas experiéncias, e nos estudos sobre direitos humanos e lutas abolicionistas foi
possivel perceber que raga, racismo ou mesmo a hiper-representacao de pessoas negras entre as
pessoas privadas de liberdade, e portanto, entre as vitimas de tortura, aparecem nas falas ou nos
textos como  “aposto”, como se escrever ‘“alguma-coisa-virgula- negros” ou
“alguma-coisa-virgula-racismo-estrutural”, em si, explicitasse a relagao intrinseca entre a tortura e
0 racismo que estrutura as relagbes sociais que desumanizam pessoas negras, indigenas,
nao-brancas e, por vezes, brancas. Estes corpos sio vistos como corpos “mataveis”, corpos que
estdo alocados na zona do espurio e que portanto podem sofrer qualquer tipo de morte, seja ela
fisica ou psiquica, essa é a Necropolitica® se materializando.(LIMA, 2023)

As politicas de prevengao e combate a tortura sdo politicas essencialmente antirracistas,
nao apenas por visarem enfrentar e erradicar as violéncias contra uma maioria de pessoas que
esta em privacdo de liberdade, mas também porque a luta para a efetivagao destas politicas &
protagonizada por mulheres majoritariamente negras e indigenas, uma vez que sdo elas que
estdo na “linha de frente” das demandas ao Estado, pelos direitos de seus entes queridos e de si
mesmas.

Por isto, este ensaio visa levantar algumas questdes para colaborar para a disputa que se
instaura na arena (SOUZA, 2006) na qual esta colocada essa politica de maneira que ela seja

“racializada”. Para tanto, a primeira secao visa explicitar algumas questbes iniciais sobre as

4 Em 2014 movimentos sociais e outras organizagdes da sociedade civil produziram um documento contendo dez
pontos com proposta para o desencarceramento. A Agenda Nacional Pelo Desencarceramento, foi entregue
solenemente a entdo presidenta Dilma Rousseff. Com a manutengado das politicas repressivas altamente punitivistas e
encarceradoras promovidas pelos governos de entdo aqueles grupos que escreveram a Agenda entdo promoveram, a
partir de 2016, encontros nacionais que foram promovendo a criagdo de Frentes Estaduais pelo Desencarceramento.
Atualmente existem frentes 17 frentes estaduais, incluindo a frente distrital. Que compdem uma grande articulagéo
protagonizada por mulheres negras em sua maioria familiares de pessoas privadas de liberdade e sobreviventes do
carcere (pessoas que estiveram em algum momento privadas de liberdade). Para conhecer a agenda: Cf.: Pelo
desencarceramento e desmilitarizagao. Disponivel em: https://desencarceramento.org.br/. Acesso em: 15 out.2021.

5 Conceito forjado pelo intelectual Achille Mbembe para denominar a politica de morte do Estado que atua diretamente
na morte de pessoas nao-brancas.


https://desencarceramento.org.br/
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politicas de combate a tortura para que os questionamentos trazidos possam fazer sentido. Em
seguida, busca-se trazer alguns elementos que que evidenciam que as politicas contra a tortura
no Brasil podem ser reconhecidas como essencialmente antirracista. Por fim, dada a brevidade
deste ensaio serdo levantadas algumas questbes que pretendem contribuir com o campo das

lutas antiprisionais e abolicionistas que nao podem existir apartadas das lutas antirracistas.

2. Prevencao e Combate a Tortura no Brasil, algumas questoes para entender a politica

publica

Inicialmente é interessante apontar que a partir do que fora levantado por Souza (2006)
podemos considerar que as politicas publicas para prevencéo e combate a tortura estao dentro do
que a autora apresenta como politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. Essa secgao,
entao, visa apresentar brevemente o ciclo da politica, ou que mais se assemelha com um ciclo.

Como se sabe, muitas politicas publicas implementadas no Brasil e em outros paises
advém de acordos internacionais e tratados que sao ratificados muitas vezes como parte de lutas
de movimentos sociais e outras organizagbes da sociedade civil®. Assim foi também com a
implementacao de politicas publicas para o enfrentamento a tortura no Brasil. No ano de 2007 o
Estado brasileiro promulgou o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT)’ decorrente da
promulgacdo, em 1991 da citada convengao.

O OPCAT, entre outras indicagdes, prevé a criagdo de oOrgaos independentes as
secretarias de administragdo penitenciaria, de seguranca e socioeducativa, incluindo autonomia
financeira, independéncia na selecdo que deve ter mandato limitado com possibilidade de
reconducado de seus membros que por sua vez, devem ter “reputacio ilibada” e ndo podem ter
exercido funcdo de agente penitenciario, ou policial e outras fun¢des que impliquem a custodia de
pessoas etc. Esses 6rgdaos que seguem uma nomenclatura parecida com as implementadas pelo
Subcomité da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Prevengdo e Combate a Tortura

(SPT/ONU) sdo chamados comités e mecanismos para a prevengao e combate a tortura.

6 Trata-se aqui da sociedade civil no sentido amplo adotado no pais especialmente entre o periodo da reabertura
democratica. Ainda que esta seja uma categoria gramsciana importante que se relacionada diretamente com a categoria
Sociedade Politica no que tange ao Estado, no Brasil sociedade civil acaba sendo categoriza como o conjunto de
organizagdes e movimentos que se opuseram a ditadura (CALIL, 2020).

7 Decreto N° 6.085, de 19 de abril e 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm. Acesso em: 12 out.2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6085.htm
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Os comités tém indicagdo de ser 6rgaos paritarios compostos por instituicbes publicas e
organizag¢des da sociedade civil, e s&o uma espécie de o6rgao politico que deve promover eleigdo
e acompanhamento/suporte ao outro 6rgao responsavel pelas inspegdes e denuncias, que séo os
mecanismos de prevengao e combate a tortura. O Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a
Tortura (SNPCT) foi instituido em 2013%, mas a politica ja estava em curso no estado do Rio de
Janeiro® desde 2011.

Nesse sentido, considerando o que Souza (2006) apresenta como arenas sociais onde
atores sociais se mantém em disputa sobre os sentidos da politica, de como ela sera planejada,
implementada e executada, compreende-se a importancia de dar destaque ao fato de que
politicas publicas que visem enfrentar a tortura e os efeitos das praticas punitivas executadas pelo
Estado brasileiro e pelas pessoas que tem poder de Estado, tem um carater essencialmente

antirracista considerando quem sao (secularmente) os sujeitos alvo da politica criminal no Brasil.

3. A tortura no Brasil contemporaneo

N&o obstante a tortura conste nas leis brasileiras e internacionais como crime contra a
humanidade, ha uma espécie de legitimidade social de sua pratica como forma de punicao seja
ela executada por agentes de Estado ou “populares” contra supostos criminosos. Como
demonstraram Dias e Prudente (2016) mesmo proibida pela Constituicdo de 1824 a pratica de
violéncia corporal contra pessoas negras, especialmente contra as escravizadas, seguiu como
forma de punigéo juridicamente autorizada durante décadas depois que entrou como crime na
Constituico.

Nesse sentido é que a invencao da raga, elemento fundamental para a modernidade e o
capitalismo, portanto, determinantes da estrutura social, das relagdes sociais de poder,
interpessoais, subjetivas, materiais e institucionais etc. (SANTOS, 2012; QUIJANO, 2005), se
torna um dos elementos fundantes da tortura na contemporaneidade. O Estado brasileiro se

fundou, como se sabe, sobre bases coloniais que jamais foram rompidas. Isso quer dizer que em

8 Lei n. 12.847 de 02 de agosto de 2013. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12847.htm. Acesso em 18 jun.2024.

9 O fato de o SNPCT ter sido instituido dois anos depois da implementag&o na politica no Rio de Janeiro ndo deve gerar
estranhamento uma vez que a principal caracteristica da politica € justamente a necessidade de que seus 6rgaos, em
que pese importar ser um “sistema”, tenham autonomia em relagdo as outras instituigdes estatais e ao préprio sistema.
10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12847.htm
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paises como 0 nosso as relagbes patriarcais-masculinistas, heteronormativas, racistas e
militarizadas sdo a base da seletividade punitiva.

Considerando as estruturas raciais que fazem da tortura pratica cotidiana marcada pelo
castigo fisico articulado a criminalizacdo voltados a determinadas pessoas, em determinados
territérios € o que nos permite afirmar que as politicas publicas para o enfrentamento a tortura sédo
(devem ser) consideradas como politicas antirracistas.

A tortura, seja como pratica institucional, seja como imposi¢gdo de dor e sofrimento, como
castigo, fazem parte da nossa cultura. E esta implica no fato de que ndo ha no Brasil — nunca
houve — um pacto pela vida, justamente porque a maioria da populagdo € historicamente
desumanizada é a mesma que desde o inicio da colonizagao foi explorada e tornada coisa. Como
diz Flauzina (apud ALEXANDER, 2017) o racismo € a pedra angular de sociedades como a
nossa, e o item inegociavel das elites é o direito de negociar com a vida negra.

Isso implica no ‘privilégio’ das pessoas negras como alvo da persecucao penal, no
encarceramento seletivo em massa, na atuacgao territorializada das forgas policiais em territérios
negros (CRUZ, 2021; 2020; 2017) sob a justificativa na chamada guerra as drogas que elevou a
taxa de encarceramento de mulheres em mais de 700% em cerca de 20 anos, quando o
encarceramento de homens foi de 220% (INFOPEN, 2016). O que, por outro lado, implica que as
pessoas privadas de liberdade mantidas em permanente estado de exce¢dao (Mbembe, 2017) no
qual acesso a agua, ao ar, ao saneamento, a alimentacdo adequada sao violados ora pela falta de
condigbes de prover direitos, ora como forma de castigo individual ou coletivo, além das violéncias
fisicas executadas, elaboradas, ou permitidas por agentes de Estado com objetivos diversos'".

De acordo com os dados da Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias (SENAPPEN,
2023): a populacdo em privacdo de liberdade no Brasil em dezembro de 2023, sem contar as
unidades prisionais federais, era de 664.316 pessoas. O suposto déficit prisional seria de 156.281
vagas no pais. Esse dado, podemos dizer que nao é exatamente um dado confiavel, uma vez que
algumas unidades prisionais ja ndo tém mais o nimero inicial de camas'?, e ainda ndo ha uma

metodologia padrdo de contagem'™. Esse dado por si, colabora para pensarmos sobre as

" Os relatdrios elaborados por 6rgéos publicos oi por organizagdes que frequentemente fiscalizam unidades prisionais,
socioeducativas ou instituicdes de longa permanéncia demonstram que hé situagbes de corrupgdo que geram tortura,
que formas de castigo por “desacato” ou situa¢des afins, ou ainda por situagbées envolvendo as pessoas privadas de
liberdade nas quais a instituicdo e seus agentes se omitem intencionalmente ou no.

2 A depender do estado as pessoas privadas de liberdade e os gestores das unidades podem chamar de “comarcas” ou
“pedras”.

¥ Uma das autoras deste texto atua realizando inspegdo em unidades prisionais para elaboragdo de relatorios para a
Corte Interamericana de Direitos Humanos e ja foi informada sobre contagem de vagas no Rio de Janeiro que
consideram quantas pessoas “cabem” dormindo no chio das celas.
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condicdes de habitabilidade, salubridade e outros impactos no saneamento basico, acesso a
saude, a circulagdo, ja que a superlotacdo de unidades de privagao de liberdade promove graves
violagdes de direitos humanos, materiais e psiquicas’.

Em relacdo as mulheres em privagao de liberdade, ainda de acordo com a SENAPPEN
(2023), é preciso dizer que as 27.010 mulheres nas prisdes brasileiras sendo 230 gestantes, 103
lactantes passam por privagbes que vao, assim como os homens, do racionamento de agua, a
falta de alimentagdo adequada, acesso a produtos de higiene, incluindo a pobreza menstrual
imposta pelas instituicoes.

No caso das questbes psiquicas e emocionais, citamos o fato de que, em dezembro de
2023 havia 99 criangas privadas de liberdade com suas maes em prisdes em todo o Brasil. Da
experiéncia empirica das pesquisadoras autoras deste ensaio, a questdo das criangas se
apresenta como um fator importante de promog¢ao do sofrimento psiquico de mulheres em
privagdo de liberdade, isso se explicita, principalmente no fato de que a primeira coisa que um
homem privado de liberdade pergunta a uma assistente social em inspeg¢ao no carcere, é sobre o
processo judicial, em relagao as mulheres o primeiro contato no caso das maes, é sobre a falta de
informacdes sobre suas criangas.

O que se quer destacar com essas informacgdes, portanto, € que, além de as pessoas
‘racializadas’, especialmente as negras, serem a maioria nas prisdées e unidades socioeducativas
— fator promovido pelo racismo institucional do qual fala Bertulio (1989) — ha caracteristicas que
tratam das estruturas e das determinag¢des de raga e género que mobilizam a tortura como pratica
de Estado.

Ao mesmo tempo, € importante dizer que esses efeitos contemporaneos sobre as politicas
criminais e de seguranca fortemente influenciadas pela racionalidade racista e patriarcal que pune
seletivamente as pessoas negras, por outro lado sdo historicamente as mesmas que corroboram
com as leituras que fingem ‘ndo enxergar cor’ quando tratam de tortura no Brasil. Contrariando
assim, o que esta disposto na Lei de Execugéo Penal (LEP), que preconiza um cumprimento de
pena digno e que nao destitua o sujeito dos seus direitos constitucionais.

As estratégias de embranquecimento e silenciamento dos conflitos raciais trazidos por
Bertulio (idem), Munanga (1999), Nascimento (2016) sao aqueles que Pires (2018) tratou ao
destrinchar as estruturas intocadas que mantém as analises sobre a Ditadura brasileira no

imaginario nacional como um momento em que o Estado perseguiu, matou e criminalizou os

* Sobre isso sugere-se uma busca simples na internet sobre os relatérios de mecanismos e comités de prevengao a
tortura no pais.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

jovens brancos da classe média, sem considerar as estratégias de embranquecimento, de criacédo
do mito da democracia racial e de uma suposta inexisténcia de resisténcias negras™.

Em resumo, o que se quer destacar € que a pratica de tortura como crime de Estado é
secular. Foi/é institucionalizada e racialmente determinada, porque foi elaborada inicialmente para
extrair riquezas na Colbnia, para punir pessoas indigenas e negras durante séculos, e que se
sofisticou durante o periodo ditatorial no que tange a sua institucionalizacdo (MOURA, 2021;
Gonzalez, 2018; Mbembe, 2017; 2018). Ou seja, afirma-se que uma politica que visa combater a
tortura € em si, essencialmente antirracista e isso deve ser explicitado ja que, nas arenas politicas
nas quais se pensa, planeja e implementa essas politicas publicas a democracia racial e um
suposto “todo mundo sabe quem é o alvo” faz com que as bases raciais que mobilizam as
engrenagens das violagdes de direitos humanos sejam obscurecidas, mesmo por aquelas e

aqueles reconhecidos como aliadas/os na luta contra a tortura.

Consideragoes finais

O racismo estrutura as relagbes sociais e pode ser reconhecido como uma espécie de
ideologia, instrumento, pratica, racionalidade, para além da discriminagcdo da pessoa branca
contra a pessoa negra. Em relagado ao Brasil, destacamos o que Lélia Gonzalez (2018) chamou de
neurose cultural brasileira, que implica negacdo do racismo pelos beneficios gerados para as
pessoas brancas ou pelos obstaculos sociais e sofrimento que gera para as pessoas negras. Que
nesta analise ajudam a compreender o fato de que mesmo na luta contra a tortura havera o olhar,
a escrita, a fala publica que ndo reconhecera o carater fundamentalmente racista das praticas de
tortura.

Souza (2006, p.26) ao apresentar as definicbes por multiplas perspectivas contribui para a
andlise das politicas publicas para prevengao e combate a tortura no Brasil, especialmente,
porque permite pensar sobre o papel dos governos, dos organismos internacionais, assim como
na arena (ou arenas) nas quais as disputas dos sentidos dessas politicas se materializam. Como
afirma a autora: “[...] politicas publicas, apds desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagao e pesquisas. Quando postas em

acgao, sao implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao”.

® Para mais sobre a perseguigédo e resisténcia negra na ditadura, Cf.: Lucas Pedretti Lima. Bailes soul, ditadura e
violéncia nos suburbios cariocas na década de 1970. (Dissertagdo). Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2018. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/52100/52100.PDF. Acesso em: 18 jun.2024.
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Para que esse ciclo seja efetivado com o reconhecimento de que as politicas de prevencao
e combate a tortura sdo politicas antirracistas — o que implica inclusive maior aprofundamento
quanto a nossa formagao socioespacial (SANTOS, 1985) e suas implicagbes no punitivismo a
brasileira (CRUZ, 2021) — é fundamental o reconhecimento do racismo como base da nossa
sociabilidade, para além do “virgula-negros-virgula-racismo-estrutural” que vimos encontrando nas
falas em audiéncias ou nos relatérios. Sendo necessario entdo assumir que “[...] Apesar de ter
fracassado o processo de branqueamento fisico da sociedade, seu ideal inculcado através dos
mecanismos psicologicos ficou intacto no inconsciente coletivo brasileiro, rolando sempre nas
cabecas dos negros e mesticos. [...]" (MUNANGA, 1999, p.16).

A racionalidade racista e militarizada se reproduz no tempo como base do exercicio de
poder na sociedade brasileira. Assim se elegem massivamente para cargos de poder em todos os
ambitos pessoas conservadoras, abertamente racistas, sexistas e homofdbicas que se utilizam de
uma narrativa do enfrentamento ao crime para implementar politicas em todos os ambitos da vida
que viram a manutencao do status quo, a continuidade dos usos e abusos das estruturas publicas

para garantia de lucro e atendimento das necessidades do grande capital transnacional.

Em que pese as politicas para a prevencdo e combate a tortura serem fruto de
determinagdes/recomendacgdes e compromissos internacionais dos organismos internacionais, é
inegavel a importancia de haver orgaos destinados a minorar os sofrimentos produzidos no
carcere e que se reproduzem dentro e fora de instituicbes publicas contribuindo para que a
narrativa do crime, da violéncia sejam utilizadas para retroalimentar o poder que é exercido por
homens brancos, quase sempre cristdos e supostamente heterossexuais contra todas aquelas
pessoas que ousam questionar a ordem imposta para a producdo de morte de toda a resisténcia,

por menor que seja.
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