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RESUMO:

O artigo tem por objetivo analisar a contrarreforma da educacéo
superior no Brasil, a partir do primeiro governo Lula até o governo
Bolsonaro. Para tanto, partimos da relagdo entre o desenvolvimento
econdmico dependente do pais e o padrao de educacao dependente,
indicando as metamorfoses sofridas pelo ensino superior, a partir das
determinagbes mais gerais, que perpassam a formacao social do
pais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo dependente. Contrarreforma do
ensino superior. Mercantilizacao. Ensino a distancia.

ABSTRACT:

The article aims to analyze the counter-reform of higher education in
Brazil from the first Lula government to the Bolsonaro government. To
do so, we start from the relationship between the country's dependent
economic development and the dependent education pattern,
indicating the metamorphoses undergone by higher education based
on more general determinations, which permeate the country's social
formation.

KEYWORDS: Dependent education. Counter-reform of higher
education. Commaodification. Distance learning.

A educacgao superior no Brasil, historicamente, esteve a servigo da classe dominante, de

tal modo, que seu desenvolvimento sempre esteve sintonizado as necessidades e anseios do

" Universidade Federal de Pernambuco
2 Universidade Federal do Rio Grande do Norte



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

capital que, por sua vez, variam de acordo com as mudancas no campo da producédo e do
trabalho.

O modelo de educacdo superior do Brasil contemporaneo, tal qual Florestan Fernandes
designou de padrdo dependente de educacdo, tem origem na busca incessante do capital por
solugdes para as suas crises, cujos desdobramentos mais enfaticos, ocorrem a partir dos anos de
1990, periodo marcado pela contrarreforma do Estado sob a orientacdo dos organismos
financeiros internacionais, decorrente da ado¢ao do projeto econémico neoliberal no Pais.

As metamorfoses no aparelhamento estatal, traduzem o processo de contrarreforma da
educacao superior, o qual vem se delineando desde o governo Collor, aprofundando-se a partir
dos governos de Lula, por meio da privatizacdo das IES publicas, da abertura de IES privadas e
da consolidagdo e ampliagdo das IES a distancia, até os dias atuais. Para melhor compreensao
dessa problematica, nos propomos a analisar a contrarreforma da educacao superior no Brasil,
com énfase no periodo que data o primeiro governo Lula até o governo Bolsonaro, considerando
ser este o periodo de acirramento do processo de reformulacdo do ensino superior, perpassado
por uma verdadeira exploséo do setor privado.

Do ponto de vista metodolégico, trata-se de uma revisao bibliografica, realizada mediante o
levantamento de referéncias que versam sobre a tematica. Com o intuito de apreender as
multiplas determinagdes desse processo, pautamos nossa analise na perspectiva da totalidade
inscrita no materialismo histérico dialético de Marx, por compreender que este proporciona ao

pesquisador uma apreensao concreta da realidade concreta.

1 A EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL: UMA BREVE REFLEXAO TEORICA

A insercado dependente do Brasil no circuito da economia mundial, apesar de estabelecida
ja em sua formacgao socio-historica, € aprofundada na década de 1990, mediante a adog&o de um
conjunto de reformas neoliberais em resposta a crise estrutural do capital, emergida na segunda
metade da década de 1970.

Analisar a educacao superior brasileira requer inseri-la no campo das relagdes politicas,
sociais, culturais e econOmicas constitutivas da formagdo socio-histérica do pais, afim de
compreender as determinagdes de seu formato na contemporaneidade. A partir dessa
perspectiva, Florestan Fernandes (1975 apud LIMA; PEREIRA, 2009), estabeleceu a relagao entre

o desenvolvimento econémico dependente e o padrao de educacao dependente, como um dos
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principais eixos que constituem a educacido superior brasileira, uma vez que, esta passa a
constituir um nicho de exploragdo e Ilucratividade para setores privados nacional e
internacionalmente, além de se apropriar de conhecimentos e modelos de universidades
europeias, com grandes equivocos, por sua vez.

Destarte, a educacéo superior, historicamente, monopolizada pelos setores constituintes
da burguesia, é refuncionalizada a partir do desenvolvimento do capitalismo monopolista. De
acordo com Lima e Pereira (2009), a expansao do acesso a educagdo passou a ser uma
exigéncia do proprio sistema capitalista, que vislumbrou a possibilidade de qualificacao da forga
de trabalho para o atendimento de suas requisicbes produtivas, bem como a possibilidade de
disseminagcao da concep¢adao de mundo burguesa através da imagem de uma “politica de
inclusao”.

Nestes rumos, em um contexto marcado pelas reivindicagdes dos setores subalternizados
pela socializagdo do conhecimento, logo, pelo acesso ao ensino superior, o capital adota tal
bandeira de luta, ndo na perspectiva de democratizar o ensino e possibilitar o acesso a classe
trabalhadora, mas porque vé na educagdo, um ponto de partida para ampliar o processo de
acumulacéo, visto que o conhecimento pode qualificar a mercadoria mais valiosa do modo de
producao capitalista, isto &, a forgca de trabalho.

Na década de 1960, tém-se o debate travado em torno da reforma universitaria enquanto
uma “reforma de base” ou reforma de estrutura importante naquele contexto, marcado pelas
reivindicagdes dos movimentos sociais, em especial, pelo movimento estudantil (Lima, 2007).
Diante do embate, a burguesia assumiu a tarefa de “reformar o ensino superior” que, por sua vez,
€ denominado por Fernandes (1975 apud Lima; Pereira, 2009) como ‘reforma universitaria
consentida®.

Desse modo, a contrarreforma universitaria entrou na agenda politica, em 1968, através da
aprovacgao da Lei n° 5.540/68, denominada Lei da Reforma Universitaria. A fracdo burguesa, ao
desenvolver tal processo de ampliacdo do acesso e modernizag¢ao da educagao, o que Fernandes
(1989) nomeou de milagre educacional, desenvolvia também o crescimento da esfera econdmica,
numa conjuntura marcada pelo chamado “milagre econdmico”, por meio do estreitamento do

ensino superior publico e do aprofundamento da privatizagéo pela via da destinagdo de recursos

3Consentida porque teve o apoio dos movimentos sociais, inclusive do movimento estudantil, porém o que se operou
nesse contexto foi um processo de (contra) reforma, ja que precarizou, flexibilizou e sucateou os servigos educacionais,
nao correspondendo as verdadeiras bandeiras de luta dos movimentos (Lima, Pereira,2009).
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as instituicdes de ensino privadas, além da autorizagao para abertura de novos cursos privados
(Lima, 2007).

Tal reforma universitaria, conduzida pela burguesia nos marcos do regime militar, longe de
romper com o padrdo dependente de educacgao superior, considerando as lutas sociais em torno
de sua reformulacdo, acaba por acirrar tal dependéncia, no passo que coloca a educacao, cada
vez mais, como espago de realizacdo das necessidades do capital, minando qualquer

possibilidade de uma educacao democratica e de qualidade.

A educagdo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudancga, tornou-se
instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: “fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansédo do sistema capitalista, mas
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”.
Em outras palavras, tornou-se uma peg¢a do processo de acumulagdo de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reprodugéo do injusto sistema de
classes. Em lugar de instrumento da emancipagdo humana, agora € mecanismo de
perpetuacgdo e reprodugao desse sistema (Mészaros, 2008, p.16).

Nota-se que a educacao superior no Brasil sempre esteve a servigo dos interesses da
classe economicamente e politicamente hegemonica, isto €, o capital, e que os processos de
privatizagdo constituem uma marca histérica no curso de seu desenvolvimento, tendo o Estado,
um papel fundamental nesse processo que, por meio de reformas, converte a educagdo num
mecanismo para a manutencdo da rentabilidade do capital, da coes&o social, de promog¢éo da
justica social e do desenvolvimento econdmico e social’ (Medeiros, 2018), ajusta o sistema
educacional do pais as necessidades do capital, que variam conforme as mudangas no campo da
producéo e do trabalho.

Nesse sentido, os aspectos brevemente suscitados, seguem em curso e sao reafirmados
na Constituicao Federal de 1988, tal qual estabelece a participacado da esfera privada na oferta de
servicos educacionais, bem como o repasse de recursos publicos para o setor privado, em um
contexto demarcado pela restauragdo do capital nos paises centrais cujos desdobramentos no
Brasil emergiu na década seguinte, através da adog¢do da politica econdmica neoliberal, logo, da
contrarreforma do aparelho do Estado, imprimindo novos contornos a politica de educacéao

superior, o que trataremos de problematizar na sequéncia.

2 A CONTRARREFORMA DA EDUCAGAO SUPERIOR: uma andlise de sua reformulagéo entre

0s governos de Lula a Bolsonaro
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O processo de contrarreforma do Estado brasileiro, inaugurado a partir da década de 1990,
traduz as demandas impostas pela crise do capital, iniciada na segunda metade da década de
1970, no cenario internacional, decorrente da ruptura com o periodo de expans&o do pos-guerra,
sob a égide do Estado de bem-estar social. Submerso em uma crise de carater mundial, o capital
tenta se reestruturar a partir da retomada das taxas de lucro. Para tanto, fez-se necessario o
rompimento com o modelo fordista-taylorista, o qual consistia na produgdo e consumo em massa
(Mascaro, 2013), bem como a adogé&o de novas formas de acumulacdo flexibilizada, isto é, o
Toyotismo que, associado ao projeto econémico neoliberal, inauguram o que autor chama de

periodo pés-fordista. Para Montano e Duriguetto (2011, p. 193).

[...] o “projeto/processo neoliberal” constitui a atual estratégia hegemonica de reestruturagédo
geral do capital — em face da crise, do avango tecnocientifico e das lutas de classes que se
desenvolvem no pds-1970, e que se desdobra basicamente em trés frentes: a ofensiva
contra o trabalho (atingindo as leis e direitos trabalhistas e as lutas sindicais e da
esquerda), a chamada “reestruturagdo produtiva” e “(contra) reforma do Estado” (Montano;
Duriguetto, 2011, p.193).

Nesse contexto de ataques a classe trabalhadora e aos direitos sociais, a privatizacao
assume maior protagonismo, em fungdo da contrarreforma da esfera estatal, expressa
fundamentalmente, no afastamento do Estado, no tocante as suas responsabilidades. Nas

palavras de Mascaro (2013, p.193):

Por todo o mundo, as privatizagdes sdo uma das novas fronteiras para o capital. Nesse
processo que nao é apenas de compra de empresas publicas por privadas, mas, sim, de
espoliacdo — modo de acumulacao primitiva -, integram-se novos ambientes de valorizagéo
do valor, mediante uma presenga ativa do Estado, que financia, subsidia e prepara
institucional e economicamente a propria majoracao dos espagos privados de acumulagéo.

E nesse cenario que a educacao superior € sistematicamente reformulada por meio de um
intenso processo de contrarreforma, sob a orientagdo dos organismos internacionais, Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional, os quais assumem um papel decisivo na implementagao
das diretrizes do consenso de Washington, nos paises periféricos. Segundo Medeiros (2018), com
0 objetivo de responder as demandas dos organismos internacionais para obtengdo do
crescimento econémico, a Comissdao EconOmica para América Latina e o Caribe (CEPAL),
publicou em 1990 e 1992, respectivamente, dois documentos de orientagdes para as politicas
educacionais e para a capacitagdo dos recursos humanos: “Transformagao produtiva em

equidade” e “Educacao e Conhecimento: eixo da transformacgao produtiva”. A proposta da CEPAL
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nos referidos documentos, defende que o desenvolvimento tecnoldgico é essencial no processo
de transformacdo produtiva e no fortalecimento da democracia e da equidade, pautando-se na
perspectiva de que a formacdo de recursos humanos e o conhecimento, sado forgas propulsoras
para a adequagdo aos novos processos produtivos (Medeiros, 2018), e que a educacédo e a
producdo do conhecimento, sdo fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Seguindo essa orientacdo, a politica de educagdo passa a ser estruturada enquanto
dimensao essencial, no sentido de promover o desenvolvimento econémico, devendo o Estado
abster-se de sua promogao integral, como forma de expandir a participagdo do setor privado na
sua promogao e, consequentemente, ampliar o seu alcance.

Nesses rumos, a expansdo do acesso ao ensino superior, consolida-se a partir de dois
eixos norteadores: o crescimento do setor privado e a privatizagado interna das instituicbes de
ensino superior publicas (Lima, 2007). Segundo a autora, ao longo da década de 1990 e inicio dos
anos 2000, mais precisamente, entre os governos Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco
(1993-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a educacao superior vivenciou faces do
que Fernandes (1989) chama de antirreforma, materializadas no empresariamento do ensino
superior, sob o argumento de uma suposta democratizagao.

E nos marcos dos governos Lula (2003-2011), que assistimos o aprofundamento do padr&o
dependente de educacdo superior, segundo Lima (2007). O presidente Lula demonstrou que a
contrarreforma do ensino superior era, de fato, uma de suas pautas de agao politica. De acordo
com a autora, a expectativa era que o governo Lula revertesse o processo de contrarreforma
operado nos governos que o antecedeu. Porém, observa-se a continuidade desse processo, de
maneira ainda mais intensa, na redugcédo dos gastos com as universidades publicas, na ampliagao
das verbas com crédito educativo, no estimulo ao acesso as universidades privadas, no incentivo
aos cursos nao-universitarios € na consolidagcdo da educacgao superior a distancia, enquanto
estratégias de acesso ao ensino superior (IBID).

Lima e Pereira (2009) sinalizam as principais caracteristicas da contrarreforma da
educacao superior, operacionalizada no governo Lula, sendo estas: o fortalecimento do
empresariado da educacado superior através das parcerias publico-privadas/PPPs, que
possibilitaram a venda de servigos educacionais no admbito das IES publicas e a abertura
desenfreada de IES privadas; a implementacdo de programas para ampliagdo do acesso ao
ensino superior, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que garante a isengao

fiscal para os empresarios da educacido, em troca de vagas publicas nas IES privadas, o
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Financiamento do Ensino Superior (FIES) em IES privadas, o qual oferece aos jovens juros
menores para o0 custeio de cursos superiores em instituicbes privadas; e a implementacédo dos
contratos de gestdo, € o que traduz o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais (REUNI) apresentado via Decreto n°® 6096/07.

Compreendendo que a expansao do acesso a educacao superior € uma reivindicagao e/ou
demanda histérica da sociedade civil, os programas anteditos — PROUNI, FIES e REUNI —
constituem ganhos sociais para o conjunto dos sujeitos coletivos que, ao dispor de varias
possibilidades de acesso ao ensino superior, tem a chance de se inserirem na esfera académica
e, portanto, de adquirir certo grau de escolaridade, antes, monopolizado pelos setores elitizados
da sociedade. Todavia, o atendimento das demandas sociais via ampliagdo do acesso ao ensino
superior, € um elemento de relevancia secundaria nesse processo, seu objetivo primordial foi
transformar a educagéo superior brasileira de acordo com os padrdes requisitados pelo Banco
Mundial e o FMI.

O programa REUNI, ainda que opere em direcdo oposta ao PROUNI e ao FIES, apresenta
uma logica contraditéria. De acordo com Lima e Pereira (2009), o objetivo do REUNI foi aumentar
o0 numero de estudantes de graduacao nas universidades federais, o que resultou no aumento do
numero de alunos/as por professor em sala de aula, além de diversificar as modalidades de
ensino por meio da flexibilizacao dos curriculos, da educagao a distancia e da criagdo dos cursos
de curta duracao, de forma a reduzir o nimero de evasao. Ao propor o aumento de vagas nas IES
publicas, acirra os processos de precarizacdo e instiga a privatizagdo da educacgéo superior
publica. Para Guerra (2010), o governo promoveu a expansdo de vagas sem o devido
investimento na infraestrutura, bem como na abertura de concursos publicos para admissao de
docentes e técnicos-administrativos, ocasionando uma série de problemas, a exemplo, de salas
superlotadas, falta de espaco fisico, aumento da carga horaria de trabalho para as/os
professoras/es e preocupagao excessiva com o alcance de metas de produtividade em detrimento
da qualidade do ensino.

Um outro elemento que merece destaque neste programa é o fato de que o atendimento
aos planos é condicionado a capacidade orcamentaria e operacional do Ministério da Educagao
(MEC), (Cislaghi, 2011), isto é, ndo ha garantia de recursos suficientes a sua manutencao, ficando
as universidades publicas subordinadas aos limites orcamentarios determinados pela politica
econdbmica neoliberal e, por conseguinte, as suas mutacdbes em dados contextos

socioecondmicos.
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Apesar do programa REUNI revelar tendéncias potencializadoras dos processos de
precarizacdo, sua importancia no processo de democratizacdo do acesso e, sobretudo, na
permanéncia dos estudantes nas universidades publicas, é inegavel. Ademais, € valido salientar
que, embora o programa REUNI tenha contribuido na ampliacdo do acesso ao ensino superior
publico e melhorado os indices de conclusdo nos cursos de graduagdo no ambito das
universidades, nota-se que a expansdo do acesso ao ensino superior, continuou se dando
majoritariamente através das |IES privadas durante os governos Lula.

Dados do Censo da Educagao Superior de 2010, divulgados pelo INEP, apontam que das
2.377 instituicdes de ensino superior que ofertavam cursos de graduacao, 2.099 eram privadas e
278 eram publicas. Com relagado as matriculas em cursos de graduagao, do total de 6.379.299
matriculas, 4.736.001 estavam concentradas na esfera privada e 1.643.298 nas IES publicas
(IBID).

Ainda no governo Lula e como estratégia de fortalecimento do setor privado, assistiu-se um
forte impulso a modalidade de ensino a distancia através dos Decretos 5.622/05 e 5.800/06, que
instituem e regulamentam o ensino nao presencial e o consorcio de instituicdes que ofertam esta
modalidade de ensino, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) (Chagas, 2016). E nesse contexto
que a educacgao a distancia se consolida na oferta de cursos de graduagéo, atingindo 14,6% das
matriculas no ensino superior (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa/Censo de educacao
Superior, 2010). A rigor, o ensino a distancia, longe de constituir uma politica de educacao
superior de qualidade, se apresenta como espaco de ampliacdo da acumulacio capitalista, sob a

alegacao da democratizagado do acesso aos cursos superiores aos segmentos mais subalternos.

[...] ocorre uma expansao da acessibilidade de forma superficial e enganosa, que mascara
o baixo nivel de escolarizagdo de nosso pais e a precarizagao do acesso a uma educagao
de qualidade, escancarando os interesses mercantis e ndo educacionais. Assim podemos
identificar que tem havido uma fragilizagdo da educagdo como direito social, o que acaba
cerceando a oportunidade e o direito do cidadao de ter uma educagao de qualidade, em
que todos deveriam ter acesso gratuitamente (Monte et al 2015, p. 250).

Conforme ja sinalizado anteriormente, apesar de atender as demandas histéricas da
sociedade civil, pela democratizacdo do acesso a educacao superior, por meio das mais variadas
estratégias, o atendimento dessas demandas sociais reflete o processo de contrarreforma da
educacao superior instaurado para atender as requisicbes dos organismos internacionais,

confirmando o perfil de educacio dependente.
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O programa de expansao da educacgao superior constitui um denominador comum entre o
governo de Lula (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016). A particularidade do governo Dilma é
um novo ciclo de expansao, tanto em termos de ampliagdo das universidades, Campi e Institutos
Federais de Educacgado, quanto da presenga crescente e expansionista do ensino privado e a
distancia, através dos processos de interiorizacdo (MEDEIROS, 2018).

De acordo com dados do INEP (2013 apud MEDEIROS; PERUZZO, 2016), das 2.391
instituicées de ensino superior do pais, 301 sao publicas e 2.090 de natureza privada. No que diz
respeito a localizagdo geografica, das 301 IES publicas, 203 estao situadas no interior, enquanto
as 98 restantes estdo localizadas na capital, ja das 2.090 IES privadas, 1.347 estao localizadas no

interior e 743 estao situadas na capital.

O interior passou a ser considerado como uma possibilidade de expandir os nichos de
mercado. Os jovens ndo mais precisariam migrar até os grandes centros e ja poderiam
acalentar o sonho de cursar uma faculdade, tendo, como objetivo, mudar de condigédo
social, 0 que a educagado superior passou a possibilitar. Por isso, 0 novo modelo de
expansao da educacgdo superior passou a considerar a interiorizagdo e seus processos de
regionalizagdo do desenvolvimento como uma necessidade para responder as caréncias do
interior brasileiro no tocante a dindmica da reprodugéo e ampliagdo das taxas de lucro do
capital (Medeiros, 2018, p. 38).

Destarte, a interiorizagdo da oferta de cursos superiores, possibilitou a inser¢ao dos
oligopodlios da educagdo nas cidades interioranas, até entdo inexploradas, sob a imagem da
profissionalizagcdo de jovens e adultos, que sonhavam com o0 acesso ao ensino superior,
camuflando suas reais intengdes, ou seja, “qualificar” mao de obra para atender as necessidades
do mercado. No que se refere ao ensino a distancia, dados divulgados pelo INEP (2015), apontam
que as matriculas em cursos de graduagao a distancia, continuaram crescendo, chegando a
1.393.752, o que corresponde a 17,4% do total de matriculas da educagéo superior.

Nesse contexto, em 2016, a presidenta Dilma €& destituida do poder, dando inicio ao
governo ilegitimo de Michel Temer (2016-2018), cujo programa de governo € eminentemente
ultraneoliberal. Segundo Melo e Sousa (2017), a agdo que definiu os rumos das reformas
educacionais do governo Temer, foi a aprovagédo da EC 95, que congela os investimentos publicos
na educacdo e em outras politicas sociais, por vinte anos. A partir desse contexto, as
universidades publicas passam a enfrentar acbes concretas de sucateamento, devido a auséncia
de recursos. Em contrapartida, a oferta do ensino superior nas instituicobes privadas de ensino,

cresce consideravelmente.
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A Sinopse Estatistica da Educacdo Superior, divulgada pelo Inep (2017) e atualizada em
setembro de 2018, apresenta os seguintes dados: no referido ano, do total de 2.448
instituicdes de ensino superior no Brasil, 296 s&o publicas e 2.152 so instituicdes privadas.
Em relacdo ao numero de matriculas na graduagéo, encontramos a seguinte distribuigao:
do total de 8.286.663 matriculas, 2.04.356 sdo em IES publicas e 6.241.307 estdo
concentradas em IES privadas (Lima, 2019, P.24).

Além disso, de acordo com dados do Censo da Educacgao Superior de 2017, o niumero de
ingressos em cursos de graduacgéo a distancia, ampliou sua participagéo para 33,3% em 2017, o
que equivale a 1.073.497 ingressantes no Ead; ja a modalidade presencial, apresentou o 2° ano
de queda no numero de matriculas. E valido salientar que o ensino superior a distancia, também
esta presente na esfera publica, entretanto, dados do Censo da Educacdo Superior de 2017,
demonstram que sua oferta na rede federal de ensino superior, € minima, isto é, apenas 7,8% das
matriculas na rede Federal, sdo na modalidade a distancia. O que atesta a primazia do setor
privado no Ead, seguindo as tendéncias do ensino presencial.

Sob a influéncia do Banco Mundial, de maneira mais intensa do que a praticada nos
governos anteriores, acirra-se as tendéncias de privatizagao e reduz-se o investimento no dmbito
das IES federais — fomentado nos governos petistas —, ocasionando um enxugamento da
contratacdo de pessoal através de concursos publicos e a reducido da formagao a dimenséo do

ensino, devido a falta de verbas (Rosa; Martins, 2021).

Nas IES publicas, o momento da expansido de matriculas e cursos - como foi o caso do
REUNI - é freado em funcdo dos ajustes, deixando as instituicdbes a amarga tarefa de
reconfigurar diversos procedimentos internos, para fazer frente a expansdo (do periodo
anterior) que lhes legou mais alunos, cursos, campi e forte interiorizagdo, sem devido
financiamento (Mancebo, 2017, p.884).

Um aspecto que também merece destaque, foi a clara tentativa de cercear a autonomia
das instituigdes de ensino, sobretudo, as universidades, seja na condugdo dos seus processos
administrativos, seja na censura da discussdo de conteudos que revelam a légica de processos
politicos, econdmicos, sociais e culturais, logo, que promovem questionamentos as bases do
status quo. Rosa e Martins (2021) chamam atengdo para esse fato, as universidades foram
fortemente atacadas e/ou ameagadas pela politica antidemocratica e perseguidora do governo
federal, por meio da busca e apreensao de documentos institucionais e conducgéo de docentes, de
maneira coercitiva para prestagcdo de esclarecimentos junto a Policia Federal, como aconteceu na

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), na Universidade Federal de Minas Gerais
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(UFMG), na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e na Universidade Federal do
Parana (UFPR).

Outro exemplo de ataque a educagao nos rumos do governo Temer, foi a persegui¢gao ao
educador e fildsofo Paulo Freire, por sua exaustiva defesa de que ndo ha educacéo neutra e que,
portanto, todo ato pedagdgico é, por natureza, um ato politico, Freire foi alvo de ataques e
censuras por um movimento intitulado “Escola sem partido” que, através de um projeto de lei,
propde principios de neutralidade politica e ideolégica no ambito das instituicdes educadoras
(Arelaro; Caetano, 2020).

Nesse contexto de implementagdao de politicas ultraneoliberais e de ascensao do
neoconservadorismo, a extrema direita obteve a vitéria nas eleicdes presidenciais de 2018,
assumindo a presidéncia da republica, Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). O governo Bolsonaro,
dando continuidade as ac¢des do governo Temer, apresentou medidas e projetos ainda mais
nefastos a classe trabalhadora. Para Lima (2019), o plano de governo, intitulado “O caminho da
prosperidade”, apresentado com o slogan “Brasil acima de tudo e Deus acima de todos”, teve
como um dos eixos a “‘revolugdo na educacao”. Nele, a meritocracia era a base de um sistema
educacional de sucesso, bem como a defesa da escola sem partido e ideologias, com clara
recusa ao que nomeiam de “ideologia de género”, reprimindo a disseminagao do que eles definem
de ideologias totalitarias e comunistas (IBID). O plano de governo de Bolsonaro indicou as

seguintes diretrizes para conducgéo das agdes na educagao superior.

As universidades precisam gerar avangos técnicos para o Brasil, buscando formas de
elevar a produtividade, a riqueza e o bem-estar da populagdo. Devem desenvolver novos
produtos, através de parcerias e pesquisas com a iniciativa privada. Fomentar o
empreendedorismo para que o jovem saia da faculdade pensando em abrir uma empresa.
A educagédo a distancia: deveria ser vista como um importante instrumento e ndo vetada de
forma dogmaética (Lima, 2019, p.27).

Sob esses rumos, a universidade era vista ndo como uma instituicdo responsavel pela
construgao e socializagdo do conhecimento, mas como uma empresa/mercado, na/o qual a
qualidade foi substituida pela produtividade e o saber pelo custo-beneficio, defende Medeiros
(2018). A universidade, que deveria ser um espago de construcdo do pensamento critico e
emancipatorio, sofreu fortes ameagas, tendo em vista o empenho do governo antedito na
descaracterizagao do seu papel social.

No que se refere a inovagao, ciéncia e tecnologia, alegou-se que o modelo de pesquisa e

desenvolvimento no pais, estava esgotado e que, portanto, ndo poderia depender exclusivamente
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de recursos publicos (Lima, 2019). Sob a justificativa de ineficiéncia de recursos publicos para
custeio de bolsas de pods-graduacgao, foi publicada a Portaria 34/2020, que altera os critérios de
distribuicdo de bolsas de mestrado e doutorado, representando uma queda de aproximadamente
35% das bolsas ofertadas pela Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior, 2020), o que
inviabilizou o ingresso de novos estudantes em programas de mestrado e doutorado, assim como
a permanéncia daquelas/es ja inseridas/os em tais programas, e, certamente, o inicio e a
continuidade de pesquisas. Leher (2019) aponta que a politica de desmonte do Ministério da
Educagado foi inaugurada com o programa “Future-se”, que operou uma ofensiva ao ensino
superior publico, propondo que as universidades captassem recursos proprios, através da venda
de servigos para seu autofinanciamento, sob a defesa de garantia de mais autonomia as

universidades, langando bases efetivas de privatizagao.

O future-se cria enclaves de mercado no interior das instituicbes por intermédio de
“contratos de desempenho”, do Fundo Soberano do Conhecimento e do Fundo patrimonial
do Future-se. Com a bem-sucedida redugdo orgamentaria das universidades federais, um
resultado da EC 95/2016, as instituicdbes seriam constrangidas economicamente a
“‘empreender” negdcios em areas atraentes para o capital e deixar a mingua (por falta de
orgamento) os projetos de extens&o, as humanidades, as ciéncias basicas e a assisténcia
estudantil (Silva et al, 2023, p. 207).

Houve uma clara tentativa do governo Bolsonaro em esvaziar as conquistas e direitos
relativos ao campo da educagao superior, com destaque para as universidades publicas, tal qual
se apresenta como principal alvo de ataques nos ultimos anos, na tentativa de barrar qualquer
possibilidade de desenvolvimento de um projeto de nagdo emancipatério, bem como na intencao
de transformar as universidades em centros de empreendedorismo e vendas de servigos
educacionais.

Além disso, o governo supracitado efetuou diversos cortes no orgamento das
universidades federais. Durante o seu primeiro ano de mandato, Bolsonaro bloqueou 30% do
orcamento global das universidades federais, inviabilizando seu funcionando a curto prazo (Leher,
2019). O ex-Ministro da Educagédo, Abraham Weintraub, justificou os cortes de orgamento como
punigdo a suposta balburdia promovida pelas universidades (Flores; Matos, 2020). Assistiu-se a
um claro movimento de desqualificacdo das universidades publicas perante a sociedade, por meio
dos instrumentos de cooptagcao midiaticos, na tentativa de justificar as medidas de restricao de

verbas voltadas a educagao superior.
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Outro ataque a autonomia das universidades e aos principios democraticos no ambito da
academia, pdde ser visto na substituicido dos Reitores democraticamente eleitos pela comunidade
que constitui a academia, para assumir a reitoria, por candidatos que nao obtiveram a vitéria do
pleito, em razédo de afinidades politico, partidarias e ideoldgicas com o governo. De acordo com
Silva et al (2023), o governo Bolsonaro, a partir de tais intervengdes na escolha dos reitores,
incitou a construgdo da Associagdao dos Reitores das Universidades do Brasil (Afebras), tal qual
era constituida por reitores ilegitimos, com o objetivo de fragilizar a Associagado dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes).

Além disso, assistimos o debate em torno da Proposta de Emenda Constitucional
206/2019, que dispbe sobre a cobranca de mensalidades em universidades publicas, exceto para
aqueles que, comprovadamente, ndo dispdem de recursos, demonstrando o interesse pela
privatizagdo das universidades publicas e sua total destruicdo enquanto patrimdnio publico e de
acesso gratuito. Segundo Silva et al (2023), no ano de 2021, o governo contingenciou
aproximadamente 40% do orcamento das universidades que, por sua vez, ja era 21% inferior ao
orgamento de 2020. Embora o governo tenha cedido ao desbloqueio gradual, manteve o corte de
21%. No ano de 2022, as perdas de recursos or¢amentarios das universidades continuaram
demonstrando que a destruicdo paulatina das universidades publicas, traduzia a real

intencionalidade do governo Bolsonaro.

Desse modo, o cenario para as maiores Universidades Federais é de esgotamento de seus
orcamentos|...]. A anadlise da tendéncia recente é esclarecedora: em 2016, o orgamento
discricionario era da ordem de 9 bilhées de reais; em 2019, de 6,2 bilhdes de reais; em
2022, de apenas 4,9 bilhdes de reais (Silva et al, 2023, p.198).

Para o governo Bolsonaro, a expansao do ensino superior deveria se da através da oferta
de cursos superiores na modalidade a distancia. A intengdo do governo antedito era criar 1,6
milhdes de vagas no Ead, por meio do “Reuni digital”, nos termos de Silva et al (2023). O
interesse pela expansao do ensino superior através do Ead, pode ser vislumbrado na publicagao
da Portaria n.2.117/19, que aumentava de 20% para 40% a possibilidade de carga horaria de Ead
€m Cursos superiores presenciais, em seu primeiro ano de governo.

O advento da pandemia da Covid-19, que demandou o isolamento social a partir de 2020,
acabou corroborando com o projeto de destruicdo da educacdo superior publica. Em
contrapartida, o setor privado vislumbrou no mercado de plataformas digitais, um nicho altamente

lucrativo. Segundo Silva et al (2023), o Centro de Inovac¢ao para Educacao Brasileira (CIEB) e a
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Associagao Brasileira de Startups (ABStartups), avaliou um crescimento de 44% das empresas
que prestam solugdes tecnolodgicas no setor de educagao (Edtech), no periodo da crise sanitaria.
Tal modalidade de ensino ndo presencial tem assumido forte protagonismo no processo de
mercantilizagcao do ensino superior.

Nao diferente dos governos anteriores e aqui analisados, a intensificagdo da
mercantilizagdo dos cursos superiores se manteve no governo Bolsonaro. Com base nos
resultados do Censo da Educagao Superior de 2022, das 2.595 instituigdes de ensino superior no
pais, 2.283 sao privadas, enquanto apenas 312 sao publicas. No que se refere ao numero de
matriculas, das 9.443.597 matriculas realizadas em cursos superiores, 7.367.080 estao
concentradas no ensino privado e 2.076.517 nas instituicbes publicas (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas, 2022). Nesse sentido, o ensino a distancia se confirma como tendéncia.
Conforme demonstram os dados do INEP (2022), o nimero de ingressantes em cursos superiores
na modalidade nao presencial, correspondeu a 3.100.556; ja o numero de matriculas em cursos
de graduacgao a distancia, chegou a 4.330.934, evidenciando seu crescimento demasiado. Merece
destaque a participacido do ensino a distancia na rede privada, conforme dados do INEP (2022),
71,7% dos ingressantes no ensino superior privado, estdo concentrados na modalidade a
distancia, o que corresponde a 3.032.618 enquanto 28,3% que corresponde a 1.198.710
ingressantes, estdo concentrados na modalidade presencial. Na rede publica, essa realidade nao
se aplica, a situagao se inverte, a participagao do Ead representa apenas 12,9% correspondente a
67.938, enquanto a modalidade presencial representa 87,1%, isto é, 457.462.

Diante disso, pode-se inferir que a educagao superior brasileira, sob a égide do governo
Bolsonaro, sofreu grandes impactos, cujas principais tendéncias apresentadas, foram: a expansao
ainda maior do setor privado na oferta de cursos superiores, com destaque para a participacao do
ensino a disténcia e o esgarcamento das universidades publicas. No entanto, a vitoria do entéo
presidente Lula, nas ultimas eleicbes presidenciais, proporcionou um sopro de esperanga no que
tange a preservacdo das universidades publicas, ainda que isso nos demande o constante
fortalecimento da luta em torno da defesa de uma educagado publica, gratuita, presencial e

socialmente bem referenciada.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A partir das ponderagdes analisadas, podemos inferir que a educagao superior brasileira,
historicamente, esteve a servigco dos interesses do capital internacional, em fungao da prépria
inser¢cao subordinada do Brasil na dindmica econémica mundial. Contudo, nota-se que o ensino
superior enquanto nicho de valorizacdo do capital, ganha notoriedade a partir da expansao do
capital monopolista. Nesse sentido, foi possivel identificar que os reflexos macroestruturais,
inerentes ao contexto de crise estrutural do capital emergente, na década de 1970, rebatem
significativamente no ambito da Educag¢do Superior, ocasionando um intenso processo de
contrarreforma, cujas principais medidas adotadas, direcionam-se para a privatizacdo das IES
publicas, a abertura de IES privadas e o surgimento das IES a distancia. Em suma, direcionam-se
a mercantilizagao do ensino superior.

Nota-se que, hoje, a educagao superior se apresenta como um dos principais nichos de
valorizacao e reprodugao do capital, pois, além de fomentar a ampliacdo da lucratividade dos
grandes empresarios da educagao, certifica uma massa de profissionais acriticos e,
consequentemente, funcionais a sua reproduc¢ao. Além disso, o processo de privatizagdo vem
assumindo dimensdes gigantescas ao longo dos ultimos anos, devido ao processo de
oligopolizagao, isto €, constituicdo de grupos de empresarios, que passam a adquirir pequenas
empresas ofertantes de servigos educacionais, para ofertar a educagcido superior no pais,
principalmente através de cursos privados a distancia.

Conclui-se que o modelo de ensino superior, a forma como ele se organiza, é resultado da
maneira como a sociedade se organiza, portanto, as transformag¢des contemporaneas, efetivadas
na sociedade brasileira, interferem nos parametros da educacdo superior, ratificando seu padrao
dependente, como defendeu Fernandes (2010). Assim, ndo nos resta outra alternativa, se nao
resistir e garantir a existéncia do l6cus principal de pesquisa e producdo do conhecimento, as

universidades.
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