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RESUMO

O artigo analisa a recente sancao da Lei 14.914/2024, que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), apés legislagdes
anteriores mais frageis. As autoras, assistentes sociais atuantes na
area, buscam refletir criticamente sobre os avancos trazidos pela
nova lei, bem como os limites e desafios que ela pode apresentar. O
objetivo é contribuir para o debate sobre permanéncia e assisténcia
estudantil, compartilhando duvidas e propondo caminhos para
fortalecer a politica.
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ABSTRACT

The article analyzes the recent sanction of Law 14.914/2024, which
establishes the National Student Assistance Policy (Pnaes), following
earlier, weaker legislations. The authors, social workers active in the
field, seek to critically reflect on the advancements brought about by
the new law, as well as the limits and challenges it may present. The
aim is to contribute to the debate on student retention and assistance,
sharing doubts and proposing ways to strengthen the policy.
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1- INTRODUGAO

No momento da escrita deste artigo, estamos ha apenas 15 dias da sanc¢éo da Lei 14.914,
de 03 de julho de 2024, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes). Nao se
trata da primeira regulamentagdo desta Politica. Anteriormente normatizada pela Portaria
Ministerial n°® 39/2007* e, posteriormente, pelo Decreto 7.234 de 2010, a Pnaes, focada,
prioritariamente na politica de permanéncia dos/as estudantes oriundos da rede publica de
educacao basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, carecia de
uma legislacao menos fragil, que nao ficasse a mercé, exclusivamente, das compreensdes do
Presidente da ocasido. Portanto, isto é explicitamente um avanco.

Ha ainda, porém, limites e desafios que a Politica agudiza ou inaugura. A intencao deste
artigo, de trés assistentes sociais inseridas na politica de Educagao e que lidam diretamente com
a assisténcia estudantil, € uma primeira aproximagdo com a nova Pnaes, no sentido de uma
reflexdo critica. Esperamos, assim, poder contribuir para o debate, dividindo duvidas e

compartilhando caminhos.

2- A APROVAGAO DA NOVA PNAES: um museu de grandes novidades?

Inicialmente, cabe-nos demarcar que assim como o Decreto 7.234 de 2010, a aprovagao
desta lei nao foi precedida da interlocugdo com os sujeitos histéricos demandantes e atuantes na
area, como € o caso do movimento estudantil, do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (Fonaprace)® e de profissionais envolvidos diretamente na execugao
das acbes. Com isso, queremos dizer que possivelmente, parte das distorcbes e lacunas
existentes na legislacdo atual poderiam ter sido reduzidas durante o processo de tramitacédo se

fosse realizado um dialogo efetivo e a consideragao dos interesses dos atores supracitados.

4 A referida portaria ndo citava em seus artigos e incisos as unidades de ensino que, na ocasido, faziam parte da Rede
de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Tal instrumento normativo foi instituido no &mbito da Secretaria de Ensino
Superior (Sesu) do Ministério da Educagdo (MEC), criando o Pnaes direcionado ao atendimento das condi¢des de
permanéncia estudantil dos discentes de graduacdo presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Lima,
2017).

5 Trata-se de um forum que existe desde o final da década de 1980, congregando proé-reitores, sub-reitores, decanos ou
responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das instituicbes de ensino superior do pais. Tem se destacado
em sua histéria pela elaboragéo de pesquisas sobre o perfil dos estudantes de graduacao das universidades publicas
federais, além da discussédo e proposicdo de politicas relativas a permanéncia estudantil. Sua atuagéo envolve a
articulagdo de reunides, produgdo de documentos e encontros regionais e nacionais, também com a participagdo dos
profissionais que executam as agdes na area. Soma-se a isso, sua mobilizagdo junto ao Congresso Nacional e
diferentes 6rgédos governamentais no fortalecimento do debate sobre garantias legais para politicas de permanéncia
estudantil (Fonaprace, 2012; Magalhaes, 2013; Cardoso, 2023).
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O projeto de lei (PL) original foi apresentado em 2011 (PL 1434 de 2011) na Camara dos
Deputados. Desde entdo, foi apensado a outros PLs em tramitagdo no Congresso Nacional
Brasileiro sobre o tema da assisténcia estudantil, sofrendo diversas mutagdes até chegar na
versdo aprovada no Senado em 2023 (PL 5395 de 2023). O trabalho de Crossara e Silva (2020)
identifica pelo menos doze projetos de lei sobre o tema no Congresso Brasileiro, sendo objeto de
disputa por diversas forcas politicas.

A nova lei (14.914/2024) & consideravelmente maior que o Decreto (ainda vigente)
7.234/2010. O que este ultimo deixa de maneira genérica, como areas em que as agdes da
assisténcia estudantil devem ser desenvolvidas, a nova lei pretende regulamentar em programas.
Enquanto a norma de 2010 tem apenas nove artigos, a nova Pnaes possui 34, nos quais estao
dispostos seus 11 programas, entre antigos e inéditos, a saber®: | - Programa de Assisténcia
Estudantil (PAE); Il - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP); Ill - Programa de Alimentagao
Saudavel na Educacido Superior (Pases); IV - Programa Estudantii de Moradia (PEM); V -
Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate); VI - Programa Incluir de Acessibilidade na
Educacao (Incluir); VIl - Programa de Permanéncia Parental na Educacado (Propepe); VIII -
Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB); IX - Programa de Atencao a Saude Mental dos
Estudantes (PAS); X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes); XI -
Beneficio Permanéncia na Educacdao Superior. Dado o limite deste artigo, ndo sera possivel
comentar detalhadamente todos os programas. Alguns comentarios gerais, todavia, sdo possiveis
e pertinentes.

A nova lei aumenta a abrangéncia do publico alvo da assisténcia estudantil. No primeiro
paragrafo do artigo primeiro informa que o publico principal sdo os estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais de graduagdo e em cursos presenciais de
educagédo profissional técnica de nivel médio’” e acrescenta, no segundo paragrafo do mesmo
artigo que, havendo disponibilidade orgamentaria, a Pnaes pode ainda atender estudantes

presenciais de mestrado e doutorado e estudantes das instituicbes de ensino superior publicas

6 Além dos 11 programas listados, o artigo 4 ainda traz como texto: “XII - oferta de servigos pelas préprias instituigdes
federais de ensino superior e pelas instituicbes da rede federal de educagao profissional, cientifica e tecnolégica; XIII -
outras agdes tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de Estado da Educagdo, observada a
compatibilizacdo dessas agbes com as dotagcdes orcamentarias existentes, e desde que ndo haja prejuizos aos
programas e as agdes constantes dos incisos | a Xll do caput deste artigo.”

7 Cabe destacar que os estudantes de nivel médio da educagao profissional técnica ja estavam inseridos no publico
alvo do Decreto, pois, em seu art. 4°, foi estabelecido que os Institutos Federais também deveriam executar as acdes de
assisténcia estudantil considerando-se suas especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensdo e
aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu corpo discente. No entanto, a nova Pnaes explicita de
forma mais direta este conjunto de estudantes, mas sem considerar no desenho dos programas o conjunto de direitos
que este publico ja faz jus.
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gratuitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de convénios ou de
instrumentos congéneres.

A ampliagdo deste publico, no entanto, precisa necessariamente vir acompanhada de uma
revisdo da Matriz Pnaes, ou esta nunca sera uma opcéo possivel para as instituicdes federais de
ensino (IFEs) sem, consequentemente, acirrar a focalizagdo da politica. A assisténcia estudantil
nunca conseguiu atender corretamente todo o publico potencial® de suas agées. Anteriormente ao
Decreto Pnaes, prevalecia a execugdo de agbdes pontuais e fragmentadas, geralmente
subsidiadas com recursos de custeio das proéprias instituicdes, sem uma rubrica especifica, o que
implicava na submissdo as disputas internas com outras areas (pesquisa e extensdo, por
exemplo) por recursos minimos.

Mesmo apés o Decreto, ndo conseguiu-se estabelecer o repasse regular de recursos. Na
tabela 1, a titulo de exemplo, podemos observar a evolugao e a variagao dos recursos liquidados
para a Agao 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior®, principal fonte de recurso da

Pnaes nas universidades federais, nos ultimos 12 anos.

Tabela 1: Evolugao dos recursos liquidados para o Pnaes (Agao 4002) (2012- 2024) —

Brasil

8 E importante ressaltar que se considerarmos o universo total de estudantes matriculados em cursos de graduagéo e
também em cursos de nivel médio em todo o pais, as IFEs que executam ag¢des vinculadas ao Pnaes compdem um
universo bastante restrito. Isto ocorre porque a ampla maioria dos estudantes universitarios e de nivel médio n&o estdo
matriculados em instituicdes da rede federal. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) do Censo da Educagdo Superior de 2023, menos de 15% dos estudantes de
graduagdo ocupam as vagas das universidades federais. J& em relagdo ao nivel médio, embora ndo tenhamos este
dado de forma precisa, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), a prioridade da oferta do ensino
médio é de responsabilidade dos estados. Assim, a ampla maioria dos estudantes deste nivel de ensino se encontra,
prioritariamente, em escolas estaduais em todo o Brasil. Mas, ha uma ressalva a se fazer, pois, diferente dos estudantes
das universidades federais que tendem a estar em uma situacdo melhor, ao menos em termos de garantias legais, em
relagdo aos estudantes das demais redes, os estudantes do ensino médio das escolas estaduais, no que tange a
garantia das condi¢gdes mais basicas de permanéncia tendem a se encontrar numa situagdo melhor que os estudantes
da rede federal. Estes ultimos, embora também sejam portadores de direitos previstos em diversos dispositivos legais
(Constituicdo Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente, LDB, dentre outros), ainda ndo possuem acesso a
gratuidade do transporte, alimentacédo escolar, uniformes e materiais didaticos, de forma ampla e irrestrita, sem serem
submetidos a processos seletivos.

 Cabe destacar que a rubrica especifica para acompanhar os recursos Pnaes destinados & Rede Federal
de Educacgao Profissional Tecnoldgica é a Agao 2994 - Assisténcia aos Estudantes das Instituicbes Federais
de Educacéo Profissional e Tecnolégica.
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ANO LIQUIDADO DIFERENCA (%)
2012 R 680.291.680,86 -
2013 R% 85486741279 25 7%
2014 R¥ 962720278 65 12,6%
2015 RE 1.012.646.38270 5.2%
2016 R% 1.063.256.09057 5,0%
2017 RE 1.039.463.702 41 -2,2%
2018 RE 1.014.853.692 68 -2,4%
2019 RE 1.034.866.929 32 2,0%
2020 RE 02254287614 -10,9%
2021 RF 70583339343 -23,5%
2022 R% 794.511.523 89 12,6%
2023 RF% 876.850.840.28 10,4%
2024 RE 1.135.450.131,28 29,5%

Fonte: Elaboragéo Propria, a partir do Painel do Orgamento - valores deflacionados pelo IPCA
(2024 - dotacdo orcamentaria)

Desse modo, ainda que seja inevitavel considerar esse aumento nos patamares
orcamentarios, € fundamental destacar que ele ndo acompanhou o crescimento das matriculas
nem a diversificagao do perfil estudantil, ambos proporcionados pelos processos de expansao e
reestruturagdo das universidades publicas federais. Somou-se a este cenario, a aprovagao da
Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu o teto dos gastos publicos com despesas
primarias, o que impactou tanto no orgamento geral das universidades quanto nos recursos
destinados a rubrica Pnaes. Com isso, além da demanda historicamente reprimida, novos atores
passaram a ser demandantes do atendimento de suas condi¢gdes basicas de permanéncia num
contexto de fortes restricdes orcamentarias (Lima, 2017; Cardoso, 2023).

Conforme analisado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2024a), os parametros para o
calculo da Matriz Pnaes, que define o montante que cada instituicao recebera para executar a
politica de assisténcia estudantil, atua com a prevaléncia do indicador “aluno equivalente” que é
definido pelo numero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes na
graduacdo e na pos-graduagdo em cada periodo™. Dado que é uma politica que atua na
permanéncia do corpo estudantil, o ideal, e o TCU também recomenda, ¢é introduzir indicadores de

vulnerabilidade™, sejam econémicos ou de dominagao simbodlica.

10 Este indicador é também o prevalente na Matriz OCC (Orgamento de Outros Custeios e Capital) que € o instrumento
de distribuicdo anual dos recursos destinados a manutencgéo, funcionamento e expansao das universidades federais.
Para maiores informagdes, acessar o Decreto 7.233/2010.

" Aqui cabe-nos uma pequena digressdo, pois a composi¢do da Matriz Pnaes, do mesmo modo que a Matriz OCC,
centra-se basicamente nos resultados académicos esperados sem considerar outros fatores que incidem diretamente
nas condigbes de permanéncia. Referimo-nos as particularidades do tipo de curso, do territério no qual a IFE esta
inserida, mas, também no territério de moradia do estudante, no acesso a outras politicas publicas, dentre outros.
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Cabe mencionar que, independente da sancido da nova lei, a alteracao da Politica de
Cotas (Lei 12.711/2012, modificada pela Lei 14.723/2023) ja pressiona o orgamento da assisténcia
estudantil, tendo em vista que muda o perfil das cotas de renda, reservando uma parcela das
vagas para estudantes oriundos/as de familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo
per capita. Anteriormente, o limite era de 1,5 salario minimo per capita. A lei ainda menciona a
prioridade para o recebimento de auxilio estudantil as/aos estudantes optantes pela reserva de
vagas no ato da inscrigdo do concurso seletivo que se encontrem em situagéo de vulnerabilidade
social (art.7-A).

A respeito do estabelecimento deste grau de prioridade no recebimento dos auxilios,
considera-se que ha possiveis prejuizos para uma parcela de estudantes com perfil cotista, pois, a
nova Lei de Cotas, prevé que aqueles/as candidatos/as que atingirem a nota da ampla
concorréncia deverao obrigatoriamente migrar para este grupo. Isto tem o intuito de permitir que
mais estudantes com perfil cotista possam acessar as IFEs pelo Sistema de Reserva de Vagas.
No entanto, é preciso destacar que nao esta previsto nenhum mecanismo que permita identificar
as/os estudantes que migraram forcadamente para a ampla concorréncia, mesmo tendo o perfil
cotista, para que também possam ter prioridade no atendimento de suas condicbes de
permanéncia’?.

Ainda sobre o publico a ser atendido, no Decreto, para todas as agdes da assisténcia
estudantil, se estabelece a prioridade de atendimento as/aos estudantes oriundos da rede publica
de educagéao basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio (art.5). Na
nova lei, a exigéncia do limite de renda deixa de ser um parametro geral, mantendo a prioridade
apenas para estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais de graduacao das IFEs
e em cursos presenciais de graduagao e cursos presenciais de educagao profissional técnica de
nivel médio das instituicdes da rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica.

Obedecendo a esse parametro, cada programa descreve seu publico principal.

Podemos dizer que em ambas as matrizes, o fendbmeno da evasdo e retengdo tém peso na definicdo dos recursos
orcamentarios. No entanto, tal como aponta Lima Junior et al (2019), ainda n&do temos indicadores oficiais que
conseguem apreender a evasdo e retencdo de forma fidedigna, ou seja, que de fato consigam expressar a
complexidade existente nas trajetérias individuais dos estudantes. O que exemplifica isto de forma bastante assertiva é
analise contida na publicagdo do recente relatério do TCU que versa sobre este fendbmeno na rede de educagéo
profissional, cientifica e tecnoldgica, pois destaca a inexisténcia de canais voltados para a atuagdo conjunta no dambito
das IFEs, o que gera uma atuacédo dispersa e isolada no combate a evasdo. Ademais, os diagnésticos estédo
desatualizados predominantemente, o que significa dizer que as agbes de prevengéo e de enfrentamento tém o foco em
causas igualmente desatualizadas. Assim, prevalecem estratégias de permanéncia e éxito baseadas em evidéncias
obsoletas diante da nao revisédo periddica dos planos estratégicos de agao para o combate da evaséo (TCU, 2024b).

2 No municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, ha o Passe Livre Universitario, cujo direito é estendido a todos/as os/as
cotistas. Com a nova regra, temos um contingente de estudantes que nao acessara o beneficio.
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A nova lei incorpora programas ja existentes, como o Programa de Bolsa Permanéncia'
(PBP) (regulamentado pela Portaria 389 de 09 de maio de 2013™), estendendo sua abrangéncia
para estudantes dos Institutos Federais e, considerando, a inclusdo de mestrandos e doutorandos
que ndo recebam bolsas de seus programas; o Programa Incluir de Acessibilidade na Educagao™
e o Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes)®.

Dentre os outros programas, sem outras condicionalidades, ha o Programa de Apoio ao
Transporte do Estudante (Pate) - para garantir a mobilidade de estudantes para as atividades
letivas e académicas, o Programa de Atencdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS) - que visa
promover a cultura do cuidado no ambiente estudantil, o Programa de Alimentagdo Saudavel na
Educagado Superior (Pases) - que destina-se a promover e garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos estudantes, incluindo pdés-graduandos, € o Programa de Acolhimento nas
Bibliotecas (PAB) - cujo objetivo é oferecer salas e espagos adequados para o estudo, a pesquisa
e a permanéncia de estudantes.

Sobre este Ultimo, um comentario é preciso: que tipo de formagcdo humana esta se
promovendo e incentivando com a garantia de espagos abertos 24 horas? Uma politica de ensino,
uma grade curricular ou até mesmo uma disciplina que demande que o corpo estudantil abdique
de suas horas de descanso e sono para estudar, pesquisar ou qualquer outra atividade académica
ou letiva é insalubre. E uma proposta que ignora a estrutura de transporte, seguranga e
alimentacdo que mesmo nas grandes capitais, ndo oferece as condicbes minimas para as
madrugadas. E, além disso, desconsidera que para oferta deste programa é imprescindivel a
existéncia de profissionais técnicos para operacionaliza-lo nas condigdes previstas, o que diante
dos processos de precarizacdo da forca de trabalho agravados nos ultimos anos ha sérios
empecilhos para tal.

E importante também notarmos o que esta disposto no Programa de Apoio ao Transporte

do Estudante (Pate). Junto da alimentacéo, a mobilidade para o acesso as instituicdes de ensino é

3 Regulamentado pela Portaria MEC 389 de 09 de maio de 2013. Disponivel em:
http://sisbp.mec.gov.br/docs/Portaria-389_2013.pdf

* Embora ambas as regulamentagdes continuem citando a possibilidade de concessdo da PBP aos estudantes que
comprovem, cumulativamente, estar matriculados/as em cursos de graduagdo com carga horaria média superior ou
igual a 5 (cinco) horas diarias e terem renda per capita até 1 salario minimo (na Portaria 1,5 salario minimo, na nova lei,
seguindo as normativas gerais, a renda per capita cai para 1 salario minimo), desde 2016, o programa esta restrito
aos/as estudantes indigenas e quilombolas (Oficio Circular n°2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC).

'® Para mais informagdes, acessar: http://portal.mec.gov.br/programa-incluir. Cabe mencionar que os desafios para
garantia da acessibilidade esbarram em questdes estruturais da subfinanciada Educacdo Superior que sofre também
com a extingdo de cargos, como € o caso de Tradutor/Intérprete de Libras, extinto pelo Decreto 10.185/2019. De igual
modo é importante apontar o necessario didlogo deste programa com a Politica Nacional de Educacédo Especial na
perspectiva da Educacgéao Inclusiva, o que na redagéo da politica aprovada nao foi considerada.

'® Normatizado pelo Decreto 4875 de 11 de novembro de 2003 e pela Portaria 745 de 05 de junho de 2012.
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um dos maiores gargalos para a permanéncia estudantil. A nova lei destaca um programa
especifico para a pauta, o que é muito importante, porém, até o momento nao ha um alcance
efetivo das demandas que o tema requer. Isso porque, o programa dispde de dois artigos: um que
fala da garantia da gratuidade para estudantes matriculados nas IFEs provenientes de regiées em
que nao haja disponibilidade de transporte publico para o referido acesso; e outro que dispbe de
alguns objetivos incorporados no programa. Nota-se que o programa nao prevé nenhuma agao
relacionada a melhoria do acesso pelos/as estudantes ao transporte publico ja existente nas
diversas regides. Pois, além da garantia do transporte onde prevalece a sua inexisténcia,
cotidianamente vivenciamos a negligéncia deste direito em locais onde o servi¢o existe, porém de
forma precaria e insuficiente. Atualmente, a gratuidade do transporte escolar fica a cargo dos
governos estaduais e municipais, ndo havendo uma previsao nacional e federal que contemple
este beneficio as/aos estudantes do ensino superior e da educacgao profissional, cientifica e
tecnoldgica. O Relatério do TCU (014.924/2023-4) sobre a evasao escolar na rede federal de
educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, ressalta que “o programa Caminho da Escola (Lei
12.816/2013) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Lei 10.880/2004) nao
incluiram os estudantes da Rede Federal EPCT [Educagao Profissional Cientifica e Tecnolégica]
dentre o seu publico-alvo” (TCU, 2024b, p. 08). No entanto, ha uma minuta de projeto de lei em
elaboracido no ambito do MEC que a nova lei do Pnaes nao considerou de forma objetiva em sua
redacao.

Em relagdo ao programa de saude mental, nota-se auséncia de mencgao direta e efetiva a
uma questao que desafia a vida de grande parte do publico estudantil: o abuso de alcool e outras
drogas. O debate sobre essa questdo como questdo de saude publica € de suma importancia e
guarda relacgdes diretas com os desafios de permanéncia e concluséo de cursos.

A nova lei estabelece, ainda, quatro programas. O Programa de Permanéncia Parental na
Educagdo (Propepe), voltado para a criacdo de infraestruturas fisica e de acolhimento
direcionadas as maes ou pais de filhos menores de seis anos de idade, o que é muito importante.
No entanto, este recorte de faixa de idade (ainda que entendendo que priorizou-se o publico da
educacao infantil), ndo é suficiente para a efetiva permanéncia das/os estudantes que possuem
filhos/as, tendo em vista que ndao ha escolas publicas integrais suficientes, nem espacos que
recebem criangas para estudantes de cursos noturnos.

O Programa Estudantii de Moradia (PEM) menciona estudantes em situagdo de

vulnerabilidade social como seu publico, sem informar os critérios para aferir essa vulnerabilidade,
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assim como sem previsdo de articulagdo direta com o programa de alimentagao
escolar/universitario.

O Beneficio Permanéncia na Educagao Superior é voltado para familias cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais cujos dependentes estejam matriculados no ensino
superior.

O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) ocorre por meio de beneficios diretos em dez
areas, as mesmas descritas no Decreto. Para ser beneficiado/a, o/a estudante deve atender a,
pelo menos, um dos requisitos: ser egresso da rede publica ou da rede privada na condi¢ao de
bolsista integral na educacao basica; ser cotista; ser integrante de grupo familiar em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica, observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita de
até um salario minimo; ser estudante com deficiéncia a qual requeira acompanhamento
pedagdgico necessario a sua permanéncia na educagado superior, independentemente de sua
origem escolar ou renda; ser estudante oriundo de entidade ou de abrigo de acolhimento
institucional ndo adotado em idade de saida; ser estudante quilombola, indigena ou de
comunidades tradicionais ou; ser estudante estrangeiro em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica ou refugiado.

Outro ponto que merece destaque é a previsdo da participagcao estudantil ao longo do
processo que envolve as acdes do PAE, desde a formulacdo até a sua avaliagdo, o que significa
um avango e uma possibilidade dos interesses e necessidades estudantis serem considerados de
forma mais efetiva. Seria importante, inclusive, que essa previsdo aparecesse como um parametro
geral da politica e ndo apenas em um dos seus programas. Ha, no entanto, uma preocupacgao,
sobretudo, em relagdo a como concretizar essa participacdo na etapa da execugao, tendo em
mente a necessidade de se preservar o sigilo das informagbes e o conhecimento técnico
necessario para essa atuacao.

Por fim, no artigo n® 33 da nova lei, se estabelece que “As normas e os demais
procedimentos necessarios a implementagdo dos programas e das agdes da Pnaes, observado o
disposto nesta Lei, serdo definidos em regulamento.”. E possivel, assim, que os espacos
negligenciados de didlogo na elaboragao e aprovacgao da lei, sejam conquistados no momento de

sua regulamentacgao.

3 - ACASO OU NEGLIGENCIA? Algumas omissdes identificadas no texto da nova Pnaes
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Neste momento, buscamos apontar algumas auséncias na politica que nos trazem
preocupacgdes significativas, pois dizem respeito a questbes que vao além do aspecto material,
mas, sim, pedagogicas, subjetivas, de respeito e valorizacdo de diversidades e identidades. N&o
se trata de apartar esses elementos do aspecto material. Mas temos que pensar: como € possivel
a analise das condigdes materiais de produzir e reproduzir a vida apartada da producdo de

sujeitos, que possuem classe, cor, género, cultura, subjetividade, etc?

[...] se o identitarismo é um problema para quaisquer pleitos emancipatérios, a recusa
aprioristica da identidade também o é. Ha uma esquerda “anti-identitaria” que pode ser
tdo ou mais benéfica ao neoliberalismo como os mais convictos identitaristas. O

anti-identitarismo esta no discurso de uma esquerda que se diz “tradicional”, “raiz”, e

considera que a identidade e as questdes a ela relacionadas sao desviantes do “plano
puramente econémico” (Almeida, 2019, p. 15).

Por conseguinte, sdo elementos que nao podemos descuidar quando pautamos as
condi¢cdes de permanéncia estudantil. Destacamos aqui apenas trés.

Uma primeira questdo a se destacar € que ndo foi previsto entre os programas que
compdem a politica, um especifico sobre apoio pedagdgico. Tal agao so esta disposta em um dos
eixos de atuacdo do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), assim como ja estava no Decreto
7.234/2010: ou seja, direcionado ao recorte daqueles que sdo considerados mais “vulneraveis”
socioeconomicamente, porém, sem nenhuma diretriz, objetivos e disposi¢cdes a mais.

Permanecer também requer pensar a forma de ensinar, para além de conteudos,
metodologias, flexibilizagdes, atendimento educacional especializado, adaptagdes curriculares,
diversificacdo de formas de avaliacao, etc. Por isso, € um elemento, que ao nosso ver, precisa
além de perpassar a politica, ter um momento especifico, no qual seja garantido previsdes e
diretrizes consubstanciadas. Dialogo com a LDB, lei educacgao bilingue. Orientagdo dos planos de
permanéncia serem construidos conjuntamente com Projetos Politicos Pedagdgicos, Projetos
Pedagogicos de Cursos, e outros instrumentos pedagdgicos existentes. Como pensar no
enfrentamento de desigualdades na educagado, sem pensar em equidade e diferentes condigdes
de ensino-aprendizado do publico-estudantil? As desigualdades impactam na condigcdo de
aprender e a escola que se quer democratica precisa ter planos de intervengéo nesse sentido.

Outro ponto crucial é a auséncia total do tema das relagbes étnico raciais na politica.
Nota-se ainda que existe uma insuficiéncia de dados e poucos debates que articulam o acesso,
permanéncia e conclusido de cursos estudantes ingressantes negros e indigenas nas instituicbes
federais de ensino, as quais sao alcangados pela Lei de Cotas. Avangamos na garantia legal da

reserva de vagas para esses grupos historicamente discriminados, como medida de reparagao
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historica e promocéo da equidade. Porém, pouco temos dado atencéo a situagcdo de permanéncia
e éxitos destes jovens e adultos em nossas institui¢cdes.

Diversos estudos foram e seguem atentos a isso, e também sinalizando que ha muitos
desafios e lacunas existentes que seguem sendo importantes pautas. Um exemplo disso, € uma
pesquisa recente realizada pela Defensoria Publica da Unido (DPU), em parceria com a
Associagao Brasileira de Pesquisadores Negros (ABPN), que se debrugou sobre a implementagao
da referida lei no ambito das universidades. Tal estudo, entre outras coisas, identificou que
embora tenha havido uma ampliagdo do ingresso desse perfil especifico de estudantes, ainda que
esteja aquém do necessaério, os dados de conclusdo de cursos “revelam que mais da metade
dos(as) estudantes pretos(as), pardos(as) e indigenas que ingressaram nas vagas destinadas a
negros(as), ainda se encontram matriculados(as). Pouco mais de 1/6 (um sexto) se diplomaram, e
aproximadamente 30% se evadiram.” (DPU e ABPN, 2022, p. 44). A partir disso é preciso
refletirmos: quais fatores motivam as dificuldades de formacgado deste publico? Para além do
ingresso, como podemos pensar a permanéncia e éxito destes estudantes nas escolas e
universidades?

A politica de acesso possui pouca relagdo com a de permanéncia e com isso, pode-se
perder consideravelmente a efetividade das politicas de ac¢des afirmativas em pauta. Destacamos
aqui que as acgobes afirmativas étnico-raciais vao muito além das cotas, apesar destas serem uma
das formas de sua realizacdo. Inclui também outras agdes fundamentais, como a inclusdo da
valorizagao da historia e cultura afro-brasileira, indigena e quilombola nos curriculos e nas atitudes
cotidianas na escola.

Nesse sentido, apontamos que ndo houve articulacdo direta e efetiva com marcos
fundamentais ja existentes sobre essas questdes tal como as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008
(que tornam obrigatério o ensino da Histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena no
curriculo escolar) e ainda mais recente, a Portaria MEC n° 470, de 14 de maio de 2024 (que
institui a Politica Nacional de Equidade, Educacdo para as Rela¢des Etnico-Raciais e Educagdo
Escolar Quilombola). Chamamos a atengdo para isso pois consideramos como fator de
permanéncia, que fortalece o pertencimento, o combate a dominagao simbdlica e material, a
construcao de relagdes institucionais nao racistas, etc. Ou seja, ndo ha programas especificos que
conversem diretamente com os publicos alvo das cotas, especialmente as raciais tratadas aqui. A
Pnaes sequer mencionou a articulagcdo com os Nucleos de Estudos Afro Brasileiros e Indigenas

(Neabs/Neabis), muitas vezes ja existentes e operantes em nossas instituicbes, mas que sem
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duvida carecem de fortalecimento, valorizagao, institucionalizagdo, condicbes materiais e
humanas para o exercicio de suas atividades.

O terceiro ponto identificado é a auséncia de previsdes de atencdo ao publico LGBTQIA +.
No contexto de uma sociedade machista, homofébica, transfébica, miségina e tantas outras
denominacgdes relacionadas a preconceito e discriminagdes contra as diversidades, as questdes
relacionadas ao género e sexualidades se tornam obstaculos a permanéncia estudantil no
ambiente escolar e universitario. Nota-se que pouco temos de avanco no que diz respeito a
formulagdo de politicas institucionais, especialmente de assisténcia estudantil em relagdo a esse
publico. Convidamos a reflexdo de como as situagdes de constrangimentos preconceituosos e
discriminatérios sejam fatores determinantes para evasao, retencao, transferéncias, e perdas de
vinculos com a instituicdo educacional, seja definitivamente ou temporariamente.

Ressalta-se a populagao trans, em suas legitimas demandas de uso do nome social e de
uso de banheiros de acordo com sua identidade de género, o0 que mesmo com garantias a sua
implementagcdo nos espagos escolares ainda é considerado um “tabu” ou um cumprimento a
contra gosto. O PAE fez questao de priorizar certos publicos, e ndo mencionou pessoas trans que
historicamente sofrem violéncias e vulnerabilidades ainda mais acentuadas. Segundo o Dossié:
registro nacional de assassinatos e violagbes de direitos humanos das pessoas trans no Brasil,
em 2022, iniciativa da Rede Trans'"’, as violagdes de direitos humanos mais comuns que afligem a
populagao trans sdo: uso de banheiro, agressao fisica, violéncia politica de género e recusa do
uso do nome social. A escola foi apontada como o segundo lugar de maior ocorréncia de
violagdes de direitos humanos contra pessoas trans. Ainda segundo o mesmo Dossié, em 2022,
houve 131 assassinatos de pessoas trans no Brasil. A vitima mais jovem tinha 15 anos. O Brasil
segue, pelo 14° ano consecutivo, no 1° lugar de paises com maior nimero de assassinatos de
pessoas trans.

Reconhecemos que existem algumas iniciativas de ampliacdo de acesso deste publico em
algumas instituicdes'®, na graduagdo e na pos-graduagdo. No estado do Rio de Janeiro, o

pioneirismo estd com a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) que vem

7 ARAUJO, Tathiane Aquino; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim; CABRAL, Euclides Afonso. Registro
Nacional de Assassinatos e Violagbes de Direitos Humanos das Pessoas Trans no Brasil em 2022. Série
Publicacées Rede Trans Brasil, 7a. ed. Aracaju: Rede Trans Brasil, Uberlandia: IBTE, 2023. Disponivel em:
<https://defensoria.mqg.def.br/wp-content/uploads/2023/01/DOSSIE2023 REDUZIDO.pdf>.

'8 Acesse a reportagem recente para conhecer as iniciativas:
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/noticia/2024/02/09/cotas-para-pessoas-trans-avancam-nas-univers
idades-mesmo-com-resistencia-no-mec-e-no-congresso.ghtml
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debatendo com afinco a implementagcao de cotas para pessoas trans. Temos que a propria
atualizagdo da Lei de Cotas nao previu a inclusao deste publico especifico. Assim como a lei que
estabelece o Pnaes também nao previu essa particularidade em termos de permanéncia.
Destacamos a necessidade de avanco de politicas institucionais destinada a esse publico, por
exemplo, a instituicdo de programas e politicas de prevencéo e intervencdo em situacdes de
violéncia contra a populacdo LGBTQIA+, o estabelecimento e fortalecimento de Nucleos de
Género e Diversidade Sexual (Nugedis), a revisdo e consideragdo do tema nos curriculos
(projetos politicos pedagdgicos, de cursos, de disciplinas, afins) e tantas outras possibilidades.
Dentre tantas outras normativas, destacamos a falta de intersecdo com o préprio Estatuto
da Juventude, previsto pela Lei 12.852/2013, que além de outras garantias, prevé explicitamente
uma segao sobre direito a diversidade e a igualdade, inclusao de temas sobre questdes étnicas,
raciais, de deficiéncia, de orientacdo sexual, de género e de violéncia doméstica e sexual
praticada contra a mulher, seja nos contetdos curriculares e nas relagdes institucionais de modo
mais amplo, o que sem duvida ndao poderia estar de fora de uma politica que versa sobre

permanéncia e assisténcia estudantil.

4 - A guisa de conclusio: no horizonte, as lutas.

O presente artigo congrega impressdes iniciais de trés assistentes sociais que lidam
diariamente com as mazelas da “questdo social’ que se expressam no espaco
escolar/universitario, ou seja, com o conjunto de fatores que impedem de diferentes formas os
estudantes de seguir estudando. A estrutura dessas instituicbes muitas vezes opera mecanismos
que contribuem e/ou reforcam as dificuldades que incidem nas condi¢gdes de permanéncia de
forma geral, o que demanda de nés um esforco brutal para ndo limita-las apenas aos
carecimentos materiais. Precisamos urgentemente avancar numa concepg¢do de politica que
considere os diferentes tipos de pertencimento, o territério, a trajetéria académica, etc. Para tanto,
€ fundamental ndo somente existir a garantia de um orgamento a altura, mas, também a
consolidagcao de equipes multiprofissionais que atendam a complexidade e a envergadura das
demandas estudantis.

Tal como buscamos evidenciar no titulo deste artigo, a nova Pnaes inova em alguns
aspectos, mas sem alterar profundamente a logica que fundamenta as acdes da politica. Sem
duvidas, € um avanco, termos uma lei aprovada, mas esta nao estabelece garantias efetivas para

a permanéncia, pois ha um campo em aberto de disputas para a regulamentagdo de alguns
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programas num cenario em que se opera um verdadeiro sequestro do orgamento publico, seja
pelas elites econdmicas financeiras, seja pelos grupos politicos hegemdnicos no Congresso
Nacional. Com isso, num contexto em que a financeirizagao atinge diferentes esferas da vida
social e avancga ferozmente sobre os instrumentos de politicas publicas legitimamente construidos
com base em muita luta das classes trabalhadoras, ha um reforgo da légica de focalizagdo e
seletividade - caracteristicas historicas das politicas sociais. Desse modo, ainda que a nova Pnaes
amplie, em certa medida, o escopo de atuacao das agdes de permanéncia, prevalece a tendéncia
de priorizar a transferéncia direta de recursos monetarios aos estudantes (Cardoso, 2023).

A divisdo da politica de assisténcia estudantil em programas nos faz questionar se os/as
legisladores compreendem que as agdes, para sua efetiva execugcdo, demandam,
necessariamente, uma articulagdo continua. Esta deveria ser um principio geral da politica e ndo
uma escolha de cada instituic&o.

Vale destacar ainda a falta de dialogo com legislacdes anteriores e posteriores ao proprio
Decreto Pnaes que estabelecem garantias para as condigdes de permanéncia para determinados
publicos especificos'™ e que foram solenemente ignoradas na redagao da nova Pnaes. Outrossim,
ha uma auséncia da previsdo da necessidade de articulagdo desta politica com outras politicas
setoriais do territério no qual se localiza a instituicdo de ensino, o que evidenciaria que esta ultima
€ apenas um dos atores do sistema de garantia de direitos e, portanto, ndo deve se
responsabilizar por toda e qualquer demanda de seus estudantes e suas respectivas familias.

Este artigo visou contribuir para a reflexdo necessaria para engrandecer nossas respostas
profissionais considerando as novas configuragbes da politica de assisténcia estudantil, suas
contradigdes e seus espacos ainda abertos para conquistas para a classe trabalhadora.

Haja forca e disposi¢cao para que permanecamos atentas e fortes na luta por uma
universidade popular, em que as acdes da assisténcia estudantil ndo sejam mais consideradas
como politicas para os vulneraveis, mas, sim, como o minimo de direito que qualquer estudante

numa instituicdo publica de ensino precisa acessar. Sigamos.
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