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MODERNIZAGAO CONSERVADORA E QUESTAO SOCIAL: PARTICULARIDADES DO

1. INTRODUGAO

PROJETO NEOLIBERAL NO CEARA
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RESUMO

O projeto de modernizagdo da burguesia industrial no Cear3,
estruturada sobre praticas neoliberais, tratou-se de um
aprofundamento da modernizacdo conservadora. Produziu um
acentuado crescimento econdémico e, também, como sua contraface,
um forte impacto sobre a questdo social no estado, reproduzindo
histéricas expressoes.
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ABSTRACT

The modernization project industrial bourgeoisie in Ceara, structured
on neoliberal practices, was a conservative modernization deepening.
It produced a marked economic growth and, also, as a counterpart, a
strong impact on social issues in the state, reproducing historical
expressions.

Keywords: neoliberal project; conservative modernization; Social
Issue; Ceara.

O presente artigo se propde a discutir sobre o capitalismo na cena contemporanea — em

sua fase de mundializacdo sob o comando do capital financeiro — e o lugar da questao social

nessa conjuntura, dando énfase as particularidades no estado do Ceara.

O estudo se inicia com uma analise sobre a dindmica do modo de producio capitalista e

como este produz e reproduz a questdo social, enquanto algo inerente ao seu desenvolvimento.

Busca-se explicitar como no processo de valorizagdo do valor, a lei geral da acumulagdo —
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fundada na elevagao da produtividade do trabalho, enquanto mecanismo para obter o aumento do
mais-valor — gera uma acumulacdo da miséria relativa a acumulagdo do capital, constituindo-se
como raiz da questao social.

Em seguida aborda-se a crise estrutural do capital, explicitando como as transformagdes
desencadeadas nas esferas econdmica, politica e ideoldgica — processos unificados dentro do
movimento de mundializacdo da economia, comandado pelo capital financeiro — modificam a lei
geral da acumulagdo capitalista e como esta, mediada pelas particularidades histérico-culturais
nacionais, altera a questao social na cena contemporanea.

Por fim, a partir de revisdo bibliografica e da analise de alguns indicadores
socioecondmicos, discute-se as particularidades desses processos no Ceara, no periodo que se

estende de meados dos anos 1980 até 2018.

2. CAPITALISMO E QUESTAO SOCIAL

A producao capitalista apresenta uma forma peculiar de realizagao do trabalho humano e
de conexao entre os individuos. Ao invés de uma producao diretamente social — na qual os
sujeitos regulem de forma consciente suas relagbes — tem-se uma produg¢ao mediada pelas coisas
produzidas, pois os trabalhos privados somente se tornam sociais, Uteis, por meio da troca. Sendo
a troca viabilizada pelo valor contido nas mercadorias e o valor a expressao do trabalho abstrato,
a producdo de valores para troca constitui o objetivo da produgdo na sociedade capitalista e o
trabalho abstrato sua forma histérica especifica de realizagao do trabalho (MARX, 2013; RUBIN,
1980; JAPPE, 2013; BONENTE, 2016).

Mais que produzir valores, a produgdo capitalista objetiva valorizar o valor e, assim,
promover a apropriagdo crescente de riqueza abstrata. Isso porque as mercadorias devem
sempre conter um valor mais elevado que a soma dos meios de produgdo (instrumentos,
matérias-primas) e a forga de trabalho empregados para produzi-las. Conforme ressalta Marx
(2013, p.263), o capitalista “quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria; ndo so
valor de uso, mas valor, e ndo sé valor, mas também mais-valor”.

Tendo em vista que a magnitude do valor contido numa mercadoria refere-se ao trabalho
abstrato socialmente necessario para sua produgao e que a quantidade de trabalho, por sua vez,
depende do nivel de produtividade do trabalho, a obtencdo do valor excedente depende de

alteragdo na magnitude do valor da for¢a de trabalho no processo de produgdo. Segundo Marx
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(2013), essa alteracao consiste em elevar a produtividade do trabalho para reduzir o tempo de
trabalho necessario a reposigcdo do valor que o capitalista pagou pela forga de trabalho,
ampliando, assim, o tempo de trabalho excedente no qual o valor produzido pelo trabalhador é
apropriado gratuitamente pelo capitalista. O mais-valor constitui, portanto, trabalho humano nao
pago.

O aumento da produtividade resulta de alteracbes no processo de trabalho oriundas da
implantacdo de novas formas de organizagdo da produgdo, da insercdo de novas técnicas e/ou
pela incorporagcdo de novos instrumentos de trabalho, sendo o maquinario e a automagéo os
elementos mais caracteristicos desse processo. Esses possibilitam ao trabalhador manipular uma
maior quantidade de meios de producdo, aumentando o nimero de mercadorias produzidas, sem
que seja necessario aumentar o numero de trabalhadores. Na verdade, ocorre o contrario, pois
com a maior insercdo de tecnologia na produgcao uma parte da forca de trabalho torna-se
desnecessaria, 0 que implicara na redugao da taxa de lucro e do mercado consumidor para as
mercadorias, dificultando a valorizagdo do valor e desencadeando crises ciclicas no capitalismo
(MARX, 2013).

O capital, portanto, primeiramente tende a absorver trabalhadores para o ambito da
producdo e depois os torna supérfluos, formando um “exército industrial de reserva’ ou
“superpopulacao relativa” (MARX, 2013). Segundo ele, trabalhadores desempregados e
desprovidos dos meios de produg¢ao sao requisitos objetivos para a economia capitalista — por ndo
se tratar de wuma producdo coordenada, essa pode crescer inesperadamente e
consequentemente, precisar de trabalhadores a sua disposicdo. Ademais, esses passam a se
submeter a condicbes de trabalho e de vida ainda mais precarias, contribuindo para um maior
controle do capital sobre o trabalho, pois ocasionam uma depreciacdo do valor da for¢ca de
trabalho e uma pressao disciplinar maior sobre os trabalhadores ativos.

Contudo, a subordinagdo do trabalho ao capital ndo ocorre de forma pacifica, mas
permeada pelo conflito, pela luta entre as classes sociais antagbnicas que remonta a propria
origem do capital. Netto (2001) assinala que da primeira década até a metade do século XIX, o
protesto dos trabalhadores frente ao pauperismo — pobreza acentuada e generalizada que surge
atrelada ao modo de produgao capitalista — tomou as mais diversas formas (da violéncia luddista a

constituicao das trade unions), configurando uma ameaca concreta a ordem burguesa. Em virtude
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dos desdobramentos socio-politicos, o pauperismo, uma resultante da lei geral da acumulagao

capitalista, passa a ser entdo designado pela expresséo “questao social".

Em sintese, o crescimento da forga de trabalho disponivel é impulsionado pelas mesmas
causas da forga expansiva do capital, expressando a lei geral da acumulacéo capitalista.
Esta é modificada em sua realizagdo pelas mais variadas circunstancias, fruto do
aperfeicoamento dos meios de producdo e do desenvolvimento da produtividade do
trabalho social mais rapido do que a populagao trabalhadora produtiva. A lei da acumulagéo
se expressa, na Orbita capitalista, as avessas: no fato de que parcela da populagdo
trabalhadora sempre cresce mais rapidamente do que a necessidade de seu emprego para
os fins de valorizagéo do capital (...). Gera, assim, uma acumulagdo da miséria relativa a
acumulacgdo do capital, encontrando-se ai a raiz da produgao/reprodug¢ao da questio social
na sociedade capitalista IAMAMOTO, 2007, p. 158-159).

O pauperismo constitui apenas a manifestacdo imediata da questdo social, a qual,
segundo Netto (2001), consiste em um complexo problematico muito amplo. Determinada pela
exploragao da forgca de trabalho — forma peculiar da relagao capital/trabalho — na busca pela
valorizagdo do valor, sendo, portanto, produzida compulsoriamente pelo desenvolvimento
capitalista, suas manifestagdes sofrem alteragdes e apresentam expressdes peculiares conforme
os estagios de desenvolvimento do capital e as particularidades das formagdes sociais.

Tratando especificamente sobre a questdo social no capitalismo monopolista ou
imperialista — fase do desenvolvimento do sistema produtor de mercadorias, na qual a busca pela
maximizagdo dos lucros é obtida pelo controle dos mercados —, é em seu estagio classico
(periodo entre 1890 e 1940) que as manifestagdes da questdo social passam a sofrer intervengao
continua, sistematica e estratégica do Estado através de sua politica social. A preservagao e
controle continuos da forca de trabalho ocupada e excedente passam a constituir fungao estatal
de primeira ordem, em virtude das caracteristicas do novo ordenamento econémico, da
consolidagao politica do movimento dos trabalhadores e da necessidade de legitimacéo politica do
Estado burgués (NETTO, 2011).

Esse quadro, entretanto, altera-se profundamente no capitalismo imperialista em seu
estagio tardio, periodo que sucede o estagio classico. Frente a uma crise estrutural, o capital

reorganiza suas esferas econdmica, politica e ideoldgica, potenciando a lei geral da acumulagéo

" Netto (2001) destaca que a expressao “questdo social” foi utilizada desde sua origem na terceira década do século XIX
até a metade do referido século, por diferentes agentes (criticos da sociedade e filantropos) das mais variadas visdes
politicas, para tratar do fendmeno do pauperismo. Entretanto, apds a Revolugéo de 1848, a expressao “questdo social”
passa a compor mais o vocabulario conservador (tanto o laico quanto o confessional) que a naturaliza, convertendo-a
em objeto de agdo moralizadora. Quanto as vanguardas trabalhadoras, essas acederam (no processo de luta no
periodo em questao) a consciéncia politica de que a questéo social esta colada a sociedade burguesa, reconhecendo o
termo como subterfugio/desculpa conservadora e, portanto, s6 usando-o com indicagdo desse trago, que o autor
sinaliza pelo uso das aspas. Feita essa importante consideragédo e visando facilitar a escrita, usar-se-a neste artigo a
expressao “questdo social” sem aspas.
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capitalista que, consequentemente, ocasiona um agravamento da questdo social na cena
contemporanea (IAMAMOTO, 2007).

2.1. Crise do capital, mundializacao financeira e questao social

A crise estrutural’> do capital iniciada em meados da década de 1970 teve, segundo
Antunes (2006), dois elementos centrais. O primeiro foi a estagnacdo econémica, sinalizada pela
crise do modelo de acumulacao fordista expressa, entre outros aspectos, no excesso de fundos
com auséncia de areas produtivas para investimentos e na crise fiscal do Estado. O segundo
elemento central foi o acirramento da luta de classes. Em resposta a essa crise, o capital
reorganizou suas esferas econémica, politica e ideoldgica, demarcando alteragdes significativas
no capitalismo tardio (MANDEL, 1982), caracterizando uma nova fase no desenvolvimento do
capitalismo imperialista.

Esses processos, conforme alerta lamamoto (2007), embora apresentem particularidades,
nao devem ser tratados de maneira isolada ou autbnoma, mas como processos unificados dentro
do movimento de mundializagado da economia, modo especifico de dominagao social e politica do
capitalismo na cena contemporanea, comandado pelo capital financeiro em articulagdo com o
capital industrial transnacional e efetivado pelo respaldo dos Estados nacionais, sob a orientagao
dos organismos internacionais — Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizagéo
Mundial do Comércio.

No ambito econémico, segundo Alves (2018), frente a dificuldade de lucro na economia
real, as economias capitalistas centrais elevam a dominéncia do capital financeiro viabilizada na
fase imperialista, optando por realizar um deslocamento de capital para a especulagao financeira

(acdes, titulos de divida publica e fundos de pensao/aposentadoria). Estabeleceu-se, assim, sob a

2 Mészaros (2002) analisa que a crise iniciada nos anos de 1970 e que se estende aos dias de hoje, ndo compreende
uma crise de superacumulagéo (superproducdo acompanhada de subconsumo). Para ele, trata-se, na verdade, de um
“continnum depressivo, que exibe as caracteristicas de uma crise cumulativa, endémica, mais ou menos permanente e
cronica, com a perspectiva ultima de uma crise estrutural” (Ibidem, p.697), cuja novidade histérica se manifesta em
quatro aspectos principais: (1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de produgéo, aplicando-se a este e nao aquele tipo
de trabalho com sua gama especifica de habilidades e graus de produtividade efc.); (2) seu alcance é verdadeiramente
global (no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como
foram as outras crises no passado); (3) sua escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de
limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erupgbes e 0s colapsos
mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que
acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsbes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no
que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administragdo da
crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes contradigbes perder sua energia (Ibidem, p.796).
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hegemonia do capital financeiro, a chamada financeirizacdo da riqueza capitalista e com ela,
segundo Carcanholo (2009), a etapa especulativa e parasitaria do capitalismo. Além da
financeirizacdo, o capital, sob o comando do capital financeiro, impulsionou um movimento de
contencdo a queda da taxa de lucro, baseado no crescimento do comeércio global e na elevagéo
do grau de exploragao do trabalho, implicando uma reestruturacéo produtiva (ALVES, 2018).

Com uma capacidade excedente inutilizavel, as corporagcdes entram num periodo de
racionalizacao, reestruturacdo e intensificacdo do controle do trabalho, passando a compor no
primeiro plano das suas estratégias: a mudanga tecnolédgica, a automagao, a busca de novas
linhas de produto e ninchos de mercado, a dispersdao geografica para zonas com menor
organizacao sindical e controle mais facil sobre a forga de trabalho, fun¢cdes e medidas para
acelerar o tempo de giro do capital, a horizontalizagdo da producdo. As mudangas operadas
sinalizam a transformagado do padrdo de acumulagao fordista para um padrao de acumulagao
flexivel que “se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrbes de consumo” (HARVEY, 1994, p.10).

Dentre as consequéncias geradas pelo novo padrao de acumulacao tem-se: o desemprego
estrutural, proveniente da expansdo do uso de novas tecnologias no interior das industrias como
estratégia do capital para elevar a produgdo e ao mesmo tempo reduzir os custos com a forga de
trabalho; e a precarizacdo do trabalho (novas formas de trabalho terceirizado, temporario,
subcontratado etc) provocada pela horizontalizagdo da producdo, na qual a empresa base conta
com uma série de outras empresas subcontratadas para fornecer os elementos necessarios a
producao (HARVEY, 1994).

Na esfera ideoldgica, tem-se o culto ao individualismo, & competitividade, ao consumismo
exacerbado, bem como o processo de cooptagdo da subjetividade do trabalhador, promovendo
um retrocesso na organizacgao sindical dos trabalhadores (ANTUNES, 2006). Na esfera politica, o
processo de reorganizagdo do capital ocorreu pela ascensdo do neoliberalismo, traduzido nas
politicas de ajuste direcionadas para reducdo dos gastos sociais do Estado em favor do
pagamento de suas dividas interna e externa, nas privatizagdes, na liberalizagdo do mercado —
estruturando-se uma nova fase do intercAmbio mercantil do capitalismo, conhecida como
mundializacdo — e na desregulamentacdo dos direitos sociais, sinalizando um processo de

contrarreforma® do Estado. A consagragdo do programa neoliberal no cenario do comando

3 De acordo com Coutinho (2012), inspirado em Gramsci, a palavra “reforma” apresenta na linguagem politica uma
conotagao claramente progressista e até mesmo de esquerda, tendo em vista que sempre foi organicamente atrelada as
lutas das classes subalternas para transformar a sociedade. No contexto atual, as “reformas” presentes nas agendas
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internacional do capital veio apenas na década de 1980, mas foi experimentado ainda na década
de 1970 em paises latino-americanos, sendo que no Brasil, o Ceara foi pioneiro.

Resultou dessa processualidade um mercado mundial unificado com tendéncia a
homogeneizag¢ao — dos circuitos do capital, modos de dominagao ideoldgica e objetos de consumo
— que se apodia, entretanto, na heterogeneidade e desigualdade das economias nacionais
(IAMAMOTO, 2007). Essa justaposicao de desenvolvimento e subdesenvolvimento n&o é,
conforme ressalta Mandel (1982), uma simples exceg¢éo as tendéncias mais gerais do capital, mas

sim a marca registrada da estrutura da economia mundial na era do imperialismo:

Todo o sistema capitalista aparece, assim, como uma estrutura hierarquica de diferentes
niveis de produtividade e como a consequéncia do desenvolvimento desigual e combinado
de paises, regides, ramos industriais e empresas, desencadeado pela busca de
superlucros. O sistema forma uma unidade integrada, mas € uma unidade integrada de
partes ndo homogéneas; e é precisamente a unidade que determina, nesse caso, a falta
de homogeneidade. Por todo esse sistema o desenvolvimento e o subdesenvolvimento se
determinam reciprocamente, pois enquanto a procura de superlucros constitui a forca
motriz fundamental por detras dos mecanismos de crescimento, o superlucro sé pode ser
obtido as expensas dos paises, regides e ramos industriais menos produtivos. Por isso o
desenvolvimento tem lugar apenas em justaposi¢do ao subdesenvolvimento, perpetua este
ultimo e desenvolve a si mesmo gragas a essa perpetuagdo (MANDEL, 1982, p.69-70).

Em seu movimento de internacionalizagao, o capital tem produzido, consequentemente, “a
concentracao da riqueza, em um polo social (que é, também, espacial) e, noutro, a polarizagédo da
pobreza e da miséria, potenciando exponencialmente a lei geral da acumulagao capitalista, em
que se sustenta a questéo social’ (IAMAMOTO, 2007, p.111). E, nessa perspectiva, Netto (2001)
assinala que a intensificacdo da exploracdo do trabalho no capitalismo contemporaneo
instauram-se correspondentes expressbes socio-humanas diferenciadas e mais complexas, novas
expressdes da questao social.

Segundo lamamoto (2007), desigualdades de toda ordem e os conflitos delas decorrentes
tém se espraiado pelo espago mundial e ndo apenas nos paises subdesenvolvidos, estando entre
as mais importantes expressdes da questdo social na contemporaneidade, exatamente, o
retrocesso do emprego, a distribuicdo regressiva de renda e a ampliagdo da pobreza. Entretanto,

assim como Netto (2001), a autora ressalta que se novas mediagbes historicas reconfiguram,

politicas de governos neoliberais tanto de paises capitalistas centrais quanto de periféricos, visam eliminar direitos
sociais, desconstruir e negar as reformas anteriormente conquistadas pelas classes subalternas, de forma a restaurar
as condigbes proprias de um capitalismo predatério e sem limites, caracterizando-se por isso, ndo como uma “reforma”,
mas como uma “contrarreforma”.
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portanto, a questao social, ela assume formas particulares e distintas, segundo as caracteristicas

— histéricas, politicas, culturais, dentre outras — de cada formacgéao social.

2.2. Projeto neoliberal e questao social: particularidades no Ceara

As praticas neoliberais que se tornariam hegemodnicas no Brasil nos anos 1990, foram,
curiosamente, antecipadas no Ceara ainda em meados dos anos 1980, quando o Estado passa a
ser governado pela burguesia industrial local. Motivados, segundo Nobre (2008), pelo
descontentamento com a condugao politico-econémica do “governo dos coronéis™, que debilitava
as condi¢des de investimentos estatais para potencializar os projetos capitalistas estritamente
personalizados, os empresarios do Centro Industrial do Ceara — CIC assumiram o governo do
Ceara e anteciparam nesse as praticas neoliberais — ajuste fiscal e reforma administrativa do
Estado, politica industrial voltada para a inser¢cdo da economia local no mercado mundial —, antes
deste debate atingir o Estado nacional efetivamente. Essa dindmica expressa um novo estagio da
ligagdo regional com a dindmica internacional do capital, bem como uma nova fase no
desenvolvimento capitalista no Ceara, a qual se estende de meados dos anos 1980 — inicio da
primeira gestdo de Tasso Jereissati em 1987 — aos dias atuais — observando o projeto
transpartidario do capital na regio.

O projeto neoliberalizante da burguesia industrial estruturava-se sobre o discurso de que
agdes modernizantes no Estado erradicariam os tradicionais padroes de intervengao existentes,
deixando para tras os interesses de grupos privados em favor da acumulagdo e expanséao
capitalista e do desenvolvimento social, 0 que supostamente propiciaria a superacao da pobreza,
condicao entao experimentada por 66% da populagédo cearense (FARIAS, 2012).

As transformacdes desencadeadas pelos chamados “governos das mudangas” — slogan
divulgado reiteradamente para simbolizar as a¢des e intengdes dos envolvidos nas gestdes ditas
modernizantes — para adequacido ao estagio neoliberal do capitalismo comecaram no ambito
politico com a contrarreforma do Estado no Ceara, cujos pilares foram: a reducéo dos custos da

maquina burocratica, por meio de diversos mecanismos como a privatizacdo de empresas

4 Nao se trata dos “coronéis” dos sertdes — esses foram senhores de terra que receberam do governo central da col6nia,
no periodo imperial, prerrogativas de justica e militar, sendo nomeados coronéis da Guarda Nacional —, mas de militares
de carreira, no posto de coronéis do Exército — foram eles Virgilio Tavora, César Cals e Adauto — que exerceram o
controle politico do estado do Ceara no contexto da ditadura civil-militar. Contudo, vale frisar que esses coronéis tinham
ligagbes intrinsecas — tinham nelas suas origens e/ou mantinham articulagdo direta — com as tradicionais oligarquias
cearenses, os “coronéis”. De tal forma que esse poder local e o poder central constituiram as bases de sustentagdo dos
“governos dos coronéis”.
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estatais — fundamental ndo s6 pela redugdo do quadro de pessoal, mas pela abertura de setores
importantes para a acumulacédo de capital, como o de energia elétrica e de telecomunicag¢des —,
terceirizagédo de servigos e redugado dos gastos com o funcionalismo publico; e a recuperagao da
capacidade do governo estadual em arrecadar impostos e negociar suas dividas (NOBRE, 2008).

Com base na ideia de que a separagao entre o publico e o privado constituia uma condi¢cao
essencial para o alcance da modernidade, a proposta propagada pela burguesia industrial
cearense era retirar os investimentos diretos do Estado na economia, mas n&o foi 0 que ocorreu.
A modernizagdo da maquina administrativa e os repasses financeiros do Governo Federal
propiciaram 0s recursos necessarios a uma politica econbmica que — direcionada para o fomento
a industria, ao agronegdécio e ao turismo, enquanto areas eleitas como prioritarias para o
desenvolvimento do Ceara — baseou-se na consolidagao de obras de infraestrutura e na atracao
de investimentos, mantendo-se dependente da macro intervencao do Estado (PEREIRA JUNIOR,
2003; NOBRE, 2008; FARIAS, 2012).

Nesse sentido, uma das frentes de atuagdo do governo estadual foi a criacdo, entre as
décadas 1990-2000, de uma melhor infraestrutura — construcdo do Sistema Portuario do Pecém
para escoamento da producdo, melhoria das condigbes hidricas visando favorecer o
desenvolvimento da agroindustria e ampliagdo do Aeroporto Internacional de Fortaleza como
estratégia para intensificar o turismo — para atender as necessidades do desenvolvimento
capitalista em ambito local (NOBRE, 2008).

A outra frente de atuacdo consistiu em investir tanto em uma ofensiva campanha
publicitaria — para divulgar as conquistas locais em termos de ajuste fiscal e equilibrio das contas
publicas — quanto no desenvolvimento de uma agressiva politica de incentivos®, visando garantir,
no entdo contexto de decadéncia da SUDENE e esgotamento dos seus fundos, condi¢des
competitivas frente a outros estados da federacdo, reacendendo a velha politica de incentivos
executada pela SUDENE e pelos coronéis (NOBRE, 2008).

Analisando os impactos das medidas modernizantes sobre cada setor da economia,
tem-se que a modernizagdo da agricultura no Ceara aconteceu em conformidade com o modelo
seguido, posteriormente, pelo Brasil como um todo, no qual se prioriza a insergdo em ramos com

uso intensivo de recursos naturais e em escala para expandir as exportagdes®. Outros aspectos

> Além da isencéo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) — esse constituiu um dos principais
mecanismos de incentivo —, o governo estadual também realizava, comumente, a doag&o ou financiamento do terreno,
o fornecimento de agua, energia, telefone, a construgédo de galpdes e o recrutamento de trabalhadores (FARIAS, 2012).

6 Conforme dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos — MDIC sobre as principais exportagbes do
Ceara, no periodo de 1997 a 2018, os produtos da agropecuaria aparecem entre as cinco principais exportagdes
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fundamentais da modernizagdo no campo cearense: ocorreu sem que fosse alterado o arcaismo
da histérica concentracao fundiaria existente; manteve o processo de reducao da participacéo do
setor na economia do estado que ja vinha em curso e, também, a desigualdade e segregacéo
espacial, ndo apresentando relevancia nas regides onde os problemas do atraso e do
subdesenvolvimento — expressos em alto desemprego e pobreza — sdo severos. Essas foram
convertidas em espacgos para recepcao de industria de produtos de escala (especialmente
calcados e téxteis), mobilizadas pela excessiva oferta de forca de trabalho barata e pelos
incentivos fiscais (LIMA JUNIOR, 2014).

Sobre os impactos no setor industrial, ocorreu uma expanséo, mas no grupo dos bens de
consumo nao duraveis (no qual se destacam os ramos de calgados, vestuarios e alimentos),
mantendo o predominio dos mesmos ramos de atividade econémica, caracterizados pelo uso
intensivo de forca de trabalho (LIMA JUNIOR, 2014). Isso revela que o papel desempenhado pelo
Ceara no processo global de valorizagao do valor, no contexto do capitalismo imperialista em sua
fase neoliberal, tem sido o de fornecer matéria-prima e bens de consumo, produzidos mediante a
superexploracao da forga de trabalho cearense, conforme ainda sera exposto.

Ademais, também permaneceu a concentracdo espacial, apesar das incessantes buscas
de interiorizacdo promovida pelos programas de incentivos fiscais. Soma-se a isso, uma
desconcentragao industrial limitada, majoritariamente, as atividades tradicionais, enquanto as de
maior desenvolvimento tecnolégico permaneceram nao s6 em numero reduzido no estado, mas
também concentradas na Regido Metropolitana de Fortaleza — RMF (LIMA JUNIOR, 2014). Assim,
reproduziu-se internamente, no estado, aquilo que acontece no contexto mais amplo do pais, em
termos da concentracdo do capital e do desenvolvimento desigual e combinado nos territérios.

Enquanto agropecuaria e industria reduziram seus percentuais de participacdo na
economia do Ceara, os servigos expandiram em todo o estado. Esse crescimento esta associado
a uma série de fatores que atingiram o setor de servigos no Brasil’ e, também, pelas seguintes
medidas implementadas no estado apds 1986: intensificacdo de politicas nos ambitos

educacional, de saneamento e saude, como estratégias usadas para adequar a abundante forga

realizadas pelo estado. Além dos alimentos (bens de consumo) — vegetais e frutas, pescado —, destaca-se, também, o
fornecimento de matérias-primas (bens intermediarios) — peles e couros, cera e outros dleos, téxteis, ferro e ago —,
indicando que a pauta exportadora cearense se encontra centrada na economia primaria.

7 Lima Junior (2014) cita: a expansdo do setor industrial para as bordas urbanas, demandando atividades de apoio
(servigos financeiros, de transporte, comércio, dentre outros); as alteragbes na dindmica econOmica brasileira, em
virtude do processo de desconcentragao produtiva; a indugéo dada pela agdo governamental por intermédio de politicas
sociais — destacam-se a previdéncia social, as transferéncias intergovernamentais, o emprego publico e as
transferéncias de renda as familias pelo Programa Bolsa Familia; e também, o aquecimento do consumo.
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de trabalho; e sistematizacdo de amplo conjunto de ag¢des voltado para promover a atividade do
turismo, predominantemente na RMF. Em razdo da expansdo dos servigos estar interligada a
expansao industrial, tem-se nele a mesma concentragdo ocorrida na industria, com a RMF
abarcando mais da metade dos servigos (LIMA JUNIOR,2014).

Embora a riqueza produzida no Ceara tenha crescido®, fruto de toda a politica mencionada,
o estado apresenta um historico de rendimento domiciliar per capita abaixo da média nacional e
da média do Nordeste. Nos anos mais recentes, de 2015 a 2018, o rendimento domiciliar per
capita no Ceara continuou abaixo da média do Brasil, mas acabou superando a média do
Nordeste apos 2016 (Tabela 1).

Tabela 1 — Rendimento domiciliar per capita médio mensal no Brasil, Nordeste e Ceara —
2015-2018

. o Ano x valor (R$)
Nivel territorial 5015 5016 5017 5018
Brasil 1.297 1.286 1.285 1.337
Nordeste 842 811 818 815
Ceara 813 794 830 848

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do IPECE - Indicadores Sociais do Ceara 2018.

Aprofundando a analise pelo detalhamento do rendimento por atividade econdémica,
verificou-se que a forgca de trabalho no Ceara apresenta, na maioria das atividades, salario médio
mensal inferior ao do Brasil e do Nordeste. A maior parcela dos trabalhadores ocupados
assalariados no Ceara, encontra-se no setor de servigos — cerca de 76% em 2018, com médias
salarial de 1,6 e 3 salarios minimos mensal — e na industria — cerca de 22,5% em 2018, com
média de 1,8 salarios minimos mensal. Ou seja, o desenvolvimento econdmico promovido pela
burguesia industrial no Ceara em fins da década de 1980 e reproduzido pelos governos

subsequentes, ocasionou 0 aumento da producgdo de riqueza no estado, mas néao elevou a renda

8 Pereira Junior (2011), ao comparar a taxa de crescimento anual do PIB do Brasil com a do Ceara, ressalta os
resultados bastante diferentes entre a década que antecipa os programas de reestruturagdo no estado e as décadas
nas quais surgem os seus resultados. Enquanto de 1985 a 1990 a taxa do Ceara foi de 0,7% ao ano e a do Brasil
2,03%, entre 1990 e 1995 os valores sofrem inversdo com a taxa cearense crescendo 6,79% e a nacional 2,86%. De
1995 a 2000, a taxa do estado salta para 9,06% e a nacional cresce apenas 1,69%. De 2010 a 2012, a taxa de
crescimento do Brasil foi superior a do Ceara, mas em 2013 e 2014 o referido estado voltou a superar o Brasil,
apresentando taxas de crescimento de 5,06% e 4,18% respectivamente, enquanto o Brasil cresceu 3,00% em 2013 e
0,50% em 2014. Com os efeitos da crise na economia brasileira, em 2015 e 2016 as taxas foram descrentes no Ceara
(-3,42% e -4,08%) e no Brasil (-3,55% e -3,28), recuperando-se, seguidamente, em 2017 com o referido estado
apresentando taxa de crescimento do PIB superior (1,49%) a do Brasil (1,32%) (IPECE, 2017; 2019).
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do trabalho, permanecendo a maioria absoluta dos trabalhadores cearenses (mais de 85%) com
renda mensal de até 2 salarios minimos, segundo dados do Censo Demografico para 2010.

Isso significa que o projeto empresarial em curso envolve a promogao de trabalhadores
empobrecidos que tém dificuldades para viabilizar a reproducédo social da familia por meio da
venda da forca de trabalho. Quer dizer, a promog¢ao da economia urbana capitalista ndo alavanca
condicdes basicas de vida aos trabalhadores, tendo em vista a baixa renda. O incremento
econdmico se faz as custas de maior expropriagcdo do fundo de subsisténcia e do fundo de vida do
trabalhador (LUCE, 2013), referenciando a renda do trabalho necessario abaixo das condicdes
histdricas de reproducao, portanto, ampliando o valor do trabalho excedente.

Associadamente, vale ressaltar as situagcdes de informalidade do trabalho e de
desemprego, pois essas variaveis ajudam a esclarecer um pouco mais os impactos da expansao
do capitalismo imperialista em sua fase neoliberal sobre as condigbes de trabalho da populagéo
cearense. A série historica do IPEA®, referente ao periodo entre 1992 a 2014, mostra que embora
a taxa de informalidade do trabalho no Ceara viesse apresentando queda, permaneceu alta em
todo esse intervalo temporal — de 78,0% em 1992 reduziu para 61,9% em 2014. Em 2018, a taxa
de informalidade voltou a subir no estado, atingindo mais de um milhdo de trabalhadores
cearenses, cerca de 12% da populacéo total do estado, entdo estimada em 9.075,649 habitantes.
A taxa de desemprego também sofreu elevagao passando de 5,7% em 1992 para 8,2% em 2014,
alcangando 12,8% em 2018. Os dados do IPEA mostram que de 142.346 trabalhadores
cearenses desempregados em 1993 passou-se a 317.363 em 2014. Em 2018 esse numero saltou
para 472 mil pessoas’’.

Isso significa que embora a economia cearense tenha dado um pulo significativo, o fez
tardiamente, mantendo um mercado de trabalho ainda muito desestruturado, com reduzido
assalariamento contratual — dai o alto indice de trabalho informal — além de renda salarial baixa.
Isso reforca o entendimento de que a modernizagdo no territério cearense foi, de fato, uma
combinacdo de elementos arcaicos e modernos, uma modernizacdo conservadora, pois a
expansdao do modo de vida do capitalismo contemporaneo se deu articulada a manutencéo de

precarias relagdes de trabalho que historicamente marcam o desenvolvimento capitalista no

® Disponivel no site do IPEADATA (base de dados macroecondmicos, financeiros e regionais do Brasil
mantido pelo IPEA): <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>.

% Informagdes contidas na matéria “No Ceara 358 mil pessoas desistiram de procurar emprego” do portal de noticias G1
de 15 de agosto de 2019. Disponivel no enderego:
<https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2019/08/15/no-ceara-358-mil-pessoas-desistiram-de-procurar-emprego.ghtml>.
Acesso em: 01 out. 2020.
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estado. Cabe relembrar que essa é uma condicao da economia dependente, a qual compensa o
desequilibrio gerado pelas trocas desiguais. Ademais, o Ceara, como exposto, teve reforgado, na
cena atual, seu papel de agroexportador, diminuindo suas chances de maior dinamismo de valor,
e mantendo como chave a superexploragdo da forga de trabalho, condicdo favorecida
preponderantemente pela informalidade do trabalho.

Na equacéo da riqueza socialmente produzida no Ceara um dos elementos €, portanto, o
baixo rendimento recebido pela forga de trabalho local. Consequentemente, outro elemento é a
concentracao de renda, historicamente reproduzida no estado, conforme aponta a série histdrica
do IPEA, referente ao periodo de 1976 a 2014. Segundo os dados, o indice de Gini se elevou
apos a chegada da burguesia industrial ao poder em 1987 — passando de 0,599 em 1986 para
0,660 em 1989 — e depois iniciou um movimento de queda até 2014 — nesse ano o indice do
Ceara foi de 0,506 ficando abaixo dos indices do Brasil de 0,518 e do Nordeste de 0,516 —, porém
permaneceu sempre elevado ao longo de todo o periodo. Os dados do IPECE (2018) referentes
ao ano de 2018, mostram que o indice de Gini no Ceara voltou a subir alcangando 0,548, acima

dos indices nacional (0,545) e regional (0,545).

Grafico 1 — indice de Gini no Brasil, Nordeste e Ceara — 1976-2014
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IPEA.
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Em consonancia com os baixos rendimentos, alta taxa de informalidade e desemprego,
além de forte concentragédo de renda tem-se elevados percentuais de trabalhadores cearenses em
situacdo de pobreza e extrema pobreza. Os dados mostram que esses percentuais sofreram
reducdo ao longo do periodo que se estende de 1991 a 2010. Contudo, longe de eliminar a
pobreza como propagandeavam os “governos das mudangas”, os percentuais permaneceram
elevados durante as gestdes ligadas aos empresarios do CIC e daquelas que vieram depois, de
forma que mais de 50% dos trabalhadores cearenses apresentaram renda domiciliar per capita de
até %2 salario minimo em 2010. Dentro desse total, 26,24% (2.204.774 trabalhadores) tinham
renda domiciliar per capita de até 4 do salario minimo.

Dados mais recentes do IPECE (2018) — tomando por base o critério internacional definido
pelo Banco Mundial de US$ 1,90" por dia per capita para medir a extrema pobreza — indicam que
em 2018, 12,5% da populagéo cearense estava vivendo na extrema pobreza, o que, em termos
absolutos representava mais de 1,131 milhdo de cearenses nessa condigdo. Os dados mostram
ainda que no periodo de 2012 a 2014, o percentual de cearenses na extrema pobreza caiu a uma
taxa média de 10,6% ao ano, voltando a crescer em 2015 e depois, iniciando nova queda apos
2016.

Em sintese, o conjunto dos dados levantados mostra que o discurso da burguesia
industrial cearense de que as agdes modernizantes no Estado favoreceriam a acumulagcao e
expansao capitalista e também o desenvolvimento social, no sentido de viabilizar a superagéo da
pobreza no Ceara — algo inviavel dentro dos dominios do capital —, se cumpriu apenas no que se

refere ao atendimento das demandas do capital.

3. CONCLUSAO

O projeto de modernizagcédo da burguesia industrial do CIC, cujos rumos foram mantidos
pelos governos seguintes, estruturou-se sobre praticas neoliberais expressas na modernizagao da
maquina administrativa e numa politica econémica que, voltada para a inser¢ao do Ceara no

mercado mundial, baseou-se na consolidagdo de obras de infraestrutura e na atracdo de

" Em 2018, esse valor equivalia, aproximadamente, a R$145 mensais. Considerando que o salario minimo no referido
ano foi de R$954, o valor de US$1,90 diario equivalia a aproximadamente 1/6 do salario minimo brasileiro, revelando,
portanto, que a linha de corte mais difundida internacionalmente subestima a extrema pobreza. A referida publicagédo
n3o traz os dados referentes a linha de US$ 5,50, usada para medir a pobreza.
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investimentos — via ofensiva campanha publicitaria e desenvolvimento de uma agressiva politica
de incentivos.

Tratou-se de um aprofundamento da modernizagcédo conservadora iniciada com os coronéis
na segunda metade do século XX, pois, dentre outros aspectos, permaneceu dependente da
intervencdo do Estado via incentivos fiscais, manteve a forte concentragao fundiaria e de capital.
O Cearad teve reforcado o seu papel como economia agroexportadora dentro da divisdo
internacional do trabalho — destacando-se a exportacdo de matérias-primas e de bens de
consumo ndo duraveis como os alimentos e calgados, produzidos mediante superexploracédo da
forca de trabalho cearense, expressa, dentre outros aspectos, nos salarios abaixo da média
nacional e da regido Nordeste — bem como manteve seu papel de repositor do exército geral de
reserva na divisao regional do trabalho.

Constatou-se que essa forma especifica de participagdo do Ceara no processo de
valorizagcdo do valor produziu um acentuado crescimento econdmico e, também, como sua
contraface, um forte impacto sobre a questdo social no estado, reproduzindo historicas
expressdes, como a baixa renda do trabalho, a concentracdo de renda, informalidade e
desemprego acentuados, numero elevado de trabalhadores em situagdo de pobreza e extrema

pobreza.
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