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RESUMO

Este artigo pretende apresentar as principais tendéncias e
expressdes da alianga neoliberal e neoconservadora no
cenario politico brasileiro. Para isso, recorremos a analise
histérico-conceitual sobre os influxos do neoliberalismo e
neoconservadorismo, tendo como perspectiva de analise a
teoria social critica e o feminismo materialista. Trata-se de uma
revisdo de literatura e compde parte da tese de doutorado em
Servigo Social pelo Programa de Pés-Graduagao em Servigo
Social da UFPE.
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ABSTRACT

This article aims to present the main trends and expressions of
the neoliberal and neoconservative alliance in the Brazilian
political scenario. To do this,we resort to historical-conceptual
analysis of the influences of neoliberalism and
neoconservatism, using critical social theorv and materialist
feminism as an analytical perspective.This is a literature review
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1. INTRODUGAO

O direito ao aborto no Brasil foi regulamentado em 1940, através do Codigo Penal, que
trouxe permissodes juridicas em casos de risco a vida da mulher e estupro. Em 2012, apds decisao
do Supremo Tribunal Federal (STF), o aborto também passou a ser permitido em casos de fetos
anenceéfalos.

O aborto previsto em lei deve ser ofertado e garantido nos servigos de saude, compondo o
protocolo de assisténcia as mulheres vitimas de violéncia sexual. Contudo, as barreiras legais,
institucionais e morais impostas sao histéricas, mas vém apresentando novas particularidades no
contexto de avango das politicas neoliberais e neoconservadoras.

O neoliberalismo tem sido um grande aliado do neoconservadorismo, cuja pauta central
tem sido o desmantelamento das conquistas relativas aos direitos sexuais e reprodutivos, em
especial o aborto, e a diversidade sexual, na tentativa de resgate de um projeto moral, tendo como
foco a familia “tradicional”.

Pretende-se neste artigo apresentar as principais tendéncias e expressdes do
neoconservadorismo na realidade brasileira a partir dos projetos de lei em disputa no
Congresso Nacional que versam sobre a tematica do aborto, a0 mesmo tempo em que se
avanca na politica neoliberal, cuja defesa é a retracédo dos direitos sociais.

O artigo esta dividido em duas partes. A primeira esta destinada a refletir a alianga do
neoliberalismo com o neoconservadorismo como uma mediagido para o atual processo de
acumulacdo do capital: fortalece-se a perspectiva da retirada de direitos justificadas a
partir de um projeto de “restauracdo moral’ da sociedade. A segunda parte pretende
discutir as expressdes neoconservadoras na realidade brasileira e os impactos no direito
ao aborto.

Para alcancar as sinteses das analises contidas nesse artigo recorremos a uma revisao de

literatura a partir da teoria social critica e do feminismo materialista. O artigo compde parte da tese

de doutorado apresentada ao Programa de Pds-Graduag&o em Servigo Social da UFPE, em 2023.

2. TENDENCIAS DA ALIANGA NEOCONSERVADORA E NEOLIBERAL COMO MEDIAGAO
PARA A ACUMULAGAO DO CAPITAL.
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O neoliberalismo contemporaneo tem representado nao soé os interesses do mercado, cuja
agao imediata é a reducao de investimentos em politicas sociais, mas tem tornado o Estado cada
vez mais impermeavel as pautas populares. Por isso, Wendy Brown (2019) denomina esse
processo de desdemocratizagao.

E fato que este termo pode parecer controverso para a realidade brasileira & medida que
nao vivenciamos um amplo Estado de democracia e expansao de direitos universais, mesmo apos
a Constituicdo Federal de 88, também conhecida como “Constituicdo Cidada”, que estabeleceu
principios e direitos democraticos.

Contudo, a categoria “desdemocratizagdo” nos ajuda a refletir o atual estagio do
capitalismo, caracterizado pelo desprezo aos direitos humanos, pelos ataques aos principios
democraticos, pelo incentivo a violéncia do Estado e aniquilamento da oposi¢éo, entre outros, os
quais o Brasil tem vivenciado.

O neoconservadorismo significa um retorno ao tradicionalismo, mas nao se trata de uma
mera repeticao histérica, pois se conecta com as necessidades do capitalismo contemporaneo.
Ademais, o prefixo “neo” da palavra n&o significa “novo” por ocasionar uma ruptura com
elementos conservadores que estruturaram a formacéao social do Brasil e seguem ordenando as
nossas relagcbes, mas € novo por apresentar particularidades aliadas as necessidades
contemporaneas do capital, refletidas no avanco da extrema direita, na intensificacao da
perspectiva neoliberal, no avango do dogmatismo religioso e nas tentativas de construgédo de um
Estado autocratico, sustentado no fundamentalismo.

Wendy Brown (2019) explica que a configuragéo politica neoliberal e neoconservadora nao
atua tdo somente na desregulamentagdo dos direitos sociais, mas apresenta também o
compromisso de construir uma verdadeira cristianizacao da esfera publica.

Isso é facilmente observado nos discursos politicos dos representantes neoconservadores
do Congresso Nacional brasileiro, e, também, nos discursos do ex-presidente Jair Bolsonaro, cuja
maxima de campanha foi: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”. O efeito disso, afirma a
autora, é:

[...] reforgar o capital e restringir o trabalho, reforgar fanaticos religiosos, restringir o
secularismo e ameacar meio século de legislagdo e adjudicagdo concebidas para retificar a
subordinagdo ou a marginalizacédo histérica de mulheres e de minorais raciais e sexuais
(BROWN, 2019, p.155).

Almeida (2020) defende que:

Estamos diante de um projeto societério ultraneoliberal, numa disputa ainda mais avida do
capital pelo fundo publico, mas a face singular que este projeto assume no presente
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contexto é a do que tenho compreendido como um neoliberalismo confessional que surge
no vértice entre a dificuldade da classe trabalhadora contemporanea de oferecer resisténcia
organizada a superexploragéo [...] (ALMEIDA, 2020, p. 722)

Corroboramos com a leitura do autor, uma vez que, no Brasil, e em escala mundial,
observa-se um forte alinhamento do neoliberalismo com os discursos fundamentalistas como
estratégia de implementagédo de um projeto de dominacédo com forte apoio popular.

Nesse processo, os direitos sexuais e reprodutivos ganham destaque central e isso se da
em um contexto politico em que os padrbes patriarcais e heterossexistas foram questionados e
até mesmo enfrentados por meio de legislagdes protetivas, como a Lei Maria da Penha.

Esse quadro de juncao do neoliberalismo e o foco numa agenda de costumes ¢é sintetizado
da seguinte forma: no campo da relagédo familia e costumes ha o reforgo ao sexismo, a misoginia,
ao familismo, ao maternalismo, entre outros esteredtipos que subjugam principalmente as
mulheres; no campo da religiosidade ha o predominio da intolerancia religiosa, ao racismo, ao
dogmatismo cristdo, o confessionalismo do Estado, a teologia da prosperidade etc.

Na gestdo do espago publico, percebe-se fortemente a militarizacdo do Estado, a
naturalizagao da violéncia, a responsabilizacdo dos individuos e familias, diante da falta de
protecdo do Estado, o antiprotecionismo estatal, a criminalizagdo dos movimentos sociais, a
aversao a democracia, entre outros. No ambito da economia, exalta-se o empreendedorismo, 0
consumismo, o predatismo dos recursos naturais, a privatizagao dos bens publicos, a negacéo de
direitos trabalhistas e previdenciarios (ALMEIDA, 2020).

Os neoliberais e 0os neoconservadores estdo ainda mais sintonizados quando se trata da
concepcado de familia. O neoliberalismo, na medida em que destréi a protegdo social de
responsabilidade do Estado, a transfere para o ambito familiar. Aquilo que era compreendido
como decorrente de desigualdades sociais, passa a ser entendido como
“problemas/incapacidades” individuais.

Assim, a precarizagao das familias é entendida pelos conservadores como um fracasso na
gestdo de cuidados, fruto da falta de amor, das imoralidades, das liberdades, do “excesso” de
direitos e autonomia das mulheres, o que explica o reforgo ao tradicionalismo das familias que
determina o lugar das mulheres como provedoras dos cuidados dos membros familiares e isenta
de autonomia reprodutiva, dai o total repudio ao aborto e outros direitos.

Nessa configuragao, o Estado deve ser minimo no que se refere aos investimentos nas
politicas sociais, pois impera a concepgdo da responsabilizacdo das familias e dos individuos —

em especial, das mulheres que sdo chamadas a ocupar lugar central na esfera do cuidado—, mas
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exige-se um Estado forte e atuante para preservar os valores tradicionais, regulando as
moralidades, e para salvaguardar o mercado de eventuais riscos.

O familismo, assim, € uma categoria analitica e uma metodologia de agéo do Estado
neoliberal que expressa o processo de responsabilizacdo das familias em um contexto de
enxugamento das politicas sociais e, consequentemente, da responsabilidade estatal. Além disso,
ideologicamente, o familismo apela para o reforco de padrbes patriarcais em que uma rede de
mulheres (maes, avos, vizinhas etc.) respondem pelo trabalho familiar. Sendo necessario, para
isso, atacar teorias e praticas de resisténcias que questionam a subjugagio e a ndo autonomia
das mulheres, principalmente no que se refere a sua participacdo social, sexualidade e
reproducéo.

Essas estratégias tém uma razéo de ser: intensificar o crescimento do capital e expandir
sua exploracao a partir da utilizagdo do fundo publico, em que torna crucial a defesa pelo
enxugamento das politicas sociais. A disputa pelo fundo publico torna-se uma tendéncia
importante nos mecanismos contemporaneos de expansao do capital. Tal disputa se apresenta na
regressao de direitos sociais e nas politicas de austeridade fiscal (MOTA, 2018) que
sobrecarregam a classe trabalhadora.

O fundo publico nada mais é que “o conjunto de recursos que o Estado mobiliza, que extrai
da sociedade, na forma de taxas, contribuicdes, impostos, etc., para o desempenho de suas
funcdes” (BEHRING, 2018, p. 193). E, portanto, produto de parte da riqueza socialmente
produzida que é absorvida pelo Estado e que deveria retornar para a sociedade através de
servigos publicos.

Contudo, no atual estagio do capitalismo contemporaneo, parte significativa do fundo
publico que deveria ser destinada as politicas sociais tem sido alocada para incremento do capital
portador de juros. Behring (2018) analisa o processo de expropriagdo do capital via fundo publico
a partir de dois mecanismos: “o desfinanciamento das politicas sociais, que implica em menos
suportes para a reproducio do trabalho; e a supercapitalizagcao, que se trata da mercantilizagao
direta dos servigos antes publicos, e que passam a ser adquiridos no mercado” (BEHRING, 2018,
p. 198).

Na analise de Mota (2018), esse processo apresenta algumas macrotendéncias, quais

sejam:

1) Capitalizagdo de setores ainda pouco explorados pelo mercado capitalista,
transformando a oferta de servigos publicos e estatais — saude, educagdo, previdéncia,
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saneamento, etc.— em negécios; 2) exploracdo mercantil e industrial de recursos naturais
(biodiversidade, agua, energia e minérios), levados a efeito pela pilhagem e
estrangeirizagdo de terras e dos recursos naturais dos paises periféricos; 3) investimento
nos setores rentistas, preferencialmente nos segmentos de renda fixa que melhor
remuneram o capital, como os titulos das dividas publicas de paises como o Brasil,
relacionando-se diretamente com a questdo dos juros e amortizagbes da divida publica
(MOTA, 2018, p. 169).

De acordo com a autora, esse cenario aponta ndo sé para o aumento da precarizagéo de
vida da classe trabalhadora, a partir da intensificacdo da extracdo da mais-valia, como também
aponta para a compreensido da relagao insustentavel do capital com principios democraticos
universais, uma vez que o capitalismo contemporaneo e as novas relagdes instituidas com o
Estado apontam para a quebra do pacto civilizatério, com base na légica do Estado de bem-estar
social.

Ainda que o Brasil tenha vivido tardiamente o processo de conquistas sociais, ainda que
nosso pacto democratico apresente diversas diferengas com os modelos construidos nos paises
de capitalismo central, vivemos uma forte tendéncia a “regressao e/ou mercantilizacao de servigos
sociais necessarios a reproducdo e a protecao social dos/as trabalhadores/as” (MOTA, 2018, p.
174), via contrarreforma do Estado.

Na analise da particularidade brasileira, Felipe Demier (2019) utiliza o conceito de
“‘democracia blindada” para caracterizar as contradi¢des na efetivacdo dos direitos e principios
democraticos contidos na CF 88. Para o autor, a democracia brasileira, “como toda e qualquer
democracia liberal, repousa sua legitimidade, sua eficacia, enquanto instrumento classista de
dominacao politica, na ficcdo da igualdade, expressa realmente na igualdade formal, juridica, que
garante a todo cidadao uma vasta gama de direitos (DEMIER, 2019, p. 29). Direitos estes que
estdo sendo alvo de ataques e descaracterizagdo com o avango da extrema direita no pais.

Valido pontuar que as politicas sociais sdo construidas no interior da luta de classes e
apresentam funcionalidade contraditéria, sendo Uteis tanto a classe trabalhadora quanto a classe
dominante. Contudo, em periodos de crises, que sao estruturais e préprias da dinamica
capitalista, aumenta-se o interesse e a necessidade do capital de encontrar outras fontes de
lucratividade. Nesse contexto, as politicas sociais passam a ser rentdveis ao modelo de
financeirizacido do capital contemporaneo.

Dessa forma, a medida que se exponencia a exploragao do trabalho e as desigualdades
sociais histdricas, diminui-se os investimentos em politicas estratégicas para minimizagdo dos

efeitos da crise capitalista. Nao é a toa que os governos contemporaneos de extrema direita, que
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vém conquistando hegemonia mundialmente, atuam a partir de um verdadeiro rechago as politicas
sociais, a democracia e aos marcos civilizatérios conquistados historicamente. Valido pontuar que
esse processo nao significa redugao do Estado, como bem explica Neto (2009), mas, sim, uma
reconfiguracdo de suas func¢des, atendendo mais fortemente aos interesses do capital.

Para Mota (2018); Behring (2018) e Boschetti (2018), as expropriagcbes nao sao
caracteristicas conjunturais do capitalismo, mas séo estruturantes de sua dindmica, ainda que
apresentem particularidades no contexto contemporaneo brasileiro. Sdo, portanto, um “processo
permanente no capitalismo” (BEHRING, 2018, p. 192).

Neste processo de expropriagao de direitos, os corpos das mulheres também viram alvo de
disputas. O alinhamento dos principios neoliberais com 0s neoconservadores serve como
sustentaculo para o desenvolvimento de politicas familistas que contribuem para a
desresponsabilizacdo do Estado e oneragcdo das familias, em especial as mulheres, para o
provimento das condi¢cbes basicas de reproducao de seus membros. Para isso, se faz necessario
o aporte de ideologias tradicionais, como o patriarcado, que apelam para a subjugacdo e
domesticagdo das mulheres, tirando sua autonomia, principalmente no que se refere a sua
sexualidade e reprodugéo.

Frederici (2019) aponta que as novas formas de acumulacdo do capital que envolve a
“desapropriacao de terras, destruicdo das relagdes comunitarias e uma intensificacdo na
exploracdo do corpo e da mao de obra de mulheres” (FREDERICI, 2019, p. 91) tém trazido
repercussbes nefastas para a realidade das mulheres ao redor do mundo: aumenta-se a
misoginia, que € sustentada pelo 6dio as mulheres, vista ndo s6 nas relagdes interpessoais mas
como politica de Estado; o aumento do numero de feminicidio?, a perda da autonomia civil e
politica e o maior controle sobre seus corpos.

Abreu (2023) utiliza a categoria “feminicidio reprodutivo” para explicar as mortes de
mulheres ocasionadas pelo forte controle do Estado patriarcal sobre os corpos, a sexualidade e o
sistema reprodutivo das mulheres. Essas mortes tém sexo, raga/etnia, cor e classe social e sado
ocasionadas, também, pela criminalizacao do aborto.

E, portanto, com a retérica de protecdo e fortalecimento da familia e da moral crista que os

representantes politicos dos grupos neoconservadores e neoliberais pretendem algar o apoio

2 O feminicidio no Brasil foi, inclusive, estimulado entre os anos do governo Bolsonaro, na medida em que houve a
liberagdo e o incentivo ao uso de armas. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2022), entre os anos de
2019 e 2021, 2.695 mulheres foram mortas pela condigdo de serem mulheres — 1.354, em 2020, e 1.341, em 2021.
Além disso, houve aumento de outras formas de violéncia contra mulheres, como estupro, violéncia fisica e psicolédgica.
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popular, tendo como principais apoiadores os evangélicos. Figuras como Donald Trump, nos
Estados Unidos, e Bolsonaro, no Brasil, trazem em suas retéricas o combate ao aborto, a defesa
da moralidade familiar e o repudio a unido entre casais do mesmo sexo, ao passo que atuam na
consolidacdo do poder do capital financeiro sob diversas frentes: com maiores incentivos aos
bancos, apoio ao agronegécio, diminuicdo de impostos para grandes empresas, etc.
Compreendemos, assim, que os discursos contrarios ao aborto e o reforco a uma
moralidade cristd nada mais é que um artificio da extrema direita para ganhar adesao popular em
um contexto de crise, e garantir, assim, a reproduc¢ao do capital, intensificando privilégios de uma

minoria que sobrevive a custa do fundo publico.

2. EXPRESSOES NEOCONSERVADORAS NO BRASIL CONTEMPORANEO E OS
ATAQUES AO DIREITO AO ABORTO

Nos anos 2000 foram construidos importantes documentos que regulamentaram a
assisténcia ao aborto nos servigos de saude®, tratando o debate como um direito humano das
mulheres e responsabilidade da saude publica, a fim de minimizar possiveis danos ocasionados a
partir de praticas inseguras.

Contudo, na mesma conjuntura (mais precisamente a partir de 2005), também se
fortaleciam as representacdes religiosas no cenario politico parlamentar, cujo principal ponto de
defesa era barrar os avangos obtidos na garantia do aborto legal e fortalecer o bloco contrario a
legalizagcdo do aborto. Foi neste ano que passou a acontecer com regularidade os seminarios
“pré-vida”. “Em 2006, esta conjuncdo de forgas criou o movimento nacional Brasil Sem Aborto”
(SILVA, 2018, p. 84).

Apesar dos ganhos evidentes quanto ao aborto durante a vigéncia do primeiro mandato do
governo Lula (2002-2006), as tensdes entre PT e as feministas tiveram inicio ainda neste periodo.
Segundo Camargo (2018), tais tensdes foram motivadas principalmente apds as denudncias de

corrupgao envolvendo a gestdo do PT, que ocasionaram aliangas com setores conservadores para

3 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n. 1.508, de 1 de setembro de 2005. Dispde sobre o Procedimento de
Justificacdo e Autorizagdo da Interrupcdo da Gravidez nos casos previstos em lei, no ambito do Sistema Unico de
Saude. Brasilia: Ministério da Saude, 1 set. 2005.

BRASIL. Ministério da Saude. Prevengéo e tratamento aos agravos resultantes da violéncia sexual contra meninas e
mulheres. 3. ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2014.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengédo a Saude. Atengdo humanizada ao abortamento: norma técnica. 2.
ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2011.

BRASIL. Ministério da Saude. Saude sexual e reprodutiva. Cadernos de Atengéo Basica. 1. ed. Brasilia: Ministério da
Saude, 2013.
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sustentacdo do governo. Na ocasido, a “moeda de troca” para tal alianga acontecer foi justamente
o recuo do governo quanto a defesa da legalizagao do aborto nas primeiras 12 semanas, proposta
elaborada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM).

Percebe-se, assim, que as lutas pela descriminalizagao do aborto, bem como as lutas pelo
direito a livre expressao e vivéncia da sexualidade geraram ainda mais tensdo com os setores
politicos religiosos, “resultando num intenso ativismo religioso conservador” (MACHADO, 2013, p.
48), que apresenta uma base bastante diversificada e com diferentes ramificagées na vida social.

Com esses grupos conservadores ja fortalecidos no cenario politico brasileiro, o tema do
aborto voltou a ser barganhado na disputa eleitoral de 2010 e, com ainda mais forga, na disputa
de 2014, que tinha Dilma Roussef (2010-2014) como candidata pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), contra o Aécio Neves (PSDB). Nesse periodo, o tema do aborto tornou-se o principal foco da
disputa no segundo turno. Ja se verificava campanhas de difamagao da extrema direita para que a
sociedade acreditasse que a vitéria da presidenta Dilma significaria a abertura de clinicas
especializadas em aborto e na legalizacao da pratica, desvirtuando o debate politico em torno do
aborto, enquanto direito sexual e reprodutivo e do campo da saude publica, e levando-o para o
campo moral compreendido como uma pratica criminosa, “satanista” e pecadora*.

Nesse cenario em que as aspiragcbes morais e religiosas e a politica se confundem, os
representantes religiosos tratam os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario como uma
verdadeira “guerra espiritual”, para combater o que, segundo eles, tem predominado no Brasil: “a
cultura da morte”, da qual a defesa pela legalizagao do aborto € exemplo (MACHADO, 2013).

Trata-se de um projeto politico de dominagdo, baseado em preceitos cristdos
neopentecostais, que pretende ditar as normas e valores da organizagdo social do tempo
presente. Sdo setores antidemocraticos, ultraconservadores, da extrema direita que constroem a
imagem de “inimigos” a serem destruidos, entre os quais os direitos humanos e o feminismo, ou
seja, atuam a partir da premissa do fundamentalismo religioso.

Apesar do fortalecimento da articulacdo dos setores fundamentalistas durante os anos
2010, s&o inegaveis os avangos obtidos para a estruturagdo dos servigos de saude destinados a
assisténcia as mulheres em situacdo de abortamento. Em 2013, por exemplo, ocorreu a

aprovacgao da Lei n. 12.845, que tornou obrigatério o atendimento de pessoas em situagédo de

4 Apesar da vitoria da Presidenta Dilma naquela ocasido, varios desafios ficaram evidentes ja naquele periodo sobre o
enfrentamento as praticas criminosas da extrema direita para difamar e criminalizar a oposi¢do. Aquele periodo também
ja apresentava sinais de fortalecimento dos grupos fundamentalistas que demonstravam mais forca no campo do
Congresso Nacional e a inser¢do nas comunidades, a partir de seus discursos religiosos e moralizantes.
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violéncia sexual em todas as unidades de saude do Sistema Unico de Saude (SUS). No mesmo
ano, através da Portaria n. 528, o Ministério da Saude definiu os servigos de referéncia para o
atendimento as pessoas em situagao de violéncia sexual e interrup¢ao legal da gestacgao.

Contudo, na disputa eleitoral de 2018, em que Jair Bolsonaro saiu vitorioso vivenciamos
um periodo de maior fortalecimento dos setores fundamentalistas, adentrando-se nos poderes
legislativo, executivo e judiciario, ditando as a¢des do Estado. Isto porque, “ocupar as cadeiras do
poder legislativo em uma sociedade cada vez mais estruturada a partir das instancias politicas e
juridicas é visto como uma estratégia ou um instrumento de subsisténcia para os grupos religiosos
na contemporaneidade” (MACHADO, 2013, p. 55).

Essas liderancas religiosas estdo a servico das suas moralidades cristds e nado do
arcabougo juridico-politico democratico. Organizam-se para barrar as lutas populares,
principalmente no campo dos direitos sexuais e reprodutivos — em especial, o aborto—, as quais
confrontam a concepgao moral da familia heterossexual e patriarcal como modelo Unico a ser
seguido®. Ao mesmo tempo em que atuam fortemente para aprovar projetos de lei que limitam a
atuacao do Estado no campo dos direitos sociais, que fortalecem o avanco do capital e interferem
na degradagao do meio ambiente, no avango do agronegocio, no desmantelamento da seguridade
social, da educacgéo, entre outros.

Ha,claramente, uma disputa politico-ideoldgica quanto a tematica do aborto. De um lado,
as representacdes feministas que alinham o direito ao aborto, ou melhor, a descriminalizagao de
sua pratica, a uma pauta ainda mais ampla: o direito a autonomia; ao préprio corpo, que
historicamente foram subjugados, e a justiga reprodutiva; de outro lado, setores religiosos que nédo
sO expressam posicionamento contrario ao aborto, como defendem sua criminalizagdo em
qualquer circunstancia.

Na contemporaneidade, com o fortalecimento dos setores conservadores e
fundamentalistas no Congresso Nacional,percebe-se um aumento das propostas legislativas que
objetivam criminalizar o aborto em qualquer circunstancia. Entre as mais antigas esta a PEC n.
164/2012°, de autoria do Eduardo Cunha, que propunha a alteragdo do artigo 5° da Constituigao
Federal para determinar o direito a vida desde a concepcéo, portanto, o feto teria 0 mesmo direito

a inviolabilidade da vida, o que criminaliza o0 aborto em quaisquer circunstancias.

5 Contudo, é importante frisar que o campo religioso € bastante diverso e heterogéneo. Ndo podemos universaliza-lo e
compreendé-lo a partir de uma base Unica de rechago aos direitos humanos. Temos experiéncias histéricas no Brasil de
como alguns setores religiosos, a exemplo da teologia da libertagdo, contribuiu para a conquista de direitos civis e
politicos.

Shitps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=543252.
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Ha, ainda, o PL n. 891/2015’, proposto pelo deputado Flavinho (PSB/SP). Em sua
proposicao, o projeto defende a educagéo sexual, desde que ndo se contraponha aos preceitos da
familia tradicional. Defende, entdo, a regulagdo de politicas publicas no ambito sexual e
reprodutivo. Reconhece a liberdade e a autonomia como preceitos da vida sexual e reprodutiva,
desde que garantida a inviolabilidade da vida. O projeto posiciona-se contrario ao aborto, porém
nao prevé retrocessos nas prerrogativas ja previstas no Codigo Penal.

Desde 2019, percebe-se um aumento nas proposi¢cdes no Congresso Nacional, em
especial na Camara dos Deputados, sobre assuntos relacionados ao aborto, na tentativa de
criminaliza-lo no pais. Segundo o Centro Feminista de Estudo e Assessoria (CFEMEA), isso se
da, entre outros fatores, devido ao aumento da bancada conservadora no Legislativo,
principalmente apds as elei¢oes de 2018: sé o PL (antigo partido do ex-presidente Jair Bolsonaro)
elegeu na época 77 deputados federais.

Em 2022, préximo as eleigbes daquele ano, foi identificado um aumento das proposi¢oes
ligadas ao aborto. Até junho de 2022 foram contabilizadas 51 proposi¢des com o objetivo de
criminalizar o aborto por completo no pais, entre elas 14 sao projetos de lei, 15 sdo decretos
legislativos, 03 ementas parlamentares, ou seja, que pretendem alterar a Constituicdo Federal, e
19 sao requerimentos diversos (BRAUN, 2022), o que corrobora com nossa tese de que o aborto
€ utilizado como pauta politica dos setores neoconservadores para alcangar apoio popular através
de pautas morais e religiosas.

Mas ndo so6 isso, o aborto tornou-se central para os neoconservadores porque esta
diretamente ligado ao tema da reproducdo social e, portanto, nos mecanismos de controle e
dominagao dos corpos, essenciais para a reproducao do poder da estrutura patriarcal, capitalista e
racista.

Entre as proposigdes mais expressivas contrarias ao aborto estdo: PL n. 1923/20198, de
autoria do Senador Fabiano Contarato (Rede/ ES), prevé a alteracdo do Decreto-Lei n.2848 do
Caodigo Penal. A alteragdo defende que o aborto seja considerado crime de lesdo corporal. O PL
n.2893/2019° cujos autores sdo Chris Tonietto (PSL/RJ) e Filipe Barros (PSL/PR), pretende
revogar o artigo 128 do Codigo Penal que considera legal o aborto em casos de estupro e risco a
vida da mulher. O PL n.5435/2020 (BRAUN, 2022), cuja autoria € de Eduardo Girdo

Shitps://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136088.

*https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2203415.
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(PODEMOS/CE), dispbe sobre o Estatuto da Gestante e prevé a defesa da vida desde a
concepcgao. Cria o auxilio para filho de mulher vitima de estupro.

Existem também o PL n.232/2021'°, de autoria da deputada Carla Zambelli (PSL/SP) e
Major Fabiana (PSL/RJ), pretende tornar obrigatoria a apresentag&o do boletim de ocorréncia com
exame de corpo de delito positivo que ateste a veracidade do estupro como prerrogativa para a
realizagao do aborto decorrente da violéncia sexual.

Ademais, ha o PL n. 2125/2022 (BRAUN, 2022), do deputado Janio Amaral (PSL/MG), que
visa aumentar a pena para até 20 anos para mulheres que interrompem a propria gestagao ou
permitem que outra pessoa realize o procedimento, e até 30 anos para quem realize ou auxilie um
aborto, sem o consentimento da gestante ou em menores de 14 anos de idade e pessoas com
deficiéncia mental. A proposta foi fundida com outra, apresentada também em 2021, o PL n.
4148/2021, que visa aumentar a pena aplicada a quem ajudar alguém a abortar ou se essa
pessoa for cbnjuge ou companheiro.

Todos esses projetos estdo em tramitagcdo no Congresso Nacional. Alguns deles ja
passaram por varios processos de arquivo e desarquivamento. Entre os projetos mais antigos e
com maiores riscos de aprovagéo no Congresso Nacional esta o Projeto de Lei n. 478/2007", cuja
autoria inicial foi do deputado Luiz Bassuma (PT/BA). O PL passou por atualizagdes, sendo a mais
recente expressa no PL n.434/2021, de autoria da deputada Chris Tonietto (PSL/RJ) (BRAUN,
2022).

Tal PL é mais conhecido como Estatuto do Nascituro e propde a criminalizacdo de
qualquer hipoétese de aborto no Brasil, considerando que ha vida desde a concepcéo, sendo o
nascituro o individuo concebido, mas ndo nascido. E um projeto com caracteristicas misdginas,
uma vez que desconsidera a mulher como ser humano e a enxerga apenas em sua capacidade
reprodutiva.

O PL que propde o Estatuto do Nascituro ndo chegou a ser aprovado pelo Congresso
Nacional, no entanto, ja traz repercussdes negativas na vida das mulheres. Em fevereiro de 2023,
uma situagcado envolvendo uma crianga de 12 anos, proveniente do Piaui, gravida da segunda
gestacdo decorrente de estupros sucessivos, chocou mais uma vez o pais. O aborto, que é
previsto em lei e, portanto, um direito, foi negado.Apds chegar a instancia judicial, a juiza
responsavel pelo caso ordenou uma defensora publica para salvaguardar o “direito” do feto
(JUIZA[...], 2022).

https://www.camara.leg.br/pr i Web/fich rami 7 ican=2269124.
Uhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=345103.
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Contudo, se o cenario apresenta uma articulagao perigosa dos setores neoconservadores,
com forte expressao fundamentalista, ha também resisténcias. Em oposigéo a esses projetos,ha o
PL n.4297/2020, de autoria de S&mia Bonfim (PSOL/RJ), que dispde sobre a criagdo de uma zona
de protecdo no entorno dos estabelecimentos de saude que prestam o servigo de aborto legal e
servigos que prestam atendimento especializado as mulheres vitimas de violéncia sexual.

Ademais, ha o PL n.1763/2022, do deputado Ricardo Silva (PSD/SP), busca alterar o
Caddigo Penal para incluir um artigo que cria o crime de divulgacao de informagdes sobre a vitima
de crime contra a dignidade social. Entre os dados que o projeto busca impedir que sejam
divulgados esta a pratica do aborto legal'.

Durante a gestao do governo Bolsonaro, as propostas que tramitavam no Poder Legislativo
€ que nao conquistaram adesao suficiente para alterar a legislagao brasileira conquistaram maior
espaco no Poder Executivo,e varias portarias e instrucbes normativas dos anos 2000 foram
alteradas.

A primeira delas foi a elaboracdo da Portaria n.2.282/2020, a qual retrocedia as
orientacbes do Ministério da Saude, elaborada em 2005, e passou a exigir boletim de ocorréncia
como prerrogativa para a realizagdo do aborto legal. A justificativa apresentada foi a de adequar a
normatizacdo a Lei n.13.931/2019, a qual “estabeleceu a comunicacao obrigatéria a autoridade
policial de caso suspeito ou confirmado de violéncia sexual, alegando a necessidade de tomar
providéncias cabiveis e de registrar a ocorréncia para fins estatisticos” (GIUGLIANI et al., 2021, p.
43).

No entanto, essa portaria infringia um principio ético fundamental do profissional de saude
que € o de garantir o sigilo das informagdes. Além disso, a mulher constitui-se em um sujeito
adulto, dotada de autonomia para decidir quanto a comunicacéo ou nao da violéncia a autoridade
policial. Sua decisdo estd amparada em diversos fatores que precisam ser considerados: grave
ameacga a vida e a sua integridade fisica; o forte trauma psicolégico que uma violéncia sexual
causa na vida de uma mulher; a vergonha/culpa que toda mulher sente ao sofrer uma violéncia,
afinal, toda a constru¢do social hegeménica a faz acreditar que ela é a responsavel por tal fato,

entre outros fatores.

2 Ambos os projetos foram elaborados em meio a repercussdo de dois casos que ganharam repercussio no pais: o
caso da crianga de 11 anos vitima de estupro, e que foi violentada no hospital ao ser internada para realizar a
interrupgdo da gestacdo. E o caso da atriz Karla Castanho, vitima de violéncia sexual, que engravidou e decidiu
entregar a crianga para adoc¢ao, mas teve seus dados expostos.
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Tal portaria também previa a necessidade da realizagdo de exame de USG para que as
mulheres pudessem ter acesso a escuta dos batimentos cardiacos do feto. Sabe-se que tais
praticas ja eram comuns nos servicos de saude, constituindo-se como uma das estratégias
utilizadas pelos profissionais para “convencer’ a mulher a desistir do aborto, porém, tal pratica nao
tinha qualquer respaldo legal para sua realizagdo e se constituia como um tipo de tortura
psicolégica para as mulheres, sendo, portanto, combatida.

Tal portaria foi fruto de varias resisténcias e articulagcbes entre profissionais de saude,
feministas, representantes do Ministério Publico e defensorias publicas que, juntos, ajuizaram a
ADPF n. 737 junto ao STF, com o objetivo de revogar a Portaria n. 2822/2020. Contudo, as
vésperas do julgamento, o proprio Ministério da Saude a revogou e elaborou a Portaria n.
2.561/2020.

De acordo com essas informacdes, € valido ressaltar dois pontos principais para reflexao:

1- A elaboragdo dessa portaria ocorreu semanas depois do caso que envolveu a crianga
de 10 anos do Espirito Santo, constituindo-se em uma resposta contraria do governo
Bolsonaro as medidas pré-existentes para garantir o procedimento de aborto;

2- A portaria é promulgada em meio a uma pandemia da Covid-19, contexto em que as
acdes do Ministério da Saude foram extremamente timidas para conter o avango da
pandemia. Dessa forma, tais iniciativas do Ministério da Saude demonstraram que as
pautas morais e religiosas, aliadas a necessidade do aprisionamento dos corpos das
mulheres, sdo mais importantes do que a elaboracdo de medidas sanitarias capazes
de frear as mais de 92 mil mortes registradas até aquele momento (BRASIL [...],
2022).

Somado a Portaria n.2.561/2020, teve, ainda, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social, langado em outubro de 2020 pelo governo Bolsonaro, que trouxe o
entendimento da “vida desde a concepcao”, o que demarca o posicionamento contrario a pratica
do abortamento, mesmo nas circunstancias garantidas por lei.

Ainda nesse contexto, em 2020, o Brasil, em articulacdo com outros paises com

orientagbes da extrema direita, aderiu ao Consenso de Genebra'®, criado por Donald Trump, cujo

¥ Em 2023, ano em que o Presidente Lula assumiu a presidéncia, umas das primeiras medidas adotadas foi a
revogacao das Portarias citadas e a exclusdo do Brasil do Consenso de Genebra, demarcando um posicionamento
importante do atual governo Brasileiro em desvincular a tematica do aborto ao campo da criminalizagéo e da moralidade
crista.
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principal objetivo era promover uma articulagdo mundial entre os paises para barrar possiveis
avancgos concernentes aos direitos sexuais e reprodutivos, em defesa da familia e da vida.

Em 2022, o Ministério da Saude langou mais um ataque aos direitos das mulheres ao
publicar a cartilha sobre assisténcia ao abortamento: Atengédo, Prevencgéo, Avaliagdo e Conduta,
revogando, assim, a norma de 2005™. A nova publicagdo do Ministério da Salide evidenciou, mais
uma vez, a concepgdo conservadora contraria ao aborto do atual grupo politico a frente do
governo federal™.

Tal cartilha foi construida sem didlogo com profissionais de saude dos servigos de
referéncia, isto €, com a Federagdo Brasileira de Associacbes de Ginecologia e
Obstetricia(Febrasgo)- que nas normativas anteriores participou ativamente da construgao,
elencando elementos técnicos e politicos para a estruturagéo dos servigos—, tampouco dialogou
com representacdes feministas. Foi construida, portanto, com base nos valores morais de seus
formuladores, enfatizando a ténica do governo Bolsonaro, que era de total descaso pela ciéncia,
pelas orientacbes de organismos internacionais, descrédito dos profissionais de saude e
sociedade civil.

Varias entidades de classe também se posicionaram contrarias a cartilha, ndo sé pelo
carater conservador, como também por ferir os principios éticos de varias categorias profissionais,
principalmente no que se refere ao sigilo profissional.

Dessa forma, podemos perceber que, apesar do fortalecimento do conservadorismo e das
inumeras tentativas em eliminar o direito ao aborto no Brasil, impedindo de avangarmos para a
legalizacdo e descriminalizagdo da pratica, ha muitas resisténcias, nos indicando que o processo
esta em permanente mudanca e luta, havendo as possibilidades concretas de transformacao da

realidade social.

3. CONSIDERAGOES FINAIS
As negativas quanto ao acesso ao aborto previsto em lei e a repulsa quanto a sua
legalizagdo no Brasil ndo se fundamentam apenas pelos posicionamentos morais de parte da

sociedade, mas conectam-se a uma estratégia de acumulagao do capital.

' Tal Normativa também foi revogada pela Ministra Nisia Trindade, porém ainda aguarda-se a publicagdo de uma nova
Normatizacdo sobre a assisténcia as mulheres com demandas para o aborto legal, que possa reforgar os principios
contidos na Norma Técnica de 2005, mas avancar na perspectiva do aborto enquanto demanda para a saude publica,
cuja responsabilidade é do Estado.

®Todas as medidas do Ministério da Saude no governo Bolsonaro concernentes ao aborto foram revogadas no inicio de
2023 pelo presidente Lula, que também anunciou a saida do Brasil do consenso de Genebra.
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Dessa forma, compreende-se que o reforco aos argumentos patriarcais sobre a
naturalizagdo do “lugar” das mulheres, que envolve a apropriacdo de seus corpos e de sua
vivéncia, contribui para o processo de exploracdo do trabalho e atua como motor gerador de
mais-valia, na medida em que ocupa lugar central na reprodugao social do trabalho.

De mesmo modo, o reforgco ao moralismo para externar posicionamentos contrarios ao
aborto apresenta-se como um motor para a relocagcado das mulheres ao seu “lugar natural”, que é
o ambiente doméstico e suas “funcbes” de cuidado, contribuindo, assim, para a
desresponsabilizagcdo do Estado no que se refere a garantia de politicas publicas e reforgando a
disputa pelo fundo publico em prol da acumulagao do capital.

Vé-se, assim, que reproducgao social, neoliberalismo e neoconservadorismo sao mediagdes
essenciais para compreender de maneira aprofundada as disputas em torno do aborto e o porqué
esse tema torna-se central para os setores da extrema direita, cujo compromisso maior € com a
superacumulagao contemporanea do capital.

Além disso, aceitar que as mulheres tenham a liberdade de decisdo sobre a continuidade
ou nao de uma gestacgao significa a plena autonomia sobre seu corpo e sua existéncia que vai na
contramao dos pressupostos estabelecidos pela estrutura capitalista-patriarcal-racista, onde a
subjugacao da mulher é fator preponderante nas relagbes sociais de sexo.

E fato que a dindmica das relacdes sociais de sexo ndo se processa da mesma forma em
todas as realidades. Ha paises em que a legalizacdo do aborto ja € uma realidade. Mas isso foi
conquistado a partir da dindmica da luta de classes, tendo as lutas feministas centralidade.
Portanto, lutar pelo acesso ao aborto legal e, mais ainda, pela sua total legalizagao é lutar contra
as barreiras impostas pela sociedade capitalista-patriarcal-racista. Razao pelo qual,
contemporaneamente, o feminismo é tao atacado pelos setores da extrema direita.

O Estado tem papel central na regulamentacdo de normas para o controle reprodutivo,
incluindo as regulamentagbes quanto a possibilidade do aborto, cujas normatizacdes favoraveis a
legalizagdo ou ndo dependerdo das correlagbes de forgas de cada territério, visto que as forgas
que estruturam as relacdes capitalistas-patriarcais ndo sao as unicas no interior da sociedade,
ainda que em muitos periodos histéricos mostrem-se dominantes.

Contudo, a legalizagdo do aborto por si sé nao significa a expansao da plena autonomia
das mulheres, uma vez que, em muitas sociedades, os custos com o procedimento da interrupgéo

gestacional sob cargo das mulheres que nem sempre podem arcar com o procedimento. Sendo
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assim, nessas realidades, o aborto € permitido, mas n&o garantido pelo Estado, portanto, ndo ha
garantia da justica reprodutiva, principal bandeira do feminismo contemporaneamente.

Dessa forma,para se contrapor ao fortalecimento da extrema direita é preciso demarcar o
posicionamento de defesa da legalizagdo e descriminalizagdo do aborto, da responsabilidade do
Estado a partir das agdes de fortalecimento do Sistema Unico de Saude, para ofertar assisténcia

segura e digna as mulheres, com também defender a justiga reprodutiva.
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