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RESUMO

O trabalho analisa as mudancgas operadas no SUAS desde o Golpe
de 2016, com base na literatura de policy dismantling. Considera trés
aspectos centrais: a) as condigbes politicas que favoreceram o
desmonte do padrdao constitucional de protegcdo social; b) as
ambiguidades e fragilidades presentes no proprio processo de
construgcao do SUAS; e c) as estratégias adotadas para o desmonte
da politica social.
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ABSTRACT

This paper analyzes the changes made within the scope of SUAS
since 2016 Coup. It is based on the policy dismantling literature.
Three central aspects are considered: a) the political conditions that
favored the policy dismantling; b) ambiguities and weaknesses
present in the SUAS construction process itself; and c) the strategies
adopted in order to dismantle social assistance policy.
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Dentre as politicas que constituem a seguridade social brasileira, a assisténcia social foi a

que mais tardiamente teve seu reconhecimento como politica publica. Foi também a area em que

a constituicdo de um aparato politico-institucional de carater nacional sé ocorreria na primeira

década do século XXI. A inscricdo da assisténcia social na Constituicdo Federal de 1988 como

uma das politicas que compdem o tripé da seguridade social representou importante inovagao

para a area. Ao introduzir a perspectiva de protecao social ndo contributiva, o texto constitucional
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possibilitou o alargamento da propria nogdo de cidadania, agora ndo mais restrita ao vinculo
formal de trabalho.

No entanto, o contexto politico e econémico que se seguiu foi bastante adverso, de sorte
que poucos avangos na materializacdo dos principios constitucionais puderam ser verificados. E
na segunda metade dos anos 2000, em um ambiente politico e econdmico mais favoravel, que a
assisténcia social ganha novos contornos, sobretudo a partir da instauragcado da Politica Nacional
de Assisténcia Social de 2004 e da implantagdo do SUAS em 2005. Dentre os avangos, podem
ser destacados os esforcos para a delimitagdo de um campo especifico de intervengao publica,
entdo marcado por grande indefinigdo conceitual; a nacionalizagao da politica, com padronizagao
e tipificagdo nacional de servigos, programas e beneficios; a implantagdo e expansao de
equipamentos publicos, com capilaridade em todo o territério nacional; o aumento da capacidade
estatal de gestao, provisado e regulagcado da politica, submetendo a rede socioassistencial privada
as regras e principio do interesse publico; maior nivel de profissionalizagao da gestao e das acbes
desenvolvidas, em uma area historicamente dominada pelo voluntariado, pela filantropia e pelo
primeiro-damismo, dentre outros aspectos.

Passada uma década desde sua institucionalizacdo, o SUAS passou a sofrer um conjunto
de retrocessos em direcado a seu efetivo desmonte. Este trabalho analisa as mudancgas operadas
no ambito do SUAS desde 2016 até o ano de 2022, assumindo que essas mudangas caminham
em diregdo a um processo de desmantelamento da politica de assisténcia social construida até
entdo (policy dismantling). O trabalho examina alguns dos aspectos que tém favorecido esse
desmonte, buscando identificar as causas, condi¢des e estratégias adotadas pelos atores
politicos, em especial os policymakers, para promover o desmantelamento do SUAS (JORDAN;
BAUER; GREEN-PEDERSEN, 2013).

1. POLICY DISMANTLING E A BUSCA DE REFERENCIAIS PARA ANALISE DO PROCESSO
DE DESMONTE DO SUAS

O debate sobre policy dismantling tem se avolumado na literatura internacional em anos
recentes, impulsionado pelo contexto de austeridade permanente (PIERSON, 2001) e pelas
reformas contracionistas nos Welfare States consolidados, sobretudo no esteio da crise
econbmica de 2008. No Brasil, no entanto, esse debate é ainda incipiente, o que pode ser

creditado em grande medida ao carater bastante recente do processo de desmonte das politicas
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sociais em contraste ao boom dessas politicas verificado mais intensamente no periodo
2003-2015.

Bauer et al. (2012) chamam atengéo para o fato de que o policy dismantling € uma forma
particular de mudanca politica, que pode envolver cortes, redugdes ou até extincdo de politicas
existentes, e cuja tomada de decisdo engloba preferéncias dos atores politicos, constrangimentos
institucionais, oportunidades estruturais, estratégias e calculo de custos e beneficios politicos por
parte dos atores envolvidos (BAUER et al. 2012; BAUER; KNILL, 2014).

Na analise do processo de desmonte do SUAS aqui empreendida, sdo enfatizados trés
aspectos centrais. Primeiramente, argumenta-se que o Golpe de 2016 abriu espaco para que
grupos conservadores e de orientacao neoliberal que ascenderam ao poder, implantassem um
conjunto de medidas dirigidas ao desmantelamento do padrao constitucional de protecao social
construido no Brasil nas ultimas décadas. Entende-se, nesse sentido, que o governo Bolsonaro
(2019-2022) complementa e aprofunda o desmonte das politicas sociais iniciado na gestao Temer
(2016-2018), ainda que com estratégias e instrumentos diferenciados.

“Livre” do compromisso assumido com os eleitores na campanha que reelegeu a chapa a
Presidéncia da Republica e contando com apoio de grande parte do Congresso Nacional, do
Poder Judiciario e da midia, atores que forjaram o Golpe de 2016, Temer adota um conjunto de
medidas de austeridade econémica e cortes de gastos publicos. Merece destaque a aprovagao da
Emenda Constitucional n°® 95/2016 que institui o chamado novo regime fiscal, considerado um dos
mais radicais do mundo, justificado nao apenas em fungao da crise econdmica que interrompe o
breve ciclo virtuoso da primeira década do século, impulsionado pela alta das commodities, mas
principalmente pela narrativa de que a prépria crise seria decorrente dos gastos publicos,
sobretudo na area social, tidos como excessivos, ineficientes e de baixa efetividade. Nesse
sentido, os custos politicos do processo de desmantelamento sdo camuflados sob o manto de
uma austeridade, agora constitucionalizada, pretensamente necessaria para controlar os gastos
publicos e, assim, enfrentar a crise.

No caso especifico da assisténcia social, agrega-se ainda a persisténcia de uma cultura
meritocratica em uma sociedade fortemente marcada pela distingdo social (BOURDIEU, 2007).
Nesse contexto, medidas de protegcao social direcionadas aos mais pobres sdo comumente vistas
como desincentivo ao trabalho e reforco a pretensa falta de empenho dos beneficiarios, o que
tende a gerar uma relacao de dependéncia desses para com o Estado e um desperdicio de

recursos publicos. Desse modo, os custos politicos do desmonte s&o transferidos aos proprios
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beneficiarios, transformados em bode expiatério a justificar a necessidade do desmantelamento
(PIERSON, 2001).

Um segundo aspecto realgado na analise aqui esbocada relaciona-se ao entendimento de
que a expansao e o desmantelamento da politica constituem duas faces da mesma moeda
(JORDAN et al, 2013), sendo relevante examinar, de forma interligada, as diferentes dimensdes
que afetam o curso da politica. Nesse sentido, importa identificar as tensdes e disputas presentes
no proprio processo de constituicdo do SUAS, de modo a reconhecer as ambiguidades e
fragilidades que contribuiram para o desmonte do sistema quando da mudanga do grupo politico
no poder (SATYRO; CUNHA, 2014; BICHIR; GUTIERRES, 2019).

Ainda que a previsao constitucional tenha se constituido como importante veto a reversao
do padrao de politicas publicas ali desenhado, diferentes projetos politicos e divergéncias
programaticas entre os partidos no poder afetaram a trajetéria da politica de assisténcia social.
Desse modo, a ascensdo da coalizdo conservadora a Presidéncia da Republica no pés-2016
possibilitou o retorno de grupos vinculados a filantropia ao processo decisério em torno da politica,
na medida em que os mesmos estiveram, na ultima década, limitados em sua capacidade de
influéncia na definicdo da politica setorial.

Entende-se que esses grupos expressam uma concep¢ao de assisténcia social bastante
restrita, limitada ao alivio da pobreza de segmentos populacionais muito especificos, embasada
em um amplo repertério moral contra os pobres e a pobreza, ressuscitando a ideia de “pobres
merecedores” que informou a Reforma da Lei dos Pobres inglesa em 1834. Rejeitando a
responsabilidade estatal na garantia de protegcdo social a esses segmentos, esses grupos
advogam em favor de delegar as acgdes protetivas para os individuos, familias e organizagbes da
sociedade civil, em nitido retrocesso ao padrao de protecao social prévio ao SUAS, sendo esse
um dos pontos fulcrais nas disputas e tensdes na agenda governamental brasileira mesmo no
periodo pés Constituicao.

Se as medidas de retrenchement possuem carater impopular, 0 que levaria, segundo
Pierson (2001), a dificuldades de reversdo de politicas sociais inclusivas, dado o seu alto custo
eleitoral, é preciso considerar que no caso brasileiro, o desmonte da politica de assisténcia social
brasileira encontra ampla base de apoio da sociedade, sobretudo da classe média. Avritzer (2016)
chama atengao para o quanto as politicas implantadas durante as gestdes petistas incidiram nos
conflitos distributivos do pais, na medida em que contribuiram para promover uma intensa

mobilidade social e alterar o padrdo secular de integracdo e exclusdo de expressiva parte da



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

populacéo brasileira. Para o autor, essa € uma das chaves explicativas para a compreensao da
crescente insatisfacdo da classe média tradicional, acostumada a privilégios como marca de
distingdo social, com o projeto politico de inclusdo pautado no paradigma dos direitos. Ao mesmo
tempo, a recente institucionalidade produzida pela implantacado do SUAS, apesar de potente, nao
foi capaz de gerar uma base de apoio sustentavel que conseguisse, de fato, configurar uma
coalizdo anti-desmonte.

O terceiro aspecto na analise proposta consiste no exame das estratégias adotadas para o
desmantelamento da politica de assisténcia social. Argumenta-se que essas estratégias tém se
firmado de modo sub-repticio, por meio da introducdo de novos instrumentos de implementagcao
que alteram os fluxos de acesso e a dindmica de funcionamento dos servigos, programas e
beneficios socioassistenciais ou mesmo do emprego dos instrumentos ja existentes para novas
finalidades. A esses se agregam ainda instrumentos informacionais, sustentados em narrativas
que valorizam a meritocracia e o empreendedorismo e estigmatizam os pobres, vistos como
fracassados e indolentes. No caso dos servigos que compdem o SUAS, o corte significativo de
recursos interrompeu a oferta, transferindo aos municipios quase que a total responsabilidade
pelo custeio das agdes. Medidas protelatérias associadas a adogdo de processos burocraticos
dificultaram o acesso a determinados beneficios, a exemplo do Beneficio de Prestacéo
Continuada dirigido a idosos e pessoas com deficiéncia extremamente pobres, cujo critério de
renda passou a ser supervalorizado e impeditivo de considerar outras vulnerabilidades. Em
relacdo ao Programa Bolsa Familia, iniciativa de grande abrangéncia e com lugar de destaque na
agenda governamental, o custo eleitoral de sua extingdo € sabidamente alto. Alteragdes menos
radicais foram introduzidas de modo incremental, entre elas o congelamento do valor do beneficio
monetario e o aumento da fiscalizagao para evitar supostas fraudes. Mas a perda de popularidade
do presidente Jair Bolsonaro e a proximidade das eleicbes presidenciais em 2022 contribuiram
para a revogagdao do Programa Bolsa Familia e sua substituigdo por um beneficio monetario
batizado de Auxilio Brasil. Mais do que uma simples mudanca de nomenclatura, essa substituicao
implicou na erosdo de um programa consolidado institucionalmente e com reconhecimento
mundial de seus éxitos. Trata-se, assim, de estratégia deliberada nao apenas para tirar o
emblema de um programa criado pelo governo Lula, mas também para transforma-lo em simples
transferéncia monetaria, sem a retaguarda dos servigos sociais nos moldes caros a orientagao

neoliberal.
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2. 0 PROCESSO DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: ENTRE
BRECHAS E OBSTACULOS

Mais de uma década se passou para que o sistema descentralizado e participativo para a
assisténcia social previsto no texto constitucional ganhasse materialidade por meio do SUAS. A
materializacdo da assisténcia social enquanto politica publica conviveu, desde cedo, com
movimentos contrarios em direcdo ao desmonte do padrdo constitucional de proteg¢ao social, o
que, contraditoriamente, contribuiu para fomentar um movimento nacional de resisténcia politica
ao desmonte da assisténcia social como politica de seguridade social. No interior desse
movimento encontrava-se um conjunto de pesquisadores, gestores, profissionais e militantes que,
ja desde a década de 1980, se articulava em defesa da politica de assisténcia social publica de
direito do cidadao e dever do Estado (MENDOSA, 2012). Acumulando capital simbdlico tanto no
campo cientifico quanto no politico, esse “grupo de especialistas” atuou como uma coalizdo de
defesa com papel decisivo no reordenamento da politica de assisténcia social, ocupando cargos
estratégicos quando da criagdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em 2004 e possibilitando a implementagao de acoes ja previstas na agenda governamental
desde o periodo de transigéo.

E possivel observar o forte papel indutor e coordenador do MDS na construcdo dos
documentos normativos que deram origem ao SUAS. Destaca-se ainda o empenho desse grupo
em fortalecer as instancias colegiadas da politica de assisténcia social, que entdo se encontravam
esvaziadas no desempenho de suas atribuicdes. Passando por um processo de reestruturagao,
essas instancias foram revigoradas e assumiram papel de destaque no processo de construgédo
dos parametros legais que instituiram o SUAS.

Nao se pode negar que todo esse processo foi permeado por disputas de poder entre os
diferentes sujeitos sociais, seja em termos das relagdes entre governo e sociedade civil, seja entre
os distintos entes federados. E possivel identificar divergéncias principalmente em torno da
criacdo dos critérios de partilha de recursos direcionados a estados e municipios e dos papéis e
responsabilidades atribuidas aos entes federados. Todavia, os conflitos de interesses foram
gerenciados ao longo do processo, conformando um relativo consenso em torno da criagcao do
SUAS. Esse quadro demonstra o peso politico do grupo de especialistas a frente do MDS e o
sucesso das estratégias por ele empreendidas ao longo do processo.

Diversos autores tém analisado os avangos e impasses na institucionalizagdo da politica

de assisténcia social consubstanciada no SUAS. Lobato (2009) chama atencgao para inovagdes no
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aparato politico-organizacional a partir da expansédo de burocracias publicas descentralizadas e
unificadas, com participagao inédita dos trés niveis de governo e importante componente de
participacao e controle social. A autora também identifica mudancas na concepcdo de questao
social que fundamenta a politica em relagdo ao padrao pregresso, com incorporacao da nogéo de
direito na agenda publica e no reconhecimento da interrelagdo dos problemas sociais.

Lobato reconhece que esses avangos convivem, todavia, com alguns impasses nos quais
a conducéao das politicas assistenciais tem forte foco na pobreza; o risco social ou é associado a
miséria ou amparado na contribuicdo; ha visivel subfinanciamento e constantes
contigenciamentos de recursos para equilibrio fiscal; baixa cobertura assistencial; acesso precario;
baixa qualidade dos servigos e fragil integracdo intersetorial. E nesse sentido que a autora aponta
a existéncia de hibridos institucionais, os quais tendem a comprometer a equidade e a cidadania
tal como proposto no modelo constitucional de seguridade social brasileira.

A assisténcia social se apresenta ao longo de todo o tempo como um terreno repleto de
debates, tensdes, interesses, tradigdo conservadora e heterogeneidade de concepgdes, o que
confere reduzida clareza em relacdo a atribuicdo dessa politica. A énfase em programas
focalizados nos mais pobres e o predominio de programas de transferéncia monetaria
demonstram que a permanéncia da vinculagdo entre pobreza — vista exclusivamente como
insuficiéncia de renda — e assisténcia social, reproduzindo a logica restrita de que a protegao
social contributiva € necessaria porque existem pessoas pobres e a pobreza é justamente a causa
de sua desprotecao (VIANNA, 2009).

Outro conjunto de desafios postos a institucionalizagdo da assisténcia social
circuncreve-se ao legado prévio da politica de assisténcia social, tanto no plano nacional, como
diante das caracteristicas especificas de estados e municipios. Sobre esse aspecto, Sposati
(2006) traz contribuicbes importantes ao chamar atengcdo para a prevaléncia de tragos que
marcaram a trajetéria da assisténcia social no Brasil, tais como a persisténcia do
primeiro-damismo e da baixa qualificagcao tedrica e técnica no processo de trabalho social; a baixa
presengca de servicos estatais na gestdo direta e prestacdo da atengdo socioassistencial e o
predominio de agdes através de convénios com a filantropia privada; o carater ainda difuso das
bases institucionais para a gestdo da politica entre 0os governos municipais e estaduais; o
incipiente volume de recursos destinados a area, principalmente quando comparado ao PIB
nacional, entre outros aspectos. Ainda que esses aspectos tenham sido confrontados ao longo da

constituicao do SUAS, nao é possivel dizer que eles foram superados.
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3. O DESMANTELAMENTO DO SUAS: CONDIGOES E ESTRATEGIAS

O golpe juridico-parlamentar e midiatico que dep6s a presidente Dilma Rousseff em 2016
encerrou um ciclo politico e abriu espago para que uma coalizdo de forgas retrogradas,
conservadoras e neoliberais retomassem o poder. Diversas analises tém sido produzidas sobre as
motivagoes, condi¢cdes e estratégias que propiciaram o golpe, sublinhando a complexidade que
envolveu esse processo . Sem a pretensdo de adentrar nesse debate, cabe apenas destacar aqui
que o golpe vinha sendo gestado por meio de alianga entre setores conservadores da sociedade
brasileira, especialmente aqueles vinculados ao capital financeiro rentista, ao agronegécio e a
grande midia. Em meio ao contexto global de crise estrutural do capitalismo, esses segmentos
forjaram um clima de grande instabilidade politica no pais, deles valendo-se para justificar o golpe,
promover uma degradagao das principais instituicbes democraticas do pais e obter adesao de
parcela dos estratos médios da sociedade brasileira. Os conflitos distributivos realgados pelas
politicas publicas adotadas nos governos petistas configuram, certamente, uma das chaves
explicativas para o golpe e para o processo de desmantelamento das politicas publicas que a ele
se seguiu.

Em meio ao Golpe e ainda na condigao de interino, Temer langa, em meados de 2015, seu
programa de governo intitulado “Uma Ponte para o Futuro”. Esse programa ja lancava as bases
da proposta de radicalizacdo do projeto neoliberal para o Brasil em nome da estabilizagdo da
divida publica. O aprofundamento do tripé macroecondmico (cambio flutuante, regime de metas
de inflagao e aumento do superavit fiscal primario) como fio condutor da economia ocasionou forte
ajuste fiscal, reducao da intervencao estatal e autonomia juridica do Banco Central. Somam-se a
isso medidas voltadas a contrarreforma da Previdéncia Social e a desvinculagdo dos reajustes em
relacdo ao salario minimo e das fontes de financiamento das politicas sociais.

A éarea da assisténcia social foi uma das mais afetadas por tais medidas, sofrendo golpes
mortais em sua recente institucionalidade. Até entdo fortalecido como instancia gestora e
coordenadora do SUAS, da area de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Programa Bolsa
Familia, o MDS passou por intensas reformas administrativas que acabaram por descaracteriza-lo
em relagcao ao conteudo original. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi extinto em 2016
e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) passou a integrar o organograma do MDS no que
diz respeito a “concessao e pagamento de beneficios”, enquanto a estrutura de arrecadacgao ficou

sob a gestado direta do Ministério da Fazenda. As mudancgas no INSS desmantelam uma das
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instituicdes mais centrais do sistema brasileiro de protegcéo social e de grande relevancia para as
conquistas da classe trabalhadora no pais.

Outro conjunto de estratégias que merece destaque € a implantagdo de programas
paralelos ao SUAS, voltados a extrema pobreza e pautados em uma perspectiva altamente
seletiva e de fortalecimento do voluntariado e de organizagdes ndo governamentais. O maior
exemplo talvez seja o Programa Crianca Feliz, instaurado em 2016 por meio de Decreto Federal,
com o objetivo de promover o desenvolvimento integral de criangas na primeira infancia (0 a 6
anos de idade). Apesar de vinculado a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), esse
programa instituiu a “primeira dama, Marcela Temer, como sua embaixadora”, retomando uma das
caracteristicas mais conservadoras da trajetéria da assisténcia social no pais que é o
primeiro-damismo, e revertendo a concepgao da assisténcia social como direito.

Na mesma direcao, foi criado, em setembro de 2017, o Plano Progredir, que consiste em
um pacote de medidas dirigidas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e anunciadas
com a perspectiva de “promover a autonomia”, “fortalecer as capacidades individuais e gerar
independéncia socioecondmica”, por meio do incentivo ao empreendedorismo e a qualificacdo
profissional, além de encaminhamento ao mercado de trabalho. Tal perspectiva reforca a
responsabilizacao individual pela situacao de pobreza e a ideia de portas de “saidas” também por
esforco individual, ignorando as determinagdes mais amplas, como a degradacao do mercado de
trabalho. Esse plano previa ainda o denominado “Prémio Progredir”, destinado a gestores
municipais como reconhecimento pela saida de beneficiarios do PBF e o suposto estimulo a
insercdo de beneficiarios no mercado de trabalho. Em outras palavras, trata-se de premiar
gestores que conseguissem diminuir o numero de beneficiarios do programa.

Essas medidas mais circunscritas a assisténcia social ndo estdo desvinculadas de outras
acdes de desmonte do sistema de protecdo social brasileiro. Cabe citar aqui a Reforma
Trabalhista, aprovada em 2017, verdadeiro ato abolicionista em prol do mercado, impondo o fim
do trabalho protegido e dos direitos trabalhistas. Mas talvez a medida que mais diretamente tenha
afetado a area social seja a promulgacao da ja mencionada Emenda Constitucional n® 95/2016,
que instituiu o chamado novo regime fiscal no pais, configurando uma politica de austeridade tao
radical que ficou cunhada como austericidio. Medida tdo impopular é justificada, no entanto, pela
necessidade de conter o déficit publico, cuja responsabilidade foi atribuida aos governos petistas,
sendo a eles transferidos os custos politicos do desmonte (PIERSON, 2001), ao mesmo tempo

em que a austeridade é apresentada como unica solugao possivel. Ha que se notar também que a
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percepcao da populacao a respeito dos efeitos negativos de tal medida é bastante difusa no curto
prazo, o que tende a diminuir os custos politicos de sua adogédo (BAUER, KNILL, 2014).

O processo de desmonte do arcaboucgo politico-social do sistema de protecdo social
brasileiro se acentua em 2019, com a chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica.
Eleito em segundo turno em uma elei¢do bastante polarizada e com altos indices de abstencao,
votos nulos e em branco, o presidente Bolsonaro assume uma agenda ultraliberal no plano
econdmico, altamente autoritaria em termos politicos e extremamente conservadora no ambito
social.

Extincdo de instancias colegiadas participativas em varias areas, ataques a instituicdes
democraticas, desmonte de estruturas institucionais de suporte a politicas de defesa do meio
ambiente e dos direitos humanos das chamadas minorias e desmantelamento do conjunto de
politicas sociais sao alguns dos elementos chave da conducéao politica do governo federal que
apontam em direcao a ruptura com o pacto de solidariedade social que vinha sendo construido no
pais, ndo sem conflitos, contradi¢cdes e tensbes, nos ultimos trinta anos.

A Reforma da Previdéncia Social, aprovada em célere tramitacdo no Congresso Nacional,
imp&s duras perdas aos direitos sociais da classe trabalhadora no Brasil, como ja apontado aqui,
sob o0 argumento altamente contestado de déficit nas contas previdenciarias. Autores como Cohn
(2020) chamam atencao para a exclusdo dos pobres na agenda publica, em que nem mesmo
medidas neoliberais de focalizagdo das politicas sociais aos segmentos extremamente pobres da
populagao tém algum espaco.

No que tange especificamente a politica de assisténcia social, ao esvaziamento financeiro
e a adocao de programas paralelos ao SUAS ja iniciados na gestdao Temer, se somam medidas
voltadas a um maior controle sobre os pobres e a acentuacdo de barreiras de acesso aos
programas sociais. Tais medidas vao desde mudancas nos fluxos de concessao de beneficios até
‘caga” a possiveis fraudes na concessao de beneficios e programas. Dados do préprio governo
federal indicavam que em agosto de 2020, cerca de 177 mil pessoas aguardavam na fila de
espera para concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, ao passo que um montante de
quase 84 bilhdes de reais foram cortados do Programa Bolsa Familia. A crise que afeta também
os entes subnacionais tem trazido a diminui¢cdo e até mesmo suspensao do cofinanciamento por
parte dos estados e comprometendo a continuidade de muitos servigos.

Ao mesmo tempo, assiste-se a um conjunto de medidas que retrocede a prépria nogao da

assisténcia social como politica afiangadora de direitos. Em 2019, o governo federal implantou o
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Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado — Patria Voluntaria, conduzida por um conselho
presidido pela Primeira-Dama. Esse programa incentiva a participacédo dos cidaddos na promogao
de praticas sustentaveis, culturais e educacionais voltadas para a populagcdo mais vulneravel.

O processo de desmonte foi favorecido pela conducdo politica dos governos
Temer-Bolsonaro, em alianga aos interesses de grupos conservadores — tanto aqueles ligados a
grupos religiosos vinculados a ONG prestadoras de servigos sociais, quanto a segmentos do
capital financeiro empenhados na disputa pelo fundo publico — que deram sustentagao ao Golpe
de 2016. Trata-se aqui da oportunidade de retorno desses grupos ao processo decisério em torno
da politica, na medida em que os mesmos estiveram, na ultima década, limitados em sua
capacidade de influéncia na definicao da politica setorial.

Sob um conjunto de argumentos que justificam cortes nos gastos publicos e
aperfeicoamento da propria politica, em meio ao contexto de crise econdmica e ado¢ao de uma
agenda de austeridade econémica das mais duras do mundo, o desmonte parece ser apoiado
pelos setores médios e até mesmo pelos usuarios e beneficiarios da propria politica, em fungéo
tanto da prevaléncia de uma forte nogdo meritocratica do direito social quanto da baixa qualidade
que persiste em grande parte dos servigos prestados.

O tipo e a natureza da politica de assisténcia social, dirigida a segmentos pobres e
extremamente pobres, podem facilitar seu desmonte por duas razdes principais. A primeira esta
relacionada aos estigmas e preconceitos que circundam as intervencdes sobre os pobres e a
pobreza, tratada quase sempre como um fenémeno individual associado a falhas de carater e/ou
“forca de vontade”. Sob esse prisma, medidas de protegéo social a esses segmentos sao vistas
como um reforco a pretensa falta de empenho dos beneficiarios, gerando uma relacédo de
dependéncia desses para com o Estado e um desperdicio de recursos publicos. Desse modo, os
custos politicos do desmonte séo transferidos aos proprios beneficiarios, transformados em bode
expiatorio a justificar a necessidade do desmantelamento.

A segunda razdo diz respeito a baixa capacidade de organizagdo, mobilizacdo e
vocalizagdo dos segmentos beneficiados pela politica de assisténcia social. Marcados pela
heterogeneidade, baixa escolaridade e privacdes as mais diversas, esses segmentos estdo
também excluidos dos canais e estratégias de participagao social. A principal base de apoio da
politica tem sido os profissionais da area, em especial aqueles com inser¢cdo simultdnea na
militancia politico-partidaria e na academia, constituindo uma espécie de coalizdo de defesa

(advocacy coalition) em torno da politica de assisténcia social. Esse grupo foi fundamental para a
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propria constituicdo do SUAS, na medida em que assumiu cargos estratégicos (policy windows)
no ambito do governo federal, tragando as taticas necessarias para superar possiveis pontos de
veto e buscar adesao de profissionais, gestores e conselheiros nos niveis subnacionais. Com a
mudanca da orientagcdo politica dos governos apds o Golpe de 2016, esse grupo foi afastado e
substituido por atores com vinculagdo aos interesses particularistas das organizagdes da
sociedade civil ligadas a grupos religiosos e filantropicos conservadores.

Ja em relacdo aos niveis subnacionais, percebe-se que esses atores sado bastante
aderentes as orientacbes do gestor federal em exercicio, sobretudo por meio da estrutura de
incentivos financeiros criada para implantacdo de programas e beneficios. Os conselhos de
assisténcia social em todas as esferas de governo tém sido marcados por forte presenca de
instituicdes filantrépicas interessadas em ganhos financeiros para suas entidades e pela tendéncia
de aumento da participagdo de segmentos conservadores e de viés religioso. Ao mesmo tempo, a
tradicao clientelistica que caracteriza a area tem se mantido, ainda que modernizada, sendo
persistentes a existéncia do primeiro-damismo e o uso eleitoreiro da politica publica pelos
gestores como uma espécie de trampolim para impulsionar sua carreira politica. E entre os
profissionais, os vinculos precarios de trabalho contribuem para uma alta rotatividade nos
equipamentos da assisténcia social e os tornam mais vulneraveis as oscilagdes da condugao
politica dos governos e gestores em exercicio. A base de apoio capaz de resistir ao processo de
desmonte encontrava-se, assim, bastante fragilizada.

Ao contrario do processo que comandou a Reforma Trabalhista, o desmonte da politica de
assisténcia social caminhou de forma incremental e sub-repticia. A principal estratégia foi o corte
de recursos financeiros, justificado pela EC n° 95/2016, implicando em perdas significativas para o
custeio e manutencao dos servigos continuados. Mas outras estratégias foram adotadas, algumas
delas sob a aparéncia de aperfeicoamento ou recalibragdo da politica. E o caso da proposicdo de
um aplicativo para cadastramento no CadUnico, com a justificativa de moderniza-lo. Mais do que
um instrumento para registro de dados, o CadUnico se constituiu como um mecanismo
fundamental para acolhida da populagao, propiciando a escuta qualificada e reconhecimento de
suas necessidades e demandas sociais, além da criacdo de vinculos da populacdo com os
servicos. A substituicdo desse processo por um aplicativo digital auto-preenchido implica na
interdicdo dos mecanismos de protecéo social a populagdo mais pobre. Isso sem falar no enorme
grau de exclusao digital da populagao brasileira, com dificuldades de acesso a internet e as

informacbes necessarias para manusea-la. Além disso, ataca o pacto federativo construido no
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pais, centralizando o processo no governo federal e esvaziando o papel desempenhado pelos
municipios e estados na condugao da politica.

A adocdo de processos burocraticos dificultou ainda mais o acesso a determinados
beneficios, a exemplo do que ocorre com o BPC, cujo critério de renda passou a ser
supervalorizado e impeditivo de considerar outras vulnerabilidades por meio da avaliagao social,
por exemplo. Como consequéncia, em 2019 pela primeira vez na série histérica desde sua
implantagdo o BPC apresentou queda no numero de beneficiarios.

No caso do Programa Bolsa Familia, o custo eleitoral de sua extincdo era sabidamente
alto, mas alteragdes menos radicais foram inicialmente introduzidas, como o congelamento do
valor do beneficio monetario e o aumento da fiscalizacdo para evitar supostas fraudes. Mas em
meio a ano eleitoral e em clara tentativa de conseguir votos populares, o governo exinguiu o PBF,
substituindo-o pelo programa Renda Brasil, de forma ndo s6 para tirar o emblema de um
programa criado pelo governo Lula, mas também para transforma-lo em simples transferéncia de

renda, sem a retaguarda dos servigos sociais, nos moldes caros a orientagdo neoliberal.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como o texto procurou demonstrar, a mudanga na coalizdo politica que governa o pais
teve peso decisivo no processo de desmonte do Sistema Unico de Assisténcia Social. No se
trata apenas de retrocessos em uma politica publica especifica, mas uma ameaga ao proprio
sistema brasileiro de protecéo social como um todo.

Fatores externos como a crise econémica de 2008 e o acirramento do contexto de
austeridade permanente contribuiram para o avanco do processo de desmonte do sistema de
protecao social, sendo apresentados como justificativa para adogdo de medidas contencionistas,
tais como corte de gastos publicos e enxugamento da maquina estatal. Valendo-se desse contexto
e gozando de maioria no Parlamento nacional, além de pouca resisténcia nas instancias de Poder
Judiciario, o governo federal construiu diferentes estratégias e instrumentos de desmonte,
afetando tanto a densidade quanto a intensidade da politica (BAUER et al., 2012).

E certo que para a construcdo dessas estratégias, o governo federal soube aproveitar
brechas e ambiguidades da prépria politica de assisténcia social e do processo de
institucionalizagcdo do SUAS. Muitas dessas ambiguidades relacionam-se ao fato de que as
inovagoes introduzidas foram afiangcadas pela advocacy coalition em cargos estratégicos na

gestdo ministerial. Nao é de se subestimar, assim, que uma das estratégias centrais de desmonte
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foi o esvaziamento da estrutura institucional responsavel pela coordenacao nacional do SUAS e o
afastamento de atores chave dessa coalizdo de defesa das arenas decisoérias da politica. Ao
mesmo tempo, medidas protelatérias na concessao de beneficios, alteragbes nas regras para
acesso aos servigos, cortes de recursos financeiros, instauracdo de programas assentados na
concepcado da assisténcia como socorro aos desvalidos e recomodificacdo da politica de
assisténcia social configuraram-se como algumas das estratégias que levadas a cabo no processo
de desmonte do sistema.

E certo que as medidas de desmonte do SUAS encontram respaldo em determinados
setores da sociedade, para quem a pobreza decorre da falta de empenho, interesse e esforco
individuais, responsabilizando os proprios pobres pela sua condicdo social.Essa é uma
caracteristica estrutural da sociedade brasileira, herdada do periodo colonial escravocrata e
intensificada pela alta penetragdo de valores meritocraticos nas relagbées sociais do pais. Em uma
sociedade marcada por altos niveis de desigualdade social e por intensos processos de distingao
social, a implantacdo de politicas publicas que incidam sobre privilégios consolidados tende a
acirrar os conflitos distributivos. Nesse sentido, parcela da classe média insatisfeita com os rumos
e efeitos das politicas sociais implantadas durante os governos petistas apoia as medidas de
desmonte do SUAS. Mas esse apoio se manifesta parcialmente mesmo entre os proprios
beneficiarios da politica de assisténcia social. A mobilidade social produzida durante o periodo,
expressa, sobretudo, pelo aumento da capacidade de consumo, € por eles atribuida a seus
préprios esforgos, desconsiderando a importante contribuigcdo das politicas sociais.

A mudanca na coalizdo politica que encabega o governo federal possibilitou o retorno dos
grupos sociais tradicionais, para quem a assisténcia social remete a praticas conservadoras de
socorro aos desvalidos, com base na caridade crista, e, portanto, como acéo residual, focalizada e
ndo um direito. A eles se agregam interesses no financiamento publico para suas entidades e na
recuperacao de sua capacidade de penetracado no Estado, entdo restringidas pelo SUAS. Desafios
de tal monta precisam ser enfrentados agora que setores progressistas voltam ao governo federal

e buscam retomar as bases que fundamentara o SUAS.
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