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RESUMO

O artigo analisa a condicdo das mulheres imigrantes encarceradas
no Brasil, ressaltando como os marcadores de género, raga, etnia e
nacionalidade aumentam suas vulnerabilidades. A analise
interseccional problematiza as politicas migratérias e penais que
perpetuam a exclusdo e a desigualdade de género, sublinhando a
urgéncia de politicas publicas para a prote¢ao social das mulheres
imigrantes.

Palavras-chave: Mulheres Imigrantes no Brasil; Criminalizagéo; Lei
de Drogas.

RESUMEN

El articulo analiza la condicion de las mujeres inmigrantes
encarceladas en Brasil, destacando cémo los marcadores de
género, raza, etnia y nacionalidad aumentan sus vulnerabilidades.
El analisis interseccional problematiza las politicas migratorias y
penales que perpetuan la exclusion y la desigualdad de género,
subrayando la urgencia de politicas publicas para la proteccion
social de las mujeres inmigrantes.

Palabras clave: Mujeres Inmigrantes en Brasil; Criminalizacion;
Ley de Drogas.

Diante do cenario contemporaneo, onde as questdes de mobilidade humana e direitos

humanos se entrelagcam em complexidades crescentes, propde-se analisar um tema que, embora
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seja inegavelmente relevante socialmente, permanece a margem do debate académico: a
situagdo das mulheres imigrantes privadas de liberdade. A analise ndo se limita aos fatores que
conduzem essas mulheres ao encarceramento, mas se estende as arduas condi¢des enfrentadas
por elas apds-libertagdao, evidenciando como a intersecdo de multiplas camadas da unidade
exploracao-opressao — relacionadas a género, racga, etnia e nacionalidade — intensificam as
dificuldades da vida dessas mulheres no sistema capitalista.

No contexto brasileiro, desde 2015, observa-se um continuo processo de feminizagao das
migracdes que, conforme assevera Bertoldo (2018), é, primordialmente, corolario da feminizagao
da pobreza. Esse fenbmeno evidencia a busca por melhores condigbdes de vida e trabalho — seja
pela necessidade de subsisténcia familiar, pela garantia de uma educagéo de qualidade para os
filhos ou, ainda, pela fuga de situagdes e relagdes violentas nos paises de origem. Este publico,
portanto, embarca em jornadas que, carregam consigo riscos significativos: ameagas constantes
de violéncia sexual, aliciamento para exploracao, trafico de drogas e humano, sequestro, extorsao
entre outros. Para as mulheres que pertencem a grupos racializados como nao-brancas, esses
riscos sdo ainda maiores, devido as intersegdes de discriminacdo de género, nacionalidade e
racismo estrutural (Silva e Morais, 2021), proprios do sistema capitalista.

Neste contexto, a metodologia adotada neste artigo estd centralizada na
interseccionalidade, bem como ha uma perspectiva critica, permitindo assim, uma analise das
estruturas de poder patriarcal que permeiam a trajetoria dessas mulheres antes, durante e apés o
encarceramento. As perguntas que norteiam o estudo — Quem sao essas mulheres? Qual é o
contexto que as leva ao encarceramento? — sdo fundamentais para desvendar as complexas
dindmicas da unidade de exploragao-opressao que perpassam suas vidas € que ainda s&o pouco
exploradas na literatura académica.

Consoante ao tema, o presente artigo discute como a Lei de Migragcdo (Lei N°
13.445/2017) no Brasil, formulada e implementada por um sistema juridico e legislativo
predominantemente branco, reflete as desigualdades estruturais que persistem no pais,
perpetuando privilégios raciais e minando os direitos das mulheres migrantes. A
interseccionalidade, conceito central nesta analise, é essencial para desvendar as multiplas
formas de discriminacado que essas mulheres enfrentam, desde sua origem até o destino final.

A discussdo comeca com uma analise de dados sobre a criminalizagdo de mulheres
imigrantes a partir da Lei de Drogas, pois no Brasil o crime que mais encarcera mulheres séo os

tipificados na Lei n°® 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas, em especial o crime de Trafico
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de Drogas. Em seguida tecemos breves reflexdes sobre o mercado de trabalho para mulheres
imigrantes no Brasil, baseado na superexploragdo e, por fim, concluimos afirmando que as
desigualdades de género, classe, raga/etnia e nacionalidade s&o estruturais e necessarias ao
desigual sistema capitalista em curso.
1. A CRIMINALIZAGAO DE MULHERES IMIGRANTES ATRAVES DA LEI DE DROGAS
BRASILEIRA
Conforme os dados oficiais, a populagao carceraria no Brasil vem registrando um aumento
continuo desde a década de 1990. A partir do ano 2000, esse contingente saltou de 232.755
individuos, segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2023), para 642.491 em
2023, evidenciando um crescimento expressivo de 276% ao longo de 23 anos. O Gréfico 1 ilustra

essa evolugao, apresentando informacdes até o ano de 2016.

Grafico 1 - Numero de pessoas privadas de liberdade no Brasil, entre 1990 e 2016 (mil):
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (BRASIL, 2017)

Esse aumento coincide com a implementacao da Lei n® 11.343/2006, conhecida como Lei
de Drogas, que visa regulamentar a repressdo a producao e ao trafico de substancias ilicitas,
tipificando crimes relacionados a essas atividades e estabelecendo sangdes penais, com penas

de reclusdo que variam de 5 a 15 anos, além de multa. Embora as penalidades sejam moduladas
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conforme a gravidade do delito, a pena-base de 5 anos se mostra desproporcional, especialmente
considerando que o trafico de drogas, frequentemente, ndo envolve violéncia direta. Embora a
referida lei tenha avangado com a criagéo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(SISNAD), que propde medidas para a prevengao do uso de drogas, bem como para a atencéo e
reinser¢cao social de usuarios e dependentes quimicos, na pratica, o SISNAD tem se mostrado
inoperante. Como resultado, a lei acaba por criminalizar usuarias(os), equiparando-os a traficantes
de drogas, o que contribui para a superlotagdo das prisdes com individuos que, frequentemente,
nao possuem qualquer vinculo direto com o trafico.

Conforme o Relatdrio de Informagdes Penais (RELIPEN, 2023), aproximadamente 200 mil
homens e mulheres estdo encarcerados sob as tipificagdes criminais de Trafico de Drogas, Trafico
Internacional de Drogas e Associagdo para o Trafico, o que representa 31% da populagao
carceraria no Brasil. Destaca-se que, dentre essas infragdes, a tipificagdo que mais resulta em
encarceramentos € a de Trafico de Drogas, responsavel por 137.936 prisdes, correspondendo a
84,1% desse contingente.

Em junho de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) deliberou sobre a descriminalizagao
do porte de maconha para uso pessoal, estabelecendo o limite de 40 gramas para diferenciar
usuario de traficante, o que deixa de configurar infracdo penal. A apreensao de até 40 gramas de
maconha passa a ser considerada uma infracdo administrativa, sujeita a sangbes como
adverténcias sobre os efeitos das drogas e a obrigacdo de frequentar cursos educativos. Ao
examinarmos a realidade prisional feminina no Brasil, constatamos que, no ano 2000, havia 6 mil
mulheres encarceradas, numero que saltou para 27.012 em 2023, representando um aumento de
450,2% no periodo (RELIPEN, 2023).

A andlise dos dados relativos aos crimes cometidos por mulheres revela que 13.829
mulheres estdo encarceradas sob as tipificagbes criminais previstas na Lei de Drogas, o que
representa 51,1% da populacdo carceraria feminina no Brasil®. Isso indica que mais da metade
das mulheres presas estdo cumprindo penas severas e desproporcionais em relagao aos crimes
que cometeram. Apesar de se tratar de infragbes geralmente ndo violentas, as penas impostas
sao desproporcionalmente elevadas: 42,20% das encarceradas enfrentam penas entre 4 e 8

anos, enquanto 24,69% enfrentam penas que variam de 8 a 15 anos.

3 O crescimento exponencial do nimero de pessoas encarceradas, com destaque para o aumento expressivo de
mulheres presas, posiciona o Brasil como o terceiro pais com o maior nimero de aprisionamentos no mundo, atras
apenas dos Estados Unidos e da China. Este dado foi levantado pela World Female Imprisonment List ao final de 2022,
colocando o Brasil a frente da Russia, que ocupava a terceira posigdo desde 2016.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Ao examinarmos os dados referentes a populacido imigrante encarcerada, conforme o
Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN, 2023), constatamos que ha 2.376 imigrantes detidos
no Brasil, dos quais 269 sao mulheres, correspondendo a 1% do total de encarceramentos
femininos. Os imigrantes provém de uma variedade de paises, sendo a maioria originaria de
nacdes da America Latina que fazem fronteira com o Brasil: Paraguai (431 presos), Bolivia (385),
Colémbia (193) e Peru (128), totalizando 1.137 individuos, o que representa 47,8% do total. Este
numero pode ser ainda mais significativo, dado que o relatério registra 1.606 pessoas presas sem
informacdes sobre a nacionalidade, incluindo 64 mulheres. Ademais, ha 51 pessoas naturalizadas
brasileiras atualmente encarceradas, das quais 3 sdo mulheres.

Esses dados ilustram a realidade de exploragédo e opressao a qual as mulheres migrantes
estdo submetidas, refletindo a légica da superexploragdo predominante na América Latina e, por
conseguinte, no Brasil. Essas mulheres frequentemente encontram barreiras significativas para o
ingresso no mercado de trabalho formal, sendo obrigadas a depender de empregos informais —
conhecidos como "bicos", que oferecem rendimentos inferiores a um salario minimo e carecem de
direitos trabalhistas e previdenciarios. Conforme evidenciado por Tonhati e Pereda (2021) as
menores rendas sao atribuidas as mulheres latino-americanas e caribenhas, que séo
predominantemente alocadas em ocupagdes desvalorizadas socialmente e, portanto,
precarizadas pela auséncia de direitos, situando-as em uma posicdo de desvantagem social e

econbmica.

2. O TRABALHO SUPEREXPLORADO DE MULHERES IMIGRANTES NO COMERCIO
VAREJISTA DE DROGAS NO BRASIL

Essas mulheres, que ja enfrentavam exclusdo e marginalizagdo em seus paises de
origem, ao serem criminalizadas no Brasil, sdo ainda mais rotuladas como classe perigosa. S&o
mulheres exploradas e submetidas a riscos elevados durante o processo migratorio, sendo
triplamente penalizadas: primeiro, por ser mulher; segundo, pelas redes de ftrafico que as
exploram; e terceiro, pelo sistema de justica que as criminaliza, sem considerar as circunstancias
opressivas que as levaram a essa situagcdo. Suas chances de insergao laboral posterior ao
processo de liberdade, ndo garantem que essas mulheres tenham, de fato, uma qualidade de

vida.
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De acordo com informagdes do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC, 2022), as
mulheres migrantes encarceradas frequentemente s&o condenadas por trafico de drogas em
julgamentos que ndo levam em consideragdo a gravidade concreta dos delitos cometidos.
Predominantemente, essas mulheres sdo detidas por atuarem como "mulas" (usadas como
instrumentos de transporte de substancias ilicitas), sendo submetidas a um regime de controle e
exploragao que as desumaniza completamente.

Nesse processo, da imigracdo seguido do encarceramento, seus corpos se transformam
em veiculos para o trafico, despojados de sua humanidade e tratados como objetos funcionais
dentro de um esquema criminoso. As mulheres séo aliciadas pelas redes de trafico que exploram
suas vulnerabilidades, oferecendo-lhes promessas ilusérias de sobrevivéncia, rapida ascensao
econbmica e, ou coergao para o transporte de drogas. Posteriormente, essas mulheres sao
vitimas de um sistema penal que ignora as circunstancias que as levaram ao crime.

Dessa forma, a criminalizagdo de mulheres imigrantes envolvidas no trafico de drogas
deve ser compreendida dentro de um contexto mais amplo que considere as pressdes

econdmicas, sociais e pessoais que as levam a aceitar tais riscos:

Uma das hipdteses para o envolvimento de mulheres no trafico de drogas € a falta de
alternativas econdémicas, especialmente em contextos onde essas mulheres, muitas vezes
chefes de familia com baixa escolaridade, precisam acumular atividades domésticas e
trabalho, ndo encontrando boas oportunidades de emprego licito (Cunha, 2018, p.70).

O sistema prisional brasileiro € constantemente alvo de denuncias relacionadas a
maus-tratos, caréncia alimentar e deficiéncias no atendimento de saude, que afetam de maneira
severa as mulheres imigrantes encarceradas. Estas enfrentam uma situacédo ainda mais adversa
por estarem em um pais desconhecido, sem dominio do idioma, distantes de seus familiares e
redes de apoio, e sem orientagdo adequada sobre questbes documentais, entre outras. As
condicbes degradantes do sistema prisional amplificam os efeitos devastadores dessas penas,
tanto psicolégica quanto socioeconomicamente, impactando negativamente a vida dessas
mulheres mesmo apds o cumprimento da pena. Gillich e Siba (2023) destacam que, mesmo apds
a liberdade, essas mulheres estao destinadas a uma prisdo perpétua, na qual terdo dificuldade em
conseguir oportunidades apds o encarceramento, especialmente no que diz respeito a insergéo no
mercado de trabalho e a renda. Essa desigualdade, profundamente enraizada em uma sociedade
estruturada pelo racismo estrutural, impde a esse grupo especifico consequéncias que perduram
por toda a vida. O relato de Lebogang (nome ficticio) uma mulher sul-africana, presa em 2008 na

cidade de Sao Paulo/SP evidencia essa realidade:

Eu pensei que so6 viria pegar umas coisas e voltar para casa. Quando vocé chega, descobre
que esta sendo presa. Pensei que quando fui pega seria tipo, poderia pagar uma taxa e ir
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para casa, e eles entenderiam que aquelas coisas eram minhas. Na maior parte do tempo
vocé ndo sabe nem para quem chorar. Eu pensei que o governo nos daria algum trabalho,
ajudaria a buscar um psiquiatra, porque quando vocé esta la dentro, € um trauma entende?
Quando vocé sai, vocé ta marcada, vocé nao sabe por onde comegar. Nao tem trabalho,
ndo tem nada (...) vocé precisa comer, precisa cuidar de vocé mesma. Vocé quer voltar
para casa, mas ndo tem nada que ajuda a gente aqui fora. Eles pensam que quando vocé
vem da prisdo, vocé & um criminoso real, vocé ndo pode fazer nada. Sua vida esta
acabada. Mas ndo é bem assim. Porque vocé pode fazer coisas boas, até mais do que
pessoas que nunca foram para a prisdo. (Giillich e Siba, 2023, s.p).

A desumanizagdo ndo € um fendmeno isolado: ela reflete a exclusdo prévia dessas
mulheres da esfera publica, uma exclusdo que é exacerbada por sua vulnerabilidade
socioeconémica e racial. Embora a nova Lei de Migragdo do Brasil represente um avango em
relacdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro, ela tende a tratar as(os) "migrantes" como um grupo
homogéneo, desconsiderando as profundas diferengas nas condicbes de vida e experiéncias
entre pessoas brancas e nao-brancas. Esse enfoque perpetua a invisibilidade das opressbes
especificas enfrentadas por grupos mais vulneraveis, especialmente as mulheres (Silva e Morais,
2021).

3. A CRIMINALIZAGAO DE GENERO, RAGA/ETNIA E NACIONALIDADE NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

Silva e Morais (2021) destacam que o Brasil carrega uma heranga racista que permeia
suas politicas migratérias, especialmente apds a abolicdo da escraviddao e a proclamagao da
Republica. Nesse periodo, as autoridades brasileiras incentivaram a imigracdo europeia com o
intuito de "embranquecer" a nagdo, ao mesmo tempo em que marginalizavam imigrantes
ndo-brancas(os), particularmente provenientes de paises periféricos. Essas politicas faziam parte
de uma estratégia eugenista destinada a excluir a populacdo negra, tratada como inferior. O
racismo estrutural e a estigmatizacdo das pessoas negras perpetuaram-se ao longo do tempo,
influenciando tanto a sociedade quanto as leis brasileiras.

No processo histérico da imigragdo no pais, enquanto imigrantes brancos recebiam
privilégios e beneficios para se estabelecerem no Brasil, os imigrantes n&o-brancas(os),
especialmente africanas(os), foram historicamente marginalizados, sofrendo repressao e exclusdo
que perduram até hoje, principalmente quando analisada a inser¢éo laboral e a renda: enquanto o
rendimento médio de imigrantes do Norte global é de R$ 9.859,70 mensais, o de imigrantes

oriundos de paises periféricos do Sul global somam em média R$ 1.666,91 mensais. Além de mal
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pagos, esses trabalhos sdo frequentemente precarizados, com ambientes insalubres, jornadas
exaustivas e auséncia de direitos trabalhistas (Tonhati e Pereda, 2021).

Essa desigualdade histérica continua a afetar as mulheres imigrantes encarceradas,
especialmente as racializadas como nao brancas, ao serem submetidas a multiplas camadas de
opressdo: discriminacao racial, precariedade econémica e estigmatizacado por serem imigrantes.
Dentro do sistema prisional, essas mulheres s&o vistas como uma ameacga ao tecido social, sendo
desumanizadas e marginalizadas tanto durante quanto ap6s o cumprimento de suas penas. Essa
realidade reflete uma estrutura social desigual, que continua a reforgar os privilégios da
branquitude enquanto oprime os corpos nao-brancos.

O sistema carcerario brasileiro, que atualmente abriga cerca de 643 mil pessoas, é
marcado pelo racismo que permeia as estruturas capitalista, pois desses, 401 mil sdo negros -
pretos e pardos, segundo a classificacdo de pessoas negras pelo IBGE - representando 62,5% do
total, ou seja, mais da metade da populagéo carceraria do pais sao pessoas negras, segundo o
RELIPEN (2023). Esses dados reforcam uma realidade histérica em que o processo de
criminalizagdo no Brasil se pauta por marcadores raciais,

Além dos marcadores raciais, no caso de mulheres, temos o marcador de género que
quando criminalizadas e presas vivenciam situagdes no carcere baseada nas violagdes de direitos
que derivam de uma organizacao social que privilegia o masculino. As prisdes foram pensadas
para o masculino, pois o espago da rua, das transgressodes, da violéncia, do ilicito, do crime,
ideologicamente, € masculino. Quando uma mulher pratica um crime, € como se ela portasse
caracteristicas masculinas e, portanto, deve ser tratada como tal. As prisbes nédo levam em
consideracdo as diferengas bioldgicas existentes entre homens e mulheres e, por conseguinte,
nao investem na saude das mulheres, com o fornecimento de absorventes, ou de espacgos
materno-infantis. As prisdes passam a ser uma extensao das modalidades domeésticas e familiares
em que as mulheres estdo inseridas. De acordo com o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias (Infopen, 2014) 75% das prisdes brasileiras sdo exclusivamente masculinas; 17%
sdo mistas e 7% sao exclusivas de mulheres.

Dessa forma, podemos perceber varias camadas de violéncias a que as mulheres estao
submetidas sendo vistas como uma ameacga ao tecido social, corpos perigosos que precisam ser
contidos. Essa estigmatizagdo se soma a violéncia estrutural ja sofrida, reforcando a
marginalizacdo e a exclusdo que enfrentavam antes de serem presas. A criminalizagdo nao

apenas reproduz a violéncia contra mulheres pobres e racializadas como nao brancas, mas
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também sustenta uma ordem global que se beneficia da circulagdo de mercadorias ilicitas e da

exploragao dessas populagdes invisibilizadas, assim reflete Saffioti, (2015, p.113 e 114):

O patriarcado, em presenca de - na verdade, enovelado com - classes sociais e racismo
(Saffioti, 1996), apresenta ndo apenas uma hierarquia entre as categorias de sexo, mas traz
também, em seu bojo, uma contradigdo de interesses. Isto &, a preservagéo do status quo
consulta os interesses dos homens, ao passo que transformagdes no sentido da igualdade
entre homens e mulheres respondem as aspiragdes femininas. Nao ha, pois, possibilidade de
se considerarem os interesses das duas categorias como apenas conflitantes. S&o, com
efeito, contraditorios.

Para Saffioti (2015) o que conhecemos como interseccionalidade € um novelo emaranhado
entre raga, classe, nacionalidade e género em que néo existe hierarquia entre essas categorias e
que emerge, mas que se complementam dando base de sustentacdo para a unidade
exploracao-opressao e, nesse contexto, como uma ferramenta analitica indispensavel para
entender as complexas formas de discriminacdo enfrentadas por essas mulheres, sendo crucial
para a formulacdo de politicas publicas em contextos marcados por desigualdades estruturais.
Somente através dessa abordagem é possivel revelar as falhas das agdes governamentais que
frequentemente ndo conseguem atender—ou sao coniventes a isto — grupos historicamente
invisibilizados.

Concomitante, a legislagdo migratéria vigente falha em reconhecer a mulher migrante
como um "corpo politico transformador”, relegando-a a um esteredtipo passivo, dependente,
principalmente, de figuras masculinas (Silva e Morais, 2021). Essa invisibilizagao perpetua uma
visdo equivocada das motivagdes das mulheres migrantes ao buscarem uma nova perspectiva de
vida em outro pais. Muitas acabam sendo criminalizadas e encarceradas pela falta de suporte e
politicas publicas que considerem a interseccionalidade — ou seja, a intersec¢ao de género, raga,
nacionalidade e outras identidades.

Essa marginalizacdo nao apenas reforca as desigualdades existentes, mas também
impede que essas mulheres possam viver com autonomia, perpetuando vulnerabilidades que
poderiam ser evitadas ou minimizadas com a construgcido de politicas publicas pautadas, de fato,
em uma protecdo social. Assim, podemos inferir que a politica de drogas no Brasil impacta
desproporcionalmente a vida das mulheres, muitas das quais sao chefes de familia ou ja estavam
em contextos de violéncia antes do encarceramento. O sistema penal brasileiro, ao focar em
penas severas para delitos de baixo impacto na cadeia do trafico, ignora as complexidades
interseccionais entre género e raga, contribuindo para a perpetuagédo das desigualdades e para a

criminalizagdo de mulheres historicamente invisibilizadas e marginalizadas, que veem a imigracao
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e o transporte de drogas como uma oportunidade de ascensido econémica e de sustento de suas

familias.

CONCLUSAO

O encarceramento de mulheres imigrantes no Brasil ndo apenas expbde as falhas do
sistema de justica penal e da Lei de Imigragdo, mas também evidencia as desigualdades sociais
mais amplas que permeiam a sociedade. Essas mulheres, frequentemente privadas de acesso a
direitos fundamentais, enfrentam barreiras que perpetuam ciclos de marginalizagao, tornando o
tema crucial para a formulagado de politicas publicas que visem a sua protecao e a melhora na
qualidade de vida.

Além disso, a analise critica das condigbes enfrentadas por essas mulheres no contexto
global de migracao e encarceramento oferece uma visdo sobre como as politicas migratérias e
penais contribuem para a manutencdo de um regime de violagbes de direitos. Ignorar essa
questao é, portanto, negligenciar uma parcela significativa da populagao que continua a sofrer
com as consequéncias de um sistema que nao reconhece suas necessidades especificas.

Este texto ndo s6 contribui para iluminar uma questado de extrema relevancia social, mas
também busca destacar discussdes sobre direitos humanos, justiga social e equidade, provocando
uma reflexao critica sobre as estruturas de poder patriarcal que moldam as vidas dessas

mulheres, apontando mudangas que possam reduzir as desigualdades que as afetam.
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