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RESUMO

Este artigo analisa a atual fase da expansao da educagao superior
privada brasileira. Recorre as informagdes sobre o grupo Cogna,
obtidas por meio de seus resultados financeiros. Esta ancorado no
materialismo histérico e dialético, articulando a historicidade da
educacgao superior as discussdes sobre as tendéncias e expressdes
contemporaneas da mercantilizacdo da educacao superior no Brasil.

Palavras-chave: Grupos educacionais privados. Educagao superior.
Financeirizacao.

ABSTRACT

This article analyzes the current phase of expansion of Brazilian
private higher education. It uses information about the Cogna group,
obtained through its financial results. It is anchored in historical and
dialectical materialism, articulating the historicity of higher education
in discussions about contemporary trends and expressions of the
commodification of higher education in Brazil.
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As mais recentes mudangas na educagéo superior no Brasil, configuram um cenario novo

para o ensino privado: neste setor, em relagao ao periodo que corresponde as décadas de 1960 a
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1990 (Neves, 2002) — anteriormente gerenciado por capitalistas individuais e suas familias —
ganha expressividade o desenvolvimento de grandes grupos educacionais, com enorme volume
de matriculas e forte interagdo com os processos de financeirizagdo. Em 2021 os grupos Cogna e
Ydugs (anteriormente denominado Estacio Participagdes S.A.) representavam os dois maiores
grupos em termos de matriculas no ensino privado, o Cogna com 800 mil e o Ydugs com 500
matriculas, o que expressava 20% (1.344.000 milhdes) do volume total de matriculas na educagao
superior privada naquele ano, que estava na marca dos 6.523.768 milhdes. Esta novidade que
insufla 0 mercado educacional nas primeiras décadas do século XXI vem sendo explicada pelos
(as) estudiosos (as) da area, no ambito do materialismo histérico-dialético, a partir de
determinacbes tedricas que explicam o crescimento da concentracio e centralizagao de capitais
na economia capitalista dependente periférica, a entrada e o avango do capital financeiro na
educacao e o processo de monopolizagao do setor educacional privado (LEHER, 2018; SEKI,
2020).

Aqueles grupos educacionais privados também tém representado estratégicos canais de
incorporacdo e adaptagdo dos discursos internacionalmente divulgados pelos organismos
financeiros, numa forte relagdo com as mudancas legislativas que (des)regulamentam o ensino
privado e que garantem a sangria do fundo publico para o empresariado da educacido. Os
referidos processos legitimaram uma intensificacdo da mercantilizacdo do ensino, controlada pela
l6gica das instituicdes financeiras e dos fundos de investimentos. Com a ampliagdo do capital
financeiro no Brasil, no contexto dos governos do PT, ocorreram as primeiras iniciativas de
insercdo da educacao na Bolsa de Valores. Vejamos como exemplo que a partir de 2007, a Kroton
Educacional (atual Cogna®) disponibilizou agées da empresa, por meio do fundo de investimentos

Advent Internacional, que passou a controlar com os sécios fundadores.

3 A Cogna é, sem duvidas, uma das maiores empresas educacionais do Brasil, com atuagdo no ensino ha mais de 70
anos. Nasceu da inciativa de professores que elaboraram um curso Pré-Vestibular chamado Pitagoras, com sede em
Belo Horizonte, capital de Minas Gerais Nos anos 2000, o grupo Pitagoras construiu a Faculdade Pitagoras, em parceria
com o grupo Apollo Educacional. No contexto de transformagao das faculdades e universidades privadas em instituicdes
de direito privado com fins lucrativos, passou a ocorrer processos de fusdo e aquisi¢cdo, 0 que a marca a entrada da
instituicdo na Bolsa de Valores. Ao realizar uma ampla transformagao operacional (com aceleragao do investimento em
produtos tecnolégicos para o ensino e a gestédo dos servigcos e ampliar seu escopo de atuagéo) a Kroton tornou-se uma
holding — uma grande empresa que controla as agdes financeiras e de gestdo de outros empreendimentos — e passou a
chamar-se Cogna. Ocorreu uma divisdo institucional por meio da articulagdo em quatro areas especificas de
investimento: a Kroton Educacional, a qual assume o mesmo nome da antiga companhia e terda como eixo de
investimento o ensino superior; a Saber, com foco em cursos de linguas e escolas de ensino basico, das quais a Kroton
ja era proprietaria; a Vasta Educagéo, com investimento em servigos de gestdo para escolas e material didatico, com
perspectiva de participagdo em licitagdes publicas; e a Platos, enderegada na oferta de servigos de gestdo para o
ensino superior (EXAME, 2019).
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No que diz respeito aos fundos de investimentos, estiveram atuando no setor educacional
os private equity e de venture capital’, os quais foram decisivos para o processo de concentragéo
e centralizagcdo de capitais no ensino superior. Esse aspecto nos permite identificar uma
articulacdo entre capital estrangeiro (dos fundos de investimentos) com o capital interno (das
empresas de ensino), revelando uma forma predominante de articulagdo intercapitalista. Estes
grupos educacionais foram se tornando plataformas de valorizagdo de capitais monetarios com
grande disponibilidade para alocagédo financeira. A consequéncia do referido movimento foi a
limitagdo da concorréncia entre grupos educacionais de grande porte e pequenas e meédias

instituices de ensino, por vezes, administradas por familias.

Este artigo recupera determinacgdes, que, ao nosso ver, explicam o fendmeno em questao.
Faz isto, ancorado nas reflexdes fomentadas por intelectuais orientados (as) pelo materialismo
histérico-dialético nas suas compreensdes sobre a dindmica do capital, do Estado e aspectos das
formagbes socio-histérica. Para evidenciar o fendbmeno da expressiva expansado da educagao
superior privada no Brasil, utiliza dados coletados a partir de revisdo de literatura e pesquisa
documental (tais como as informacdes sobre o grupo educacional Cogna, obtidas por meio dos
resultados financeiros da referida instituicdo e sua agenda de proposi¢cbes para aumentar a
lucratividade). Na estrutura deste texto, nossas sinteses reflexivas sdo apresentadas articuladas
a: 1. A historicidade da educacgao superior no capitalismo dependente; e, 2. as discussdes sobre
as tendéncias e expressdes contemporaneas da mercantilizacdo da educagao superior no Brasil,
especificando a realidade da Kroton, empresa responsavel pela educagdo superior do grupo

educacional Cogna.
1 Aspectos histéricos da natureza privatista da educagao superior no Brasil

A expansédo da educagdo superior privada nao se trata de uma problematica que surge no
século XXI. E possivel identificar que esta discussdo foi atravessada por disputas ideoldgicas
desde a reforma universitaria de 1968, momento de transformagbes educacionais
contextualizadas pelo avanco da ditadura empresarial-militar. Importantes contribui¢cdes tedricas
de Florestan Fernandes (2020) analisam a educagédo para além dos discursos enddégenos da

expansao em si, e entendem a mediacao do capitalismo dependente brasileiro, o lugar do Brasil

4 Conforme o site Capital Research (2019), sdo fundos de investimento que surgem nos Estados Unidos, nos anos
1980, por meio da seguinte légica: uma empresa gestora compra agdes de grupos e companhias com potencial de
crescimento no mercado financeiro, com o escopo de participar ativamente da gestao financeira da empresa.
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na divisdo internacional do trabalho e do conhecimento e as particularidades da génese e do

desenvolvimento da educacéao superior.

Com recurso as contribuicbes do pensamento social de Florestan Fernandes (2020) sobre
a educacéao superior brasileira, nos parece interessante identificar a existéncia do que este autor
denomina de “padréo brasileiro de escola superior’, como expressao concreta de caracteristicas
centrais da constituigdo do ensino, no que concerne ao processo de génese e desenvolvimento.
Tal padrao de educacao reproduziu modelos institucionais importados que foram submetidos a um
permanente processo de erosdo, esvaziamento e utilizacdo unilateral, cujo resultado foi a
consolidacdo de um modelo educacional com caracteristicas de ultra elitismo, limitacdes
estruturais e relagdes de dependéncia educacional no que tange ao ensino e a produgado do
conhecimento. Este ultimo aspecto nos chama atencao, pois € fundamental movimentarmos
nossa analise investigativa para os horizontes da relagdo entre a formagado do capitalismo
brasileiro e as implicagbes educacionais desse processo na constituicdo de uma educagao

superior com fortes tragcos de dependéncia cultural.

Ao partimos dessa premissa, identificamos a existéncia da heteronomia cultural e
educacional, discutida por Fernandes (2020) com solida fundamentacao tedrico-metodolégica. O
desenvolvimento cultural e educacional brasileiro ocorreu de forma limitada e acionada pela
dinAmica de submissao consciente da burguesia brasileira ao lugar de pais periférico e
dependente na economia capitalista internacional. Demarcamos, entdo, que a relacdo entre o
padrdo composito de hegemonia burguesa e a educagdo expressa uma simbiose entre
desenvolvimento econdmico-social e processos educativos. Vejamos que em A Revolugéo
Burguesa no Brasil (2006), o sociolégico acima citado considera que o desenvolvimento capitalista
brasileiro assume roupagens particulares em relagdo ao padrdo entendido como “classico”,

engendrado nas economias centrais e hegemonicas.

A integracdo do Brasil as economias internacionais deu-se a partir da simbiotica
articulagcao entre os interesses da burguesia brasileira, em reproduzir internamente as relagdes de
dominacao ideoldgica e exploragdo econOmica, e as intengbes externas imperialistas, que
subordinam os paises periféricos do ponto de vista econdémico, cultural e politico, com o escopo
de aprofundar a acumulagéo capitalista no “centro” do mundo. As relagdes patrimonialistas e o
uso autocratico das instituicdes oligarquicas organizaram-se para viabilizar a articulacdo das

oligarquias com as fracbes da burguesia em formagdo, com o sentido de preservagao e
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intensificacdo dos privilégios das camadas dominantes, de modo a dimensionar o cenario de
amadurecimento do capital ao conjunto de requisi¢des do capitalismo monopolista, em fase de

desenvolvimento.

Tais medidas s&o determinantes para o que Fernandes (2006) sinaliza como um
movimento de modernizagdo conservadora no contexto histérico-social. Essa realidade é parte
constitutiva de processos produtivos na dindmica da acumulagdo, mas também figura os
processos de reprodugédo social da sociabilidade burguesa. Por isso, temos compreendido a
questdo educacional, como um dilema constituido pela formagdo histérico-social brasileira. E
nesta direcdo que a heteronomia educacional brasileira (FERNANDES, 2020), como processo
relativo as condigdes e particularidades concretas de emergéncia e desenvolvimento da educagéo
superior, € uma importante mediacao para explicar o fendmeno da sua expansao privada no
Brasil. Longe de ser uma pagina virada no movimento do real, € conduzida as novas engrenagens
das necessidades de acumulagdo de capital, operando a dependéncia cultural e educacional
como medida fulcral para aprofundar um pensamento social hegemonico de restauragao da ordem

burguesa.

A expansdo da educagado superior no contexto empresarial-militar esteve diretamente
relacionada aos processos econdmico-politicos e ideoldgicos tao presentes na época. O debate
sobre a educacao superior no ciclo autocratico-burgués, apresentado por Fernandes (1975, 2020),
afirma que as transformacdes operadas na educacao superior entre os anos 1960 e 1980 estavam
imbuidas da perspectiva de modernizagao conservadora do capitalismo brasileiro, que, na agenda
de desenvolvimento econdmico, movia a educagao no circuito da divisdo internacional do
conhecimento. Por suposto, a modernizacdo das relagdes sociais capitalistas, na periferia do
capital, determinou que a educagdo superior se transformasse com bases em principios

autoritarios, hierarquicos e com oportunidades de comercializagcado das atividades de ensino.

Ha componentes efetivamente contraditérios postos na dindmica expansionista das redes
de ensino, especialmente a educacdo superior. O processo expansionista precisa ser
compreendido como expressao concreta da disputa de interesses, no interior da luta de classes,
na medida em que atende demandas por ampliacdo da formagéo escolarizada, garantindo o
direito a educagao publica; e, a0 mesmo tempo, é produto da necessidade de conformagao de um
trabalhador de novo tipo, estimulado pela demanda de acomodacgéao ideopolitica de expressivos

segmentos das classes trabalhadoras, na preparagdo desigual de quadros para a manutengao
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das relagbes de poder e de formacao técnica separada dos objetivos de formacao intelectual

ampla e generalista.
2 Expressoes contemporaneas da mercantilizagcao da educacgéao superior no Brasil

Desde finais dos anos 1990, especificamente, as discussdes sobre politicas educacionais
vém destacando as tendéncias de incorporacdo da educacdo a condicdo de servigo. Nessa
esteira, a forca hegeménica dos organismos financeiros internacionais assumiu papel decisivo na
elaboracdo de diretrizes privatistas na seara educacional. As diretrizes internacionais do Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional, UNESCO, dentre outros intelectuais coletivos do capital,
disseminaram ideologias de que a educagédo, como qualquer objeto, poderia ser vendida como
mercadoria, e, para tanto, aproveitou-se de um contexto de liberagao dos mercados internacionais

para a captura de inumeros direitos sociais sob o julgo da forma servigo privado.

Como o neoliberalismo avanga e contorna os mais diversos lugares da sociabilidade,
organismos como o Banco Mundial, por exemplo, passam a difundir amplamente o discurso de
que a educacgao seria uma salvaguarda para restauragdo de questdes crdnicas e estruturais do
capitalismo, como o desemprego e a pobreza, ambos em alta em periodos de forte crise do
capital. Uma das consequéncias do referido discurso foi a ampliagdo do acesso a educacao
superior em paises de capitalismo dependente®, que representou uma forma contraditéria de
criacao do fetiche da “democratizacdo” do acesso a educacao, o que, nos termos de Lima (2007),
reproduziu uma certificagdo em larga escala. Para tanto, a mercantilizagao e a privatizagao seriam
caminhos para expansio da oferta de ensino, constituindo o que a citada autora denominou de

uma “burguesia de servigcos educacionais”, direcionada ao alcance de grandes lucros.

Em nossa perspectiva, ao serem capturadas por ideologias que difundem o ideario da
empregabilidade, segmentos e fragbes das classes trabalhadoras recorrem a investimentos em
processo de escolarizacdo, com o intuito de amplia-lo. Nesse movimento, acessam as IES
privadas e tornam-se consumidores destas, produzindo lucros para a denominada ‘burguesia de
servicos educacionais’ (LIMA, 2007). Na realidade brasileira, este processo € marcado por

particularidades e tem o Estado como intelectual coletivo que atua na mediacao.

5 Ao levarmos em consideragdo que as transformagdes operadas nas politicas educacionais acompanham tragos da
formagéo social de cada pais, destacamos que nos paises de capitalismo hegeménico, por exemplo, e incentivados
pelo Acordo do Bolonha, diversas mudangas passaram a ocorrer na educagao. Inclusive, tais mudangas respingaram
nas politicas educacionais dos paises de capitalismo dependentes, aspectos tratados no préximo item.
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Destacamos que diante do processo acima citado ocorreu massiva expansao de vagas na
educacgdo superior no século XXI°, tanto no ensino superior publico, como na educagio privada,
para os mais variados tipos e modalidades de cursos de graduagéao (presencial, semipresencial e
a distancia). Com a eleicdo dos governos petistas, de Lula da Silva e Dilma Rousseff, a pauta
expansionista, tdo divulgada pelos organismos financeiros internacionais, ganhou sustentaculo no
projeto educacional dos referidos governos, denominados pela literatura especializada, de

social-liberais ou neodesenvolvimentistas (Castelo, 2011; Silveira Jr, 2016).

Expansdo movida por uma contradicdo em processo, uma vez que estreitou — num
patamar elevado — a relagcdo entre o publico e o privado no que concerne as politicas
educacionais. Foram elaboradas iniciativas voltadas ao atendimento parcial de demandas das
classes trabalhadoras, como nos revelam a expansdao do ensino publico (acompanhada da
dindmica de interiorizagdo de campis, polos e vagas), a politica de acesso via cotas sociais e
raciais e a mitigada assisténcia estudantil; ao passo que o governo Lula e Dilma também
estabeleceram consentimento ativo com o capital financeiro e com a construcado de iniciativas

como a ampliagao de recursos publicos para programas de financiamento estudantil como o FIES.

E importante destacar o papel do Estado, como sujeito coletivo decisivo no crescimento do
que Mandel (1982) denomina de superlucros e superacumulacao de capital. Consoante o autor, a
intervencao do Estado pode incidir na organizacao e dindmica capitalista em duas dimensdes: a)
de modo direto, por meio da intervencdo estatal em setores basicos (energia, agua,
matérias-primas fundamentais); com a entrega de tais setores basicos para empresas que formam
grandes monopolios; b) de modo indireto, por meio do qual o Estado passa a encomendar e
comprar, diretamente dos grupos monopolistas, equipamentos de infraestrutura urbana,

transportes, gastos com educacéo, pesquisa e producao tecnoldgica (Netto, 2006).

O Estado atuou na construgdo de mecanismos que permitem a sangria do fundo publico no
capitalismo dependente, os quais expressam formas de diluicdo das fronteiras entre o publico € o
privado para o favorecimento ao setor privatista. De tal modo, os programas governamentais

Programa Universidade Para Todos (Prouni) e FIES permitiram o estreitamento da relagcédo entre

6 Dados referentes ao ano de 2022, divulgados pelo Inep (2023), nos informam que o Brasil tinha 9.443.597 matriculas
na educacao superior, dessas apenas 22% (2.076.517) situadas no ensino publico e 78% (7.367.080 no ensino privado).
Movimento que atesta o avassalador crescimento do setor privado na disputa pelos rumos dos projetos educacionais
brasileiros. Também é consideravel o volume de matriculas nas IES com fins lucrativos 5.632.748 milhdes, isto &
76,45%.
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Estado e ensino privado no Brasil. No caso do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)’, tem
representado historicamente um instrumento de transferéncia do fundo publico para a iniciativa
privada, em particular aos grandes grupos educacionais, seus acionistas e “empresarios do

ensino”.

O referido programa funciona por meio de repasse de titulos da divida publica para as
mantenedoras e IES que aderem ao financiamento estudantil. O auge do FIES ocorreu nos
governos do PT, com queda no volume de contratos no contexto pds-golpe de Estado de 2016,
com especificidades em sua forma de atuagéo, o Programa Universidade para Todos (Prouni), que
surgiu em 2010, sob a Lei n° 11.096/2005, foi justificado pelo governo como uma estratégia de
expansao do ensino superior por meio da ocupagdo de vagas ociosas no ensino privado. Na
especificidade das IES privadas com fins lucrativos, o projeto prevé um montante de isengdes de
impostos das instituicdes de ensino superior (IES) e grupos educacionais (Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido, Contribuigdo Social para Financiamento

da Seguridade Social e a Contribuicao para o Programa de Integracao Social).

Conforme abordamos no inicio do texto, a complexificagdo da mercantilizagdo do ensino
superior operou mudangas significativas no que diz respeito aos novos formatos da oferta de
educacao; ampliou o volume matriculas no ensino privado presencial e distancia, alterou aspectos
pedagogicos do trabalho docente e transformou a forma de gerenciamento das instituicoes, as
quais passaram a ser direcionadas pela dinamica de financeirizagdo. A entrada da educagao
brasileira na bolsa de valores, a partir de 2007, foi representativa para as mudangas em curso na
politica educacional do século XXI: a emergéncia de fortes e grandes conglomerados
educacionais administrados por fundos de investimentos internacionais, que utilizam os processos
de concentracdo e centralizagdo como estratégia de ampliacdo da lucratividade. Resultou desse
processo o movimento de monopolizagdo e expanséo do capital estrangeiro no ensino superior,
com a apropriagao de imensa fatia do mercado educacional pelos grandes grupos, como é o caso
do Cogna — objeto de estudo deste artigo. Os grandes grupos educacionais expressam
plataformas de valorizagao de capital monetario, com capacidade de alocacido de investimentos
em inumeras cidades e estados. Como consequéncia, ocorreu limitacdo da concorréncia entre os

grupos de pequeno e médio porte e os conglomerados.

7 O FIES nasce em 1999, ainda sob gest&o do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, e tornou-se um programa
social de apoio ao ingresso de estudante ao ensino superior privado, assumindo a légica do financiamento publico.
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No escopo do movimento de concentracdo e centralizacdo de capital, os fluxos de fuséao,
compra e aquisicdo representam uma triade do processo de monopolizagao. As fusbes entre
instituicoes de ensino® tendem a elevar a concentragido de matriculas e a uma maior redefinigdo
do ensino privado. Como parte significativa da expansdo do mercado educacional, entre

2008-2017 as fusodes e aquisicbes movimentaram 257 operagdes.

Ao aprofundar discussbes sobre o processo de fusdo e aquisicdo, nos termos da critica da
economia politica, Seki (2020) afirma que ha um movimento de divisdo e organizacao técnica do
sistema de concentracdo e centralizagdo de capitais monetarios. Alguns passos s&o sinalizados
nesse interim, tal como o mapeamento de informagdes preciosas no mercado de agodes, que
servirao de apoio para avaliar a decisao de fusdo ou aquisicdo. As empresas utilizam como
métodos a leitura de relatérios financeiros e planos de investimentos das empresas de ensino,

assim como a realizagao de estudos em consultorias especializadas.

Como produto dessas movimentagdes, as instituicbes de maior porte, que dispde de
capital suficiente — desde aquele relativo ao lucro existente e em potencial, ao capital que é
resultado dos empréstimos e concessdes via financiamento publico do Estado — concentraram
investimentos, acessaram créditos bancarios e garantias patrimoniais, tornando-se hegemoénicas
no mercado educacional. Esse movimento ndo ocorreu com muitas instituicdes confessionais ou
comunitarias, ou privadas com fins lucrativos de pequeno porte, o que levou ao endividamento de
muitas das IES privadas, assim como as dificuldades de concorréncia com as empresas em
expansao levaram a um extenso processo de crise e venda de unidades de ensino ou instituicbes
inteiras aos grandes grupos educacionais. De tal modo, os grandes grupos educacionais passam
a ampliar estruturas fisicas, diversificar cursos, expandir regionalmente e interiorizar unidades de
ensino. Tal desenvolvimento € uma das marcas mais expressivas da atual privatizagao do ensino

superior brasileiro.

Conforme abordamos, podemos evidenciar este movimento da mercantilizagdo do ensino
superior no brasil nas informagbes relacionadas ao Grupo Cogna. No cenario pés-pandemia
ocorreu crescimento e lucratividade do grupo educacional Cogna, que ampliou o0 uso das
tecnologias da informagédo e comunicagéo (TICs) com a expansao de ensino a distancia e cursos

semi-presenciais. Neste periodo, a receita liquida da Kroton, empresa responsavel pelo setor de

8 Com a fusdo com o grupo Anhanguera Educacional, em 2014, a Kroton tornando-se uma das maiores empresas de
educagao do mundo em termos de valor de mercado e nimero de alunos — cerca de 1,5 milhdes de alunos.
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educacgédo superior da Cogna instituicdo, esteve no expressivo volume de R$ 3.346.680 de reais,
um aumento de 3,6 % em relagédo ao ano de 2021 (R$ 3.229.286) (COGNA, 2022).

Este movimento esta diretamente relacionado com as mudangas no gerenciamento
cientifico-tecnoldgico e a necessidade de reducdo de custos com estrutura de campus e trabalho
docente. O relatorio de resultados financeiros do grupo educacional Cogna (2022) é expressivo ao
destacar que diante da redugao de recursos do FIES, a empresa ampliou a adogcdo de cursos
hibridos e digitais, com expansdo de polos e de novos cursos reconhecidos na linguagem do
mercado como digitais. Inclusive, tal movimento operou uma forte redugdo dos campi, em 36%,
viabilizando reducdo dos gastos com infraestrutura. Dados disponibilizados pela empresa
mostram que a reducdo dos custos com professores, infraestrutura, quadros técnicos e servigcos
em geral, passou de 53,6% para 20,3% em 2018°, no ensino presencial; e de 23,5% para 7,1% no
EaD, no mesmo periodo referido. A tabela 1, abaixo, evidencia como a modalidade EaD assumiu

protagonismo numa redugao acentuada dos gastos.

A nosso ver, alguns elementos determinam as referidas transformagdes: o EaD tende a
reduzir a infraestrutura fisica e a quantidade de professores, ao substituir, em algumas
circunstancias, a forga de trabalho docente pela figura do tutor. Tal processo conecta-se ao fato de
que a mudanca na composigdo organica do capital tende a expressar dois movimentos
constitutivos: a) tendéncia de redugao do trabalho vivo e mudanga na forma de assalariamento e
contratacdo de docentes e tutores; b) ampliagdo do complexo de maquinarias e softwares, que
eleva o custo com a aquisicdo, porém, tende a reproduzir por anos, as aulas, os videos e 0s
conteudos didaticos armazenados em plataformas digitais, aspecto que resulta numa

expropriacdo de conhecimentos e nas condigbes de trabalho docente.

Tabela 1 - Redugéo de custo com forga de trabalho e servigos terceirizados, Cogna
(2012-2018)

Ano Modalidade Porcentagem de gastos
Presencial 53,6% (466.937)

2012
EaD 23,5% (90.901)

9 Registramos um desafio metodoldgico na elaboragdo de pesquisas sobre o empresariamento da educagéo, a coleta de
dados fornecidos pelo proprio mercado educacional. A busca por atualizagdo de dados, no grupo Cogna, apds 2018 nos
indicou a auséncia de informagdes precisas sobre a redugédo de custos com forga de trabalho e servigos terceirizados.
A nosso ver, o mercado educacional tende a lapidar as informagdes divulgadas, em conformidade com seus interesses.
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Presencial 43,9% (542.546)
2013

EaD 23,1% (142.802)

Presencial 27% (698.484)
2014

EaD 16,8% (166.981)

Presencial 25,3% (984.942)
2015

EaD 17% (200.995)

Presencial 22,9% (911.666)
2016

EaD 11,8% (125.202)

Presencial 20,4% (877.584)
2017

EaD 9,7% (103.929)

Presencial 20,3% (862.929)
2018

EaD 7,1% (74.929)

Fonte: Elaboracéo propria, com base em Kroton (2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018).

Importa destacar que o FIES, enquanto grande programa de incentivo a mercantilizacéo da
educagao, passou um cenario de crise no cenario pés-golpe de Estado de 2016'. Isto levou a
uma forte redugdo no volume de contratos de diversas instituigdes, dentre as quais a Kroton. O
FIES, ao final de 2019, representou apenas 19% do total de lucro do grupo Cogna (Kroton, 2019).
Em nossa interpretacdo, na medida em que a crise de legitimidade do Estado burgués é
aprofundada, ocorreu forte redugdo do gasto social publico, assim como aprofunda-se a reducao
do repasse publico para o ensino privado, no mesmo volume que dispunha antes do governo de
Jair Bolsonaro, movimento que levou as instituicdes de ensino privadas e, especialmente, aos
grandes grupos, a mobilizacdo e aceleracdo da incorporagcao de tecnologias da informagao e

comunicagéao (TICs).

Isso nao significa que o Estado tenha deixado de contribuir para o fortalecimento do ensino
privado, incidindo pela sua mediacdo sociopolitica e com o potencial do fundo publico para a
mercantilizagdo, e sim que o Estado operou, naquele contexto, outras formas de viabilizacdo de

vantagens para o ensino privado, como por exemplo a ampliagdo de 20% para 40% do percentual

° Sobre o debate do golpe midiatico, juridico e parlamentar, conferir o texto de Braz (2017).
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de carga horaria possivel para a introdu¢do do EaD na graduagao presencial, a liberalizagado do
EaD e atividades 100% on-line sem uma maior fiscalizagdo e uma abertura legislativa que se
coloca disponivel para as pressdes dos aparelhos privados de hegemonia do mercado

educacional.

Na esteira do movimento de constituicdo de uma gestao “eficiente” e com “qualidade total”,
alguns processos sao desenvolvidos na dindmica de monopolizagéo e fortalecimento empresarial
dos grupos educacionais. Sdo0 mudancgas operadas pelo padrao de intervenc¢ao da assim chamada
“gestao corporativa” dos negdcios educacionais. Com referéncia na contribuicdo de Granemann
(2006), compreendemos que O processo de concentragdo e centralizagdo de capitais e a
interpenetracdo de capitais (industrial, financeiro e comercial), repercutem em mudangas nos
mecanismos de gestdo das empresas capitalistas, de modo que a reprodu¢ao ampliada do capital
e a monopolizagdo vao exigir um novo formato de gerenciamento cientifico-tecnoldogico e
renovagcado dos quadros técnicos das corporacgdes, aspecto que se expressa na industria e nos

Servigos.

Uma consequéncia desse processo € a adequagdo do ensino a forma mercadoria,
assumindo caracteristicas que lhes sado constitutivas, no caso especifico da educacdo, com a
reducdo de custo das operagdes das instituicbes, modelos flexiveis de ensino, redugao do preco
das mensalidades, ampliagdo do publico a um perfil de trabalhadores que pode ajustar seu tempo

de vida e estudo ao tipo de ensino ofertado.

Ao passo que o processo em tela assume forca material, com a ampliagdo da
mercantilizagdo e utilizagdo da educagdo como ativo na Bolsa de Valores, o movimento que
poderiamos denominar de Eadtizagdo expressa um conteudo ideoldgico. Vinculado a promessa
da empregabilidade, busca um consentimento ativo das classes trabalhadoras aos projetos
expansionistas da educagdo. O referido consentimento assume centralidade no contexto de
insegurangas no mercado de trabalho, diante do quadro de desemprego e de desregulamentacgéo
das legislacdes de protecado ao trabalho, como € o caso da reforma trabalhista de 2017. Sobre
essa dimensdo, consideramos importante destacar o ensaio de Lima (2024), que, ao
problematizar a natureza histérica da educacdo superior brasileira e referenciar-se nas
contribuicbes tedricas de Florestan Fernandes, considera que o0s processos de génese e
desenvolvimento da educagao superior sdo marcados por uma intolerancia quanto ao acesso de

expressivas fragdes das classes trabalhadoras, especialmente a parcela de trabalhadores/as
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negros/as. Tal processo resultou numa histérica desigualdade social e racial no movimento de
ampliacdo do acesso a educacgao superior publica, a despeito das politicas de cotas sociais e
raciais nas universidades e institutos federais, nas duas primeiras décadas do século XXI. Diante
desse contexto, ha uma tendéncia das IES privadas capturarem as demandas por ampliacdo da

escolarizagado de segmentos que ndo logram o acesso a educagao superior publica.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo do trabalho, buscamos evidenciar as expressdes contemporéneas da
heteronomia educacional brasileira, discutida por Florestan Fernandes (1975) como um processo
relacionado as condigbes e particularidades concretas de emergéncia e desenvolvimento da
educacao superior no capitalismo dependente, longe de ser uma pagina virada, é conduzida as
novas engrenagens diante da reproducdo do capital. A forga do imperialismo e a
internacionalizacdo das relagdes econdmicas contemporéneas reestabelece as relagbes de
dependéncia entre os paises, atingindo brutalmente a esfera da reproducao social das classes e a

educagao superior.

Conforme identificamos, sdo conduzidas novas formas de racionalizagcdo da
mercantilizagdo, por meio do crescimento de grupos educacionais que se constituem monopolios
do ensino. A monopolizacdo da educacao tende a aprofundar a educagdo como um nicho de
mercado, ampliando vagas, diversificando os servigcos educacionais prestados e reduzindo a
autonomia intelectual e pedagoégica da forga de trabalho docente nos grupos educacionais de

grande porte.
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