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RESUMO

Este artigo tem o propésito de evidenciar o cenario da politica de
saneamento no Brasil na contemporaneidade e suas tendéncias em
curso, diante do processo de privatizacdo e mercantilizacdo do
acesso a agua e ao saneamento, trazendo uma discussdo critica
diante da realidade de crise do capital, contrarreformas do estado e
os rebatimentos para classe trabalhadora que acessa a politica
publica.
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ABSTRACT

This article aims to highlight the scenario of sanitation policy in Brazil
in contemporary times and its ongoing trends, given the process of
privatization and commodification of access to water and sanitation,
bringing a critical discussion in the face of the reality of capital crisis,
state counter-reforms and repercussions for the working class that
accesses public policy.
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Nas discussbes atuais, 0 saneamento e 0 acesso a agua passaram a ser chamado nas

agendas e compromissos de organizagbes internacionais, com destaque para a necessidade

urgente de politicas, programas e a¢des que devem ser tomadas por Estados e Nagoes, visando a

superacao do seu déficit, com medidas que devem ampliar e universalizar os servigos de acesso a

agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo das aguas pluviais e tratamento dos residuos
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solidos. Visto que, em pleno século XXI, bilhdes de pessoas continuam sem acesso a agua
potavel e aos servigos de saneamento.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), nos objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS), conhecida como Agenda 2030, traz na ODS 6 (no total de 17) “Agua Potavel e
Saneamento”, com metas que os paises, inclusive o Brasil como signatario, devem superar para
“garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos”
(ONU, 2023?). Na ODS de numero 6 as metas destacam o acesso universal a agua e ao
saneamento, inclusive com recorte de género, voltado para mulheres € meninas, e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social. Esta agenda e suas metas passam a ser referenciadas nas
politicas e programas voltados para o objetivo de ampliar o saneamento no pais.

Para analisar a Politica de Saneamento® no Brasil na atualidade € importante considerar
também alguns marcos juridicos-legais que explicitam caminhos tomados pelo Estado brasileiro
na condugao do saneamento enquanto politica publica de desenvolvimento urbano. Considerando
0 seu impacto direto na saude, nas condi¢cdes de vida e moradia da populagao, assim como nas
relagdes sociais de producéo e reproducgéo social. Pois, a hegagdo ou precariedade nos servigos
de saneamento trazem rebatimentos em diversas esferas da vida humana: trabalho, educacéo,
renda, habitacdo, saude, aprofundamento da desigualdade social e pobreza, entre outros.

O Brasil apresenta questdes histéricas de déficit no saneamento, indices de coberturas
que refletem a precariedade de milhdes de pessoas, desigualdade territorial e de regides inteiras
gue convivem com a auséncia ou com parcos investimentos na politica. Fazendo com que regides
apresentem uma necessidade urgente de maiores investimentos na sua cobertura, no acesso e

qualidade da prestagao dos servigos.

RETRATOS DO SANEAMENTO NO BRASIL

Cerca de 175,5 milhdes de pessoas no Brasil sido atendidas pelo sistema de

abastecimento de agua, o que corresponde ao indice de atendimento de 84,2% da populagao

2 Metas com perspectivas universalizantes, de acesso aos servigos, com recorte de género, com medidas de gest3o,
eficiéncia e preservagao dos recursos hidricos, por exemplo.

3 Na legislagdo o saneamento basico € composto por 4 servigos: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
das aguas pluviais e gestdo dos residuos soélidos. Neste estudo analisamos as questdes dos servicos de agua e esgoto
no Brasil.
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total, todavia as desigualdades socioecondmicas das macrorregides do pais também refletem nos
indices de cobertura. O Norte e Nordeste apresentam indices de 58,9% e 74,9% de atendimento,
respectivamente, ja no Centro-Oeste, no Sul e no Sudeste os indices séo de 90,9%, 91,0% e
91,3%, respectivamente (SNIS, 2020).

A dimensao do déficit do saneamento no Brasil se mostra mais severo nas regides do
Norte e Nordeste. Considerando o perfil da populagdo que nido detém ou acessam de forma
precaria os servigcos, os estudos mostram que se concentram em populagcbes com baixa renda,
escolaridade e autodeclaradas pardas, segundo dados do IBGE (2019). Evidenciando assim a
desigualdade no acesso aos servigos de saneamento no pais, a0 mesmo tempo que sinaliza onde
devem ser concentrados os investimentos na ampliagdo e universalizagéo da politica. Porém os
dados de 2016 a 2020 (SNIS) revelam que as macrorregides com os piores indices, Norte e
Nordeste, vém recebendo os menores investimentos na cobertura/ampliacdo dos servicos de
saneamento.

Vale destacar que, na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 o Saneamento passou a ser
citado em alguns artigos, trazendo assim a dimens&o do dever publico e direito social no campo
do desenvolvimento urbano e promocgao a saude. Como descrito no artigo 21, compete a Uniao:
inciso XX, ‘instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos” no artigo 23, nas competéncias da Unido, dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios: inciso IX “promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condigbes habitacionais e de saneamento basico”; e no Artigo 200, ao Sistema Unico de
Saude compete: inciso |V, “participar da formulagdo da politica e da execugdo das agbes de
saneamento basico” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988).

No entanto, foi apenas em 2007 que a Lei 11.445/2007 foi aprovada instituindo as
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, no 2° mandado do Governo Lula da Silva,
apresentando elementos importantes como, os principios de universalizagdo do acesso, controle
social, necessidade de articulagdo com outras politicas sociais, dotacdo de subsidios para areas e
populacio considerada de baixa renda, destacando a titularidade dos servigcos aos Municipios e o
Distrito Federal, as agdes de fomento, regulacao do servigos, entre outros.

No Governo Dilma Rousself em 2013 foi aprovado o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB), decreto de n°® 8.141/2013, com parametro de 20 anos (2014 a 2033), devendo
ser avaliado a cada 1 ano e revisado a cada 4 anos. Com o objetivo de ser um instrumento

estratégico de condugdo da politica por meio da criagdo de programas, acdes, medidas e
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necessidades de investimentos utilizando dados e indicadores do saneamento, com a proposta de
chamamento da participacdo dos atores envolvidos na politica, sendo considerado um importante
avango.

No mesmo ano por meio de portaria, n° 180, o Ministério das Cidades autoriza que
empresas privadas tenham acesso aos recursos e financiamentos do Orgamento Geral da Unido
(OGU) e dos recursos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), como exemplo para
aqueles que detém a concessdo dos servicos de saneamento, inclusive pelas parcerias
publico-privadas instituida em 2004 pela Lei de n® 11.079, conhecida com a lei da PPP para
licitacdo e contratacdo de empresas privadas para prestacao dos servigos publicos. O que passou
a elevar o quantitativo de empresas privadas na politica de saneamento, via concessao total,
parcial, PPP e outros (Brito e Rezende, 2017).

Nos Governos de Lula da Silva e Dilma Rousself os Programas de Aceleragdo do
Crescimento, PAC 1 (2007-2010) e PAC 2 (2011-2014) respectivamente apresentaram
investimentos em saneamento no Brasil, recursos do orgamento geral da unidao e empréstimos,
totalizando uma ordem de R$ 98,4 bilhdes, que representa uma média anual de R$ 12,3 bilhdes.
Na atual gestdo de Lula da Silva, em agosto de 2023, o PAC 3 é langado novamente com a
perspectiva de R$ 74 bilhdes voltados para o saneamento, em dois eixos: Cidades Sustentaveis e
Resilientes (engloba esgotamento sanitario, prevencdo de desastres e gestdao de residuos
sélidos), no valor de R$ 43,5 bilhdes até 2026, e o eixo: Agua para Todos (abastecimento de agua,
infraestrutura hidrica, agua para quem mais precisa, e revitalizagdo de bacias hidrograficas) com o
investimento de R$ 30,5 bilhdes até 2026. (Casa Civil, 2023).

No entanto, o PAC 3 é langado no novo contexto juridico do saneamento, pela Lei de n°
14.026/2020, sancionada pelo ex-presidente Jair Bolsonaro em plena efervescéncia da pandemia
da Covid 19 no mundo, o Novo Marco Regulatério do Saneamento, uma atualizagdo da lei de
diretrizes nacionais do saneamento de 2007.

Este novo marco regulatério do saneamento traz mudancas juridicos legais para favorecer
a entrada de empresas privadas na prestacdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario,
sobretudo, ha um evidente foco nestes dois servicos. As alteragcbes na lei, como livre
concorréncia, entre os setores publicos e privados, a regionalizagcao dos servicos, mudangas na
regulacdo que passa a ser de responsabilidade da ANA, passou a ser denominada de Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)*.

4 Antiga Agéncia Nacional de Aguas.
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Tais mudangas foram regidas pelo discurso de insuficiéncia de investimento publico na
politica e ineficiéncia da gestdo de Estados e Municipios e na necessidade urgente de
universalizacdo do saneamento, afirmando assim que a Unica saida é o investimento via capital
privado e na gestdo de empresas privadas, por meio de concessdes e parcerias publico-privadas
na politica. O objetivo é alcancar até 2033, podendo ser prorrogado até 2040, a meta de 99% da
populagdo brasileira com servicos de abastecimento de agua e 90% da populagdo com os
servigos de esgotamento sanitario.

Com a aprovagao do novo marco do saneamento iniciou-se um movimento intensivo de
estudos de agéncias financeiras, realizacoes de leildes e concessdes privadas do saneamento no
pais, a exemplo das experiéncias do Rio de Janeiro, CEDAE, Alagoas, CASAL, e no Amapa,
Caesa, que ocorreram no periodo de 3 anos da alteragao da lei. Além de outras que estdo em
nivel de estudo de modelagem pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social, BNDES. Este
sendo considerado atualmente como o “banco das privatizagcdes”. O BNDES passou a ser o
responsavel pelo projeto de consultoria (modelagem) e pelo financiamento das outorgas, com
juros atrativos, para as empresas privadas pagarem ao Estado quando ganham os leildes.

Conforme estudo desde 2020 até 2023 ja foram realizados 28 leildes em 17 Estados com
98 bilhdes de investimentos contratados e outorgas. No periodo de 2013 a 2023 houve um
crescimento de 72% das concessodes plenas (agua e esgoto) e 12% sendo Parceria Publico
Privada (Trata Brasil, 2023).

Quando identificamos as concessbes de saneamento no Brasil, fica evidente a existéncia
de um monopdlio privado de corporacdes transnacionais que detém as prestagdes dos servicos
de agua e esgoto no pais, que sdo compostas por investimentos privados e fundos internacionais.
Sendo alguns considerado bragos de multinacionais que possuem o interesse em deter o dominio
de fontes de reserva de agua e prestacao dos servicos de dgua, tanto para irrigagédo, quanto para
o consumo humano, inclusive na América Latina que se destaca pelas fontes naturais, como o
Aquifero Guarani®.

Neste cenario, duas grandes corporagdes mundiais se destacam pelo dominio e
comercializagdo de agua sao, a Suez e a Veolia, de origem francesa, controlam juntas mais 50%
do mercado mundial de agua em diversos paises. No Brasil a Suez atua nos setores de agua e
saneamento em Manaus, Campo Grande e Limeira, com atuagbes em agdes financeiras em

outras empresas de saneamento do pais (Irigaray, 2017). Sem duvida, tal realidade aponta a

5 Um dos maiores mananciais de agua doce do mundo, sua extensio passa pelos paises da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, sendo a sua maior area localizada no Brasil.
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existéncia de um cenario de financeirizagdo e privatizagao da agua e do saneamento no Brasil
que encontra um cenario ainda mais favoravel com o novo marco regulatério.

E importante considerar que para tanto, ha uma atuacdo e incentivos de organismos
financeiros multilaterais, como o Banco Mundial, para que paises em desenvolvimento facilitem e
aprovem as privatiza¢cdes nas prestacdes dos servicos de agua e saneamento, chegando a ser
uma prerrogativa para aprovacdes de empréstimos nos setores (Irigaray, 2017). Pois, ha um
interesse de grandes corporagdes internacionais na exploracdo dos recursos hidricos e no
controle total das fontes e prestacao dos servigos de agua.

Félix & Neto (2021), complementam que com o auxilio das agéncias de fomento
imperialistas como Banco Mundial e Fundo Monetario reservas de agua doce e a ampliagdo da
exploracdo e do comércio mundial da agua passam a ser entregues as corporagdes
multinacionais, como Veolia, Suez e outros. “Ndo s6 o processo de mercantilizagdo de agua
engarrafada, mas de todo processo de captacgao, tratamento, distribuicdo e envasamento” (p.
485). As corporagdes controlam praticamente toda agua privatizada no mundo, inclusive aquelas
que atualmente controlam a agua e o saneamento em varios Estados do Brasil.

Estas sdo questdes que dimensionam a situacdo da agua e do saneamento no Brasil
dentro das discussées mais amplas de dominagdo e exploracdo do capital. Agua e saneamento
como uma “commodity”, como uma mercadoria, em detrimento do direito de acesso agua, como

direito humano fundamental a vida, conforme discurso defendido pela ONU.

A POLITICA DE SANEAMENTO NO BRASIL, POR ANDA AVANGA?

A realidade social no Brasil sobre a situacdo atual do saneamento e seus avangos na
I6gica de crise do capital e contrarreformas do Estado nos trazem elementos que sao importantes
para analise das questbes que estdo em jogo no cenario de aprofundamento das medidas
neoliberais e seus impactos nas politicas publicas e sociais.

A racionalidade da ideologia neoliberal, sendo uma resposta para reger o mercado e
atender as crises do capital, dos anos 70, 2008/2009, mais o cenario da pandemia da COVID 19 e
guerras pelo mundo, trouxeram momentos curtos de crescimento, mas se alastrando a
estagnacgao e recessao de uma crise estrutural do capital.

Quando analisamos por onde avanga o saneamento no Brasil ndo podemos deixar de

considerar o processo de mundializagao do capital, “com deslocalizacbes de empresas, ondas de
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privatizagbes e busca de nichos de valorizagdo, constituindo mudancgas na geopolitica mundial e
reatualizando o imperialismo e o subimperialismo” [...] (Bering, 2023 p.33). Este processo
juntamente com as contrarreformas do Estado® e medidas para regulamentar e facilitar, trazem o
cenario perfeito para entrada de capital estrangeiro na exploracdo de mercados e for¢a de
trabalho.

Na dinamica da financeirizacdo do capital e a busca incessante de mercados e nichos de
valorizagao, as dividas publicas titularizadas passam a ter um papel central no controle dos
Estados nacionais, sobretudo dos paises dependentes como o Brasil, para implantagcdo de
medidas de ajuste fiscal’, impactando em cortes nos gastos publicos, privatizagoes,
mercantilizagéo e destruicao dos direitos sociais (Bering, 2023; Silva & Davi 2021).

Esta légica evidencia que o neoliberalismo ndo minimiza a atuagdo do Estado, este
continua tendo forte intervengcdo econémica e social com capacidade extrativa, ele se reconfigura
para atender “as privatizacbes e a diminuigdo da tributagcdo sobre os ricos, mas sem diminuir a
carga tributaria, ou seja, sustentando-a cada vez mais sobre o trabalho necessario. O Estado
entdo, redireciona a alocacdo do fundo publico, sendo elemento constitutivo dessa légica
destrutiva” (Bering, 2018, p. 50).

A analise da politica de saneamento no Brasil na contemporaneidade ndo pode ser
deslocada do processo soécio-historico, da conjuntura politica e econémica, das particularidades
das regides do pais e da prépria racionalidade do capitalismo contemporaneo, que diretamente
recaem nos avangos e/ou desmontes das politicas publicas e sociais. Inclusive nos mostra a
centralidade do papel do Estado neste processo de atendimento aos interesses do capital a um
alto custo para classe trabalhadora que acessa as politicas e servigos sociais publicos.

Os dados e as informacdes sobre a situacdo do saneamento no pais deixam claro a sua
grande questdo: por anos foi negligenciada pela gestao publica, carregando por décadas pifios
investimentos, ao mesmo tempo que as intervengbes de implantacdo dos servicos eram
priorizadas nos grandes centros urbanos das cidades, sobretudo nas regides do Sul, Sudeste e

Centro-Oeste. As areas periféricas e rurais sendo ainda mais “esquecidas” pela necessidade de

6 Na realidade brasileira o marco das contrarreformas e de juste fiscal permanente se dar com o Plano Diretor da
Reforma do Estado, de 1995, destaca Bering 2023.

7 O ajuste fiscal é apresentado no “acordo” em 1989 no Consenso de Washington ministrados pelos organismos
multilaterais, sob o comando dos Estados Unidos, via Fundo Monetario Internacional (FMI) e bancos como Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) aos
paises da América Latina, como um conjunto de medidas para contengéo dos gastos publicos e reforma tributaria (Silva
& Davi, 2021).
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altos investimentos, e que historicamente sdo consideradas como areas de baixo retorno politico e
econdémico.

Os avangos nos marcos juridicos-legais, como a lei de saneamento (lei de n° 11.445/2007)
e Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB, 2013), foram importantes para fortalecer a
necessidade de priorizacdo da politica, de acdo integradas dos entes federativos, dos
mecanismos de controle social € da discussdo do saneamento como direito e dever publico. No
entanto, nao foram suficientes para alavancar os investimentos em programas, obras
estruturantes e nas acdes de ampliacado efetiva, universalizante, de cobertura dos servigos, como
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Estas sdo questdes relevantes para analisar o saneamento no Brasil a luz do novo marco
regulatério e por anda avanca. As discussdes do projeto de mudanca da lei de saneamento
iniciaram-se ainda na gestao de Temer (2016-2018) dentro do pacote de medidas ultraliberais de
privatizagdes e cortes dos gastos publicos com o aprofundamento do ajuste fiscal e se efetiva na
gestao de Bolsonaro em 2020.

O projeto do novo marco regulatério em 2020 encontra na gestdo do neofacista Bolsonaro
(2019-2022) e sua bancada de extrema-direita um terreno perfeito para aprovagdo, em pleno
periodo pandémico, com as mobilizagdes fragilizadas, frente ao cenario de crise sanitaria no Brasil
e no mundo. As mudancgas distanciam a perspectiva do saneamento como servigo publico e direito
social via que direciona praticamente a prestagdo dos servicos de agua e esgoto para
corporagdes transnacionais explorar o setor e extrair o maximo de lucro imediatamente por meio
do aumento das tarifas, ampliacdo da cobranga do escopo de servigos, criacdo de penalidades e
multas financeiras. Por outro lado, reduzindo custos e intensificando a exploracdo da forca de
trabalho, com terceirizagbes e quarteirizagdes por contrato, servigo ou obra.

O discurso ideopolitico da ineficiéncia, estagnacao do setor e incapacidade do Estado nos
investimentos publicos necessarios para ampliagdo e melhoria dos servigos de agua e esgoto no
pais, e assim para o atendimento as metas universalizantes de acesso aos servigos, se tornam
pontos centrais da burguesia capitalista brasileira na justificativa para implantacdo de modelos
privatizantes de concessodes e parcerias-publico-privadas na politica urbana de saneamento.

No entanto, pesquisas ao redor do mundo vem apresentando experiéncias fracassadas de
privatizagbes no saneamento e um movimento nas ultimas décadas de remunicipalizagdo e

reestatizacao dos servigcos, a exemplo de paises da Europa e América Latina como: Alemanha,
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Reino Unido, Franga, Bolivia, Argentina e outros (Instituto Transnacional, 2017)8, culminando com
centenas de municipios/estados remunicipalizados ou reestatizados. No Brasil temos experiéncias
como a de Manaus, privatizada ha mais de 20 anos, e que apresenta um dos piores indices de
cobertura e atendimento aos servicos de agua e esgoto (SNIS, 2021).

Segundo Sousa ACA (2020) na média de 20 bilhdes por ano seria o valor necessario para
universalizar o saneamento no Brasil o que representa de 0,3% a 0,5% do PIB brasileiro, factivel
caso de fato fosse prioridade da gestdo publica. Inclusive, destaca que em média as empresas
privadas do saneamento ndo apresentam superioridade nos indices, como perda, cobertura ou
reducdo do déficit, mas sim aumento dos precos, seletividade de investimento, desperdicio e falta
de transparéncia. No entanto, a rentabilidade delas s6 perdem para o setor financeiro (bancos).

Todavia o que identificamos € o Estado por meio do fundo publico, patrocinando o
financiamento das corporagbes transnacionais para exploragdo dos servigos de agua e esgoto,
visto que financia as outorgas com dinheiro publico e realiza financiamentos para prestacdo dos
servicos. Atendendo assim as necessidades de ampliacdo e acumulagao capitalista, o fundo
publico para atender o capital financeiro (Behring, 2018).

As medidas de ajuste fiscal, os cortes e controle dos gastos publicos, o Estado atendendo
prioritariamente as demandas do capitalismo contemporaneo, trazem no campo ideldgico e pratico
que as saidas para ‘“retomada do crescimento seriam as concessées e parcerias publico-privadas,
verdadeiras gambiarras do fundo publico.” Bering (2018, p. 66).

Neste cenario, com um pouco mais de trés anos do novo marco regulatério, fica evidente
que o poder publico financia a iniciativa privada, pois desde a gestdo de Bolsonaro, o BNDES néo
financia as companhias publicas®. O foco é atender os interesses privados com dinheiro publico, a
juros e prazos atrativos (Brito, 2023). Processo semelhante que ocorreu nas medidas neoliberais

na primeira gestao de Lula no pais, como citado acima. Assim,

as multiplas fungdes do Estado presente na reprodugéo do capital e viabilizagdo do fundo
publico envolvem as desoneragdes tributarias, os incentivos fiscais e a redugédo da base
tributaria para favorecer os investimentos capitalistas, ocupando uma posigao relevante no
contexto de financeirizagdo do capitalismo e do conjunto de contrarreformas do Estado,
realizadas sob auspicio das politicas neoliberais (Salvador, 2020, p.02).

8 Noticia referente sobre o fracasso das privatizagdes do saneamento no Brasil e no mundo, disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/07/28/exemplos-no-brasil-e-no-mundo-mostram-fracasso-da-privatizacao-do-sane
amento-basico, acesso em: 19/01/2024.

% Dai surge um movimento de grupos e entidades contra a atuagdo do BNDES neste processo, questionando onde esta
0 “S” de social.


https://www.brasildefato.com.br/2020/07/28/exemplos-no-brasil-e-no-mundo-mostram-fracasso-da-privatizacao-do-saneamento-basico
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Esta realidade de privatizagao e financeirizacdo do saneamento se torna ainda mais
perversa pela dominagido dos superlucros com fundos internacionais. Sendo materializada pela
continuidade do déficit nas periferias, priorizacdo dos servigos nos centros urbanos, consolidacdo
de uma prestagdo monopdlica e agora privada, légica dos servigos regidas pelo lucro™ (cobrangas
de varios servicos antes atendidos pelo poder publico, com altos valores sendo repassados
diretamente para populagéo atendida) (Brito, 2023).

Brito (2023) ainda complementa, se antes as empresas privadas no saneamento eram de
origem brasileira do ramo da construgdo civil, hoje temos as grandes empresas multinacionais
regidas basicamente por fundos financeiros, ou seja, antes os ganhos vinham da execug¢ao da
obra, hoje vem da relagdo comercial direta com a populagao atendida.

Este processo evidencia a légica da acumulagao capitalista e reprodugdo ampliada com a
sua busca constante por novos nichos lucrativos, sendo conduzido pela atuagdo do Estado, via
politicas publicas e sociais, como saude, educacéo, previdéncia social e saneamento. A retomada
do capital financeiro na condugido das politicas publicas, mostra a racionalidade da ideologia
neoliberal, burguesa e imperialista, que se materializa na privatizagdo, focalizacao e
descentralizagao das politicas e servigos publicos (Mota, 2017).

As concessbes privadas, o monopalio transnacional, do saneamento no Brasil passam a
assegurar extracdo de mais-valor para o capital, transformando a politica publica em um mercado,
negocio promissor, subordinado a logica do capital financeiro, ou seja, subordinada ao dominio da
propriedade do capital monetario, conforme Fontes (2018). A expropriagéo € a transformagao de
meios de vida em capital, agua e saneamento sdo essenciais a vida humana e sendo cada vez
mais colocada em cena como uma mercadoria de troca e valor, a 4gua e saneamento passam a

ser uma propriedade privada. Pois,

[...] qualquer atividade que permita uma conex@o mais ou menos direta entre ser social e
meios de vida pode sofrer tal expropriagdo, uma vez que o processo é simultaneamente a
transformagédo de tais meios de vida em capital e a imposigdo de uma Unica forma de
propriedade, a do capital (Fontes, 2018 p.8-9).

° Por exemplo, comparando os servigos que sdo cobrados pela Casal (concessdo da BRK Ambiental) e Compesa
(Companhia Publica de Saneamento), as tarifas e o corpo dos servigos sédo praticamente diferentes, na primeira quase
todos os servigos prestados a populagéo é cobrado diretamente ao cidaddo-consumidor nos termos de Mota (2017).
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Para Fontes (2018,) as expropriagbes na atualidade retiram dos seres sociais suas
condicbes de existéncia e as transformam em capital. “Reconduzem seres sociais a condicdo de
trabalhadores, enquanto convertem meios de existéncia e de vida em capital” (p.10).

O caminho que esta sendo tomado pela politica publica de saneamento no Brasil, nos traz
diversas possibilidades e necessidades de aprofundamento das questbes que estdo em cena no
pais e no mundo, trazendo determinagdes que reafirmam a logica destrutiva do capital, o
desmonte dos direitos sociais, a exploracao de servigos, politicas publicas e sociais, que integram
a base da reproducao social da classe trabalhadora, assim como a expropriagao e mercantilizacao

de tudo que é essencial a vida humana, como a agua e o saneamento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A forte onda de privatizagdo do saneamento atingindo todas as regides do Brasil que se
firma a partir do novo marco do saneamento, desde 2020, nos apresenta um movimento em curso
que transforma radicalmente a relagdo do Estado e da populacao brasileira com a politica e seus
servigcos, aqui destacando agua e esgotamento sanitario. Situagdo esta que aprofundara ainda
mais os questionamentos: para quem? e para onde? serao destinados os investimentos privados.

Visto que o cenario é de avancgo da politica de saneamento na légica do capital financeiro,
financeirizacdo das cidades, no desenvolvimento urbano neoliberal e da mercantilizacado dos
servigcos e politicas publicas. O que se distancia do discurso de ampliagao e universalizagao do
acesso a agua e ao saneamento como direito humano universal e essencial a vida. Considerando
as particularidades da formacgao social-brasileira, as desigualdades sociais e regionais, o déficit de
anos na histéria do saneamento, a desigual disponibilidade hidrica entre as regides' e a propria
relacao e cultura da populacao brasileira que hoje, ndo acessam os servicos ou acessam de forma
precaria.

Estas sao questdes, com forte tendéncia, que a privatizagéo na légica dos superlucros nao
ird responder. Pois, na l6gica da sociabilidade capitalista, os investimentos ndo estardo voltados
para transformagao da realidade, para ampliar os servigos para quem mais precisa: classe
trabalhadora, bairros, comunidades, favelas com familias em situacédo de pobreza, em situacao de

baixa renda; sem fala das comunidades e assentamentos rurais, indigenas e quilombolas.

" Por exemplo, o Estado de PE a apresenta a pior disponibilidade hidrica do Brasil, de acordo com pesquisa realizada
pelo Tribunal de Contas de Pernambuco em 2017, ficando 3,5% da média nacional.
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Os indicadores mostram que para atingir a possivel universalizacdo a politica de
saneamento precisa, sobretudo, atender as areas que historicamente sdo esquecidas por exigir
um grande volume de investimentos, tempo e um trabalho integrado com outras politicas e
servigos sociais, a exemplo de saude, assisténcia social, habitacéo e trabalho.

Logo, as privatizagdes no saneamento tendem a nao solucionar os “gargalos” da politica,
mas sim aprofundar a desigualdade social, a seletividade no acesso e a segregacéo inteira de
areas e regides em conformidade com o perfil de renda e situagcado socioeconémica. Pois ha uma
tendéncia de areas que hoje sdo consideradas sociais, pela gestdo publica, que acessam o
servico mesmo sem a cobranca direta, ficarem totalmente desassistidas. No cenario
pos-pandémico, de crise climatica e crime ambiental estas questées tendem a se agrava, inclusive
evidenciando, ainda mais, as caréncias e as necessidades de milhares de pessoas e regides.

Neste cenario € importante destacar que a mercantilizagdo da agua e privatizagcao do
saneamento impactara ainda mais as mulheres, jovens e meninas negras/pardas que atualmente
sdo as mais afetadas pela negagcdo do direto a agua e ao saneamento, fruto também do seu
predominante papel na administragdo dos cuidados com agua. Dados e pesquisas'? revelam que
as mulheres negras e pobres sdao as mais afetadas pelas doencgas de veiculagao hidrica, nimero
de internagdes por ano, niumero de afastamento do trabalho devido a falta de saneamento ou
acesso precario aos servigos, ou seja, o racismo ambiental no saneamento.

No que tange a situagdo das companhias e autarquias publicas que prestam os servigcos
de saneamento a nivel estadual e municipal respectivamente, a continuidade do processo de
privatizagdo no Brasil, realizara um desmonte e sucateamento dos 6rg&os publicos, trazendo uma
necessidade de reestruturacdo interna, possiveis demissdes, impactos nas condi¢oes e relacbes
de trabalho, de milhares de trabalhadores. Assim como uma refuncionalizagao do papel do Estado
na politica, seguindo este caminho a tendéncia é observar um afastamento da relagc&o direta do
Estado com a prestacdo dos servigos de agua e esgoto, ficando para o proprio individuo,
trabalhador-consumidor, a responsabilidade e as consequéncias de pagar ou nido pelos servigos
de saneamento.

O aprofundamento da desigualdade, pobreza e desemprego no Brasil, no cenario de crise
estrutural do capital, também nos mostra uma piora nas condigbes de moradia, habitagdo e

acesso aos servicos de saneamento. Como aponta o IBGE houve um aumento no periodo de

2 Como por exemplo dados do SNIS, IBGE e FUNASA.
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2010 a 2019™ de “aglomeragdes subnormais™, que sdo caracterizados por apresentarem
familias/trabalhadores que vivem em situagdo de precariedade, seja pela condigéo
socioecondmica, seja pela auséncia ou situagao precaria dos servigos essenciais a sobrevivéncia.

Esta realidade nos indica que os investimentos na politica publica de saneamento devem
ser centrados nas areas periféricas, nas comunidades, favelas, nos territérios que apresentam as
piores condicbes de saneamento no pais e precariedade nas condigdes de subsisténcia, o que
historicamente sido areas esquecidas ou que recebem baixos investimentos de melhoria e
implantacao dos servigos de agua e esgoto

Portanto, a nova regulacdo da politica de saneamento no Brasil afeta o acesso aos
servicos e a perspectiva do saneamento como direito social, impactando diretamente as
condi¢cbes de vida da classe trabalhadora, trazendo novas e velhas demandas, aprofundando as
expressdes da questdo social, assim como a segregacao e possivel intensificacdo da
precariedade urbana em areas consideradas “nao lucrativas”, “ndo pagaveis”, podendo ser tornar
ainda mais “invisiveis”, pelas corporagdes transnacionais.

As recentes privatizagdes no pais vém mostrando que o Estado, a gestdo publica local,
vem se posicionando como responsavel pelo atendimento em areas de comunidades rurais,
municipios ndo populosos, as consideradas de riscos, que ndo estdo sendo atendidas pelas
privatizacdes. Assim a responsabilidade, no discurso, pode continuar sendo do poder estadual ou
municipal, no entanto, com o desmonte/sucateamento das companhias e autarquias publicas
dificultara os investimentos, intervengbes de ampliagao e melhoria do saneamento como politica
publica urbana.

Deste modo, esta realidade em curso ja possui todos os elementos para uma morte
anunciada e desmonte da politica de saneamento como publica e dotada de direito social. Pois,
90% dos sistemas de saneamento no mundo sdo geridos pelo poder publico (Souza ACA, 2022),
varios paises mostraram que experiéncias de prestacao privada nao resultaram em melhorias
efetivas da politica e servigos, gerando um alto custo posteriormente para os processos de
remunicipalizacao.

Ao mesmo tempo que desresponsabiliza o Estado, conforme a constituicdo de 88, do seu

dever de garantir politicas, programas, voltados para promogao ao saneamento integradas com as

3 Os aglomerados subnormais no periodo de 2010 a 2019, passou de 6.329 em 323 municipios para 13.151 em 734
municipios, totalizando 5.127,747 domicilios (IBGE, 2020). Ou seja, praticamente duplicou.

* Entende-se como aglomerados subnormais formas de ocupagéo irregular de terrenos de propriedade alheia
(publico-privado) para fins de habitagdo em areas urbanas, em geral caracterizados por um padrao urbanistico irregular,
caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas com restrigdo a ocupagao (IBGE, 2020)
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politicas de saude e meio ambiente. A tendéncia é o fundo publico continuar atendendo os
interesses de expansdo e acumulagao capitalista. Por outro lado, sem a garantia de expansao da
cobertura dos servigos e dos indicadores de universalizagdo do acesso a agua e ao saneamento.
Pois, a prépria l6gica das corporacdes € repassar os lucros para os fundos internacionais e seus
acionistas, e ndo investir na expansao e qualidade dos servicos, como as experiéncias ja em
curso, ha mais de 20 anos no pais, nos mostram: os parcos avancos nos indicadores de cobertura
e 0s problemas da gestéo privada.

Assim, a continuidade das privatizagdes e mercantilizagdo da agua e do saneamento
resultara em elevar o tempo das concessodes privadas e o tempo de atendimento das metas, com
o Estado sendo um importante indutor para abertura continua da exploragao capitalista no
dominio da agua e do saneamento no pais. Seguindo por este caminho a agua sera cada vez
mais um “artigo de luxo” para classe trabalhadora pobre.

Importante destacar que as privatizagdes, ou seus indicativos pelo governo local, estdo
enfrentando resisténcias de trabalhadores, liderangas sindicais e movimentos sociais contra a
I6gica mercadoldgica da agua e do saneamento no pais. Levantando questdes importantes para
sociedade sobre os reais impactos e interesses do capital privado. Por fim, se faz necessario e

urgente que nos integremos aos movimentos de luta e resisténcias: agua ndo € mercadoria.
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