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RESUMO

Mediante ao materialismo histdrico-dialético, este artigo tem como
objetivo problematizar os impactos do desfinanciamento da politica
de educagdo, com énfase na educagao superior € na formagao
profissional de assistentes sociais, a partir das desigualdades
estruturais.. Ademais, ressaltamos a importadncia de politicas de
permanéncia para a efetiva democratizagdo do acesso a
universidade.
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ABSTRACT:

Using historical-dialectical materialism, this article aims to
problematize the impacts of reducing governmental financial support
to public educational policy, especially to higher education and,
particularly, to social services courses. This paper also highlights
previous existing social structural inequalities and how they influence
public policy. We also discussed student evasion prevention policies
in order to democratize higher education access throughout society.
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INTRODUGAO

Esta proposta busca refletir sobre os impactos do desfinanciamento das politicas sociais,
sobretudo da educagdo, para o processo de formacgdo profissional, considerando as
desigualdades estruturais de género, raca e classe, presentes historicamente no contexto da
formacao social brasileira. Abordar o tema da formagao em Servigco Social a partir da intersec¢ao
entre género, raga e classe é fundamental uma vez que esta € uma categoria composta por
41.083 profissionais dentre as quais, 92,92% se identificam com o género feminino e 50,34% se
reconhecem enquanto pretas/pardas (CFESS, 2022). Esta ¢é, portanto, uma profissao
majoritariamente feminina e negra.

A partir do materialismo histérico-dialético € possivel retomar os principais elementos
constitutivos da formacgao social brasileira que perpetuam as desigualdades estruturais, resultando
em condi¢des mais precarias e pauperizadas de vida e trabalho para determinados segmentos da
populagdo. As politicas sociais, enquanto campo de pesquisa e intervencdo das/os assistentes
sociais, sdo permeadas por disputas e tensionamentos politico-econdmicos relativos a disputa
pelo fundo publico e a luta de classes. A analise da politica social no panorama politico contribui
para a relagdo entre estrutura e conjuntura, observando a continuidade de obstaculos de acesso
aos direitos constitucionais.

Ainda nesse sentido, é preciso compreender a formagao profissional inserida no bojo das
contradigdes capitalistas, de um perverso capitalismo dependente. Na medida em que o Servigo
Social é uma profissdo inserida na divisdo soécio-técnica do trabalho (IAMAMOTO, 2002), as
expressdes da “questdo social” incidem nas relagbes profissionais. Ou seja, temos as expressoes
da questdo social como objeto de trabalho, todavia, elas nos interpelam enquanto classe
trabalhadora. Deste modo, a apreensdo dialética da realidade contribui para identificar os
impactos deletérios da ofensiva neoliberal sobre o processo formativo, uma vez que atinge
prioritariamente a politica de educagéao e a politica de saude (SOARES, 2002).

Por fim, este trabalho é fruto do conjunto de reflexdes tecidas no ambito do projeto de
Pesquisa e Extensdao Universidade e Saude, inserido no Nucleo de Estudos sobre “Politicas

Publicas, Questdao Social e Servico Social” (NUPEQUESS/UFRJ), o qual &€ composto por
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graduandos e pos graduandos que se debrucam sobre a tematica da formacgao profissional em

saude.

1. Ensino superior: breves reflexées sobre o Brasil

O ensino superior tem inicio no Brasil em 1808, durante o Império, de maneira isolada com
cursos superiores e faculdades que n&do eram integradas. Até esse momento, vigorava o
investimento publico, contudo, os ideais liberais positivistas presentes na mudanga de regime para
a Primeira Republica influenciaram na construgéo de iniciativas de viés privado (SAVIANI, 2010).

Podemos, a partir disso, compreender a formacdo dos sistemas de ensino e da
organizacao de profissdes liberais no século XX mediante a um contrato de prestacao de servigos

através da redistribuicéo financeira. Costa (1987) explica:

O conceito de profissdo pressupde o desenvolvimento de uma atividade continuada em favor
de terceiros, com a finalidade de obter um ganho. Exprime uma realidade social, eis que
atividade é socialmente relevante. Quando se adjetiva o termo de profissdo com “liberal”,
da-se o sentido de liberdade, ou seja, exercicio independentemente de subordinagcdo
hierarquica e liberdade de expressdo do conhecimento técnico intelectual. (COSTA, 1987, p.
6).

Isso nos ajuda a entender que na conformacao do capitalismo é desenvolvido um mercado
de trabalho, necessario para a manutengao da reproducdo ampliada do capital, o que implica nao
somente a formacdo de profissdes liberais, mas também a inser¢do de novas atividades
profissionais no campo das politicas publicas. Na década de 30, o Estado executou uma reforma
educacional com a criagao do Ministério da Educagao e um sistema publico nacional de ensino de
aprendizagem técnica para o desenvolvimento da forca de trabalho. Além disso, o governo
também estabeleceu e uniformizou o sistema universitario (TONIOLO, 2022).

Ao pensarmos no acesso a educacgao superior podemos afirmar que, ao se estabelecer
durante o processo de escravizagdo de pessoas negras, estava destinado as parcelas brancas e
abastadas da sociedade brasileira. Assim, para refletir sobre o desenvolvimento da politica de
educacdo no Brasil, € preciso problematizar também o papel que a universidade publica

desempenha historicamente, afinal

Varios estudos apontam que a educagéo superior continua sendo um fator significativo de
mobilidade social ascendente nas sociedades contemporéneas (Menezes Filho & Oliveira,
2014).
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A década de 1930 foi um importante marco no que diz respeito a consolidacdo e ampliagao
das politicas sociais promovidas pelo Estado brasileiro.esse contexto, ganha visibilidade a
educagao, com o espraiamento, ainda estreito, de universidades federais pelo pais (SAVIANI,
2010). Nesse mesmo contexto surge o Servigo Social brasileiro, ainda vinculado a perspectiva
conservadora e crista, cujo perfil majoritario era o de mulheres brancas de classe média e alta
(MIZOGUCHI et al,2021)

Apesar da expansao das universidades publicas e da participacdo estatal, ndo ha uma
ruptura do perfil que conseguia acessa-las.Tal mobilizacdo supracitada se da exatamente pela
dificuldade de acesso das camadas médias que mesmo cumprindo os requisitos ndo podiam
acessar 0s cursos superiores pela falta de vagas. As mobilizagcdes pela educagao foram
fortemente reprimidas durante a Ditadura Civil Militar que estava alinhada com as demandas do
Capital. Com o fortalecimento dos movimentos sociais e o fim da Ditadura, € concebida a
Constituicao Federal de 1988 (CF88) que é considerada um marco fundamental no que diz

respeito aos direitos sociais no Brasil.

A Constituicdo de 1988 incorporou varias das reivindicagbes relativas ao ensino superior.
Consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, garantiu a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurou o
ingresso por concurso publico e o regime juridico unico (SAVIANI, 2010, p. 10).

Além disso, a CF88 torna a educacdo um direito do cidadao e um dever do Estado,
determinando que o investimento na area seja de, no minimo, 18% do PIB. No entanto, o
estabelecimento de leis nao significou de imediato a ampliacdo do acesso ao ensino superior no
pais. Isto porque, pensar a democratizagdo do acesso as universidades requer politicas publicas
que visam a diminuicdo das desigualdades sociais, politicas e econdmicas historicamente
constituidas.

Nesse sentido, tendo como intuito a equidade no acesso ao ensino superior, a politica de
acbes afirmativas, popularmente conhecida como politica de cotas, possibilitou a entrada de
segmentos mais vulneraveis no ambito universitario. Implementada em todo territorio nacional a
partir de 2012°%, as agdes afirmativas tém como publico alvo pessoas com deficiéncia, egressos de
escolas publicas, pessoas de baixa renda, pessoas negras (pretas e pardas) e indigenas
(MUGNAINI JUNIOR, CUNHA, 2022). Cabe ressaltar ainda que, se tratando de cotas raciais, a

& A Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira universidade a implementar o sistema
de cotas através da Lei n° 3.524/2000, na qual 50% do total de vagas passou a ser destinado a estudantes
egressos de escolas publicas. (UERJ, 2024). Para mais informagdes:
https://www.uerj.br/inclusao-e-permanencia/sistema-de-cotas/#:~:text=Em%202000%2C%20a%20Assemb]
eia%20Legislativa,estudantes%20egressos%20de%20escolas%20p%C3%BAblicas


https://www.uerj.br/inclusao-e-permanencia/sistema-de-cotas/#:~:text=Em%202000%2C%20a%20Assembleia%20Legislativa,estudantes%20egressos%20de%20escolas%20p%C3%BAblicas
https://www.uerj.br/inclusao-e-permanencia/sistema-de-cotas/#:~:text=Em%202000%2C%20a%20Assembleia%20Legislativa,estudantes%20egressos%20de%20escolas%20p%C3%BAblicas

Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

adocdo de acbes afirmativas sdo uma importante conquista das lutas do movimento negro
brasileiro e do reconhecimento e comprometimento do Estado brasileiro com combate as
desigualdades sociais, como firmado no acordo de Durban (SANTOS, 2012).

Para além do sistema de cotas, podemos referenciar outras medidas que ampliaram o
acesso aos segmentos sociais mais distantes do ensino superior, como a extensdo de
universidades federais ja existentes e criagcdo de novas universidades, a implementagdo do
ProUni (Programa Universidade para Todos) e do FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) e a
ampliacdo dos institutos federais (HERINGER, 2018). Tais medidas contribuiram e contribuem
ainda para uma significativa mudanca no perfil dos estudantes que ingressam no ensino superior
brasileiro.

No que diz respeito a formacao profissional em Servico Social, mais da metade das
assistentes sociais se declararam pretas e pardas e os niumeros revelam que 71,08% concluiram
o0 ensino superior em instituicbes privadas, em geral com fins lucrativos, enquanto 28,92%
concluiram em instituicbes publicas. Cabe ressaltar ainda que, do total de 567 cursos de
graduacao em Servigco Social reconhecidos pelo MEC, 518 sao ofertados por instituicdes privadas
- dentre estes, 230 cursos na modalidade EaD - enquanto 49 cursos sao ofertados em instituicdes
publicas em todo territério nacional (IAMAMOTO, 2017). Em especial, esses dados revelam que
as iniciativas de facilitacdo de acesso ao ensino superior contribuiram significativamente para a
democratizacdo do perfil dos discentes em Servigo Social, no entanto, que estas mudancas sao
acompanhadas pelo aumento expressivo de ofertas de vagas no ensino superior da rede privada.

Compreendemos que ha uma tendéncia politica, desde a década de 90, para consumar
um desmonte de uma educagdo publica de qualidade no Brasil. Isto responde a uma logica de
valorizagao do capital que estabelece caminhos de apropriacdo e novas alocagdes de recursos
publicos. Nesse contexto, as politicas sociais vém sendo capturadas como forma de valorizagao
do capital. Na contemporaneidade, este processo tem se mostrado crescente, em seu avanco, e

avassalador na perda da qualidade do ensino.
2 - A ofensiva neoliberal sobre a politica de educac¢ao e a financeirizagao
Se por um lado o Brasil teve como marco histérico de ampliagdo das politicas sociais a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, por outro lado, enfrentou grandes desafios ao

longo dos anos 1990 para a materializagdo dos direitos previstos pela Carta Magna. Isto porque,
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no Brasil, o neoliberalismo foi implementado como doutrina politico-econémica a partir da década
de 1990. Desde entédo, as mudangas de governo nao foram capazes de frear o espraiamento do

ideario neoliberal. No que diz respeito a educagao,

A reforma dos anos 1990, com forte influéncia das politicas neoliberais, acirrou o processo
de privatizagao e diferenciagdo da educagao superior no Brasil, com respaldo da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, n. 9.394/1996. Acentuaram-se o aligeiramento e a
fragmentacao da formacgao de nivel superior, por meio dos cursos de curta duragéo, cursos
sequenciais, cursos para tecndélogos, cursos de educagéao a distancia, entre outros (PAULA,
2017, p. 304/305).

Ao longo de mais de trés décadas, temos acompanhado a radicalizagdo do ideario
neoliberal, o qual direciona as intervengbes do Estado, consolidando o mercado como ente
privilegiado e reduzindo a atuagdo estatal de todas as ordens, sobretudo, atualmente, nas
politicas sociais. Os ideais presentes na Constituicao de 1988, ordenam-se agora pela perda de
horizonte aos “direitos de cidadania” e a consolidacdo do “direito do consumidor”. O
neoliberalismo como panaceia avanga sobre as politicas sociais, promovendo um processo cada
vez maior de mercadorizacao dos direitos.

Os principios da economia de mercado, que defendem a intervencdo minima do Estado,
retiraram do horizonte os valores da protecido social que sustentam a referida Constituicao de
1988 (BOSCHETTI, 2018). Em sintese, o neoliberalismo n&do minimizou a intervencéo do Estado,
mas agora esta intervengdo se da ao grande capital imperialista. Diante disso, as desigualdades
sociais se agudizam, pois o Estado evita assumir a fungdo de combaté-las. Afinal, até certa
medida o neoliberalismo naturaliza e se mantém por meio das desigualdades nos processos de
expansao e acumulagao do capital.

Cabe destacar ainda que, dentre os mecanismos de precarizagédo e desfinanciamento de
tais politicas sociais, as restricbes orgamentarias previstas pela Emenda Constitucional 95 (2016)
e pelo Novo Arcabougo Fiscal (2022) aprofundam o processo de desmonte dos direitos sociais
promulgados pela Constituicao Cidada, de 1988. Isto porque, ao contingenciar os investimentos
em areas sociais e ofertar como alternativas servigos privados, cria-se um largo abismo para a
materializacdo de tais direitos, de modo que o acesso é condicionado pelas condi¢des
socioeconémicas.

A chamada “PEC do Teto de Gastos” (Emenda Constitucional 95, de 2016) estabeleceu
um Novo Regime Fiscal que congelaria os gastos primarios por 20 anos. Esta medida explicitou o
desmonte dos direitos e das politicas sociais historicamente conquistados, com a justificativa do

poder executivo em sanar as despesas governamentais (CISLAGHI; SOUZA, 2020). Esta reforma
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€ um mecanismo para assegurar a manuteng¢ao do sistema capitalista e retomar novas estratégias
de acumulacdo de capital. Tais estratégias compreendem como um caminho mais rapido e
lucrativo para a acumulagéo de capital a imposi¢ao da vida social a uma Iégica de financeirizagao.

A logica das financas é barbara e expansivel no capitalismo. A hegemonia do capitalismo
financeiro, ja em curso no Estado sob o ideario neoliberal, tende a implementar uma agenda de
continuidade ao contingenciamento de investimentos em politicas publicas, como a politica de
educacao. A direcao burguesa do Estado tem como elemento constitutivo se apropriar de parte do
fundo publico destinados aos gastos sociais, o que envolve mediag¢des que precarizam e reduzem
a oferta dos direitos sociais a classe trabalhadora e privilegia os rentistas. Neste sentido, o Estado
nao reduz a participagao politica, econémica e interventiva, pois o0 mesmo tem como mecanismo
primordial de acumulagao do capital a apropriagao dos recursos do fundo publico. Neste sentido,

Souza afirma que

Quando tratamos de financeirizagdo das politicas sociais, nos referimos ao processo de
alimentar o capital que vive de juros com recursos que deveriam ser destinados a classe
trabalhadora. Significa garantir a lucratividade do capital na esfera financeira a partir de fundo
publico, de forma que agrava nossa condi¢cdo de dependéncia e usurpa recursos oriundos
dos trabalhadores que deveriam a eles retornar por meio de servigos e bens disponibilizados
pelo Estado (SOUZA, 2018, p. 106).

Através dos quadros analiticos dos principais entraves do financiamento das politicas
publicas de educacdo, o Novo Arcabouco Fiscal (NAF), disposto pelo atual governo em 2023, é
uma expressdo desses interesses em jogo. O NAF foi uma medida que enterrou a Emenda
Constitucional, a PEC 95/2016, que estabelece o teto de gastos por 20 anos. Todavia, a
providéncia tomada ndo apresentou uma recomposicdo substantiva e necessaria. O referido
ajuste fiscal estabelece limites ao crescimento das despesas sociais e realoca os recursos do
fundo publico para o pagamento da divida publica do Estado. Neste sentido, a medida propde
uma reducio das despesas primarias do governo, mas nao interfere na mesma proporgéao ao que
se refere as despesas financeiras com o pagamento de juros da divida (SALVADOR, 2024).

O fio de andlise sobre a amortizagdo da divida publica nos permite pensar criticamente
sobre o papel do Estado, isto €, se ndo sao suficientes os recursos destinados as politicas sociais,
o Estado garante a manutencdo da classe dominante. O artigo 1°, § 2° reforca essa

compreensao, ao definir que

[...] a politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida publica em
niveis sustentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de
desvios, garantindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.
(Brasil, 2023a).



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Diante de tal panorama, o movimento da ordem do capital expressa, portanto, um
processo de privatizacdo e transferéncia direta de recursos do fundo publico para iniciativa

privada, visto que se dispde a imunidade tributaria.

3 - Laboratério neoliberal: a politica de educacgao e as estratégias de mercantilizagdo nas

universidades publicas

A educagado foi formalmente reconhecida como direito a ser universalizado pela

Constituicao Federal Brasileira de 1988, nos termos do artigo 275:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho. (CFB, 1988).

No entanto, a plena realizacdo deste direito se mostra irrealizavel enquanto permanecer
um modelo econdmico que, contrariamente a indicacdo constitucional, converte a educacéo,
assim como outras necessidades humanas de primeira ordem, em mercadoria. Diante disso, a
politica de educagdo continua disputando por mais recursos, pois as despesas com juros e
encargos da divida publica continuam e ha um recorte determinado aos gastos sociais do
governo, o que transforma os bens publicos em mercadoria. Os ajustes neoliberais em sua
esséncia propdem mecanismos que limitam a expansdo do orcamento publico destinado as
politicas de educacao.

Durante o governo Lula (2003-2011) o percentual de discentes ingressantes em
universidades privadas foi de 73%, segundo as Sinopses Estatisticas da Educag¢ao Superior do
INEP (Brasil, 2012). Pode-se afirmar que o ensino privado com fins lucrativos cresceu 34,1% de
2010 a 2014 e o setor sem fins lucrativos aumentou somente 8,3% (CORBUCCI; KUBOTA,;
MEIRA, 2016, p.19). Neste sentido, ha um avanco na articulagéo entre o Estado e o mercado para
a consolidacdo de uma forma empresarial ndo-estatal. O ensino superior se tornou um negécio
lucrativo, isto é, no capitalismo, o Estado e o mercado andam juntos. A expressiva ampliagéo das
grandes empresas educacionais privadas nos Uultimos anos, pode ser explicada pelo
financiamento publico indireto aos programas PROUNI e FIES.

O FIES e o PROUNI sao programas da politica nacional de educagéo que objetivam a
ampliacdo das vagas e 0 acesso ao ensino superior do setor privado. Por mais que se proponha

uma alternativa de inclusdo social, estes programas sao expressao das relagdes de relagdes de



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

privatizacdo, de mercantilizacdo e de financeirizagcdo do ensino superior (MATTEI; BIDARRA,
2022). De acordo com as autoras,

Pelo regulamento do FIES as instituicbes ndo recebem o pagamento das
mensalidades diretamente dos alunos, mas sim por meio de titulos do Tesouro
Nacional, o que significa langar e operar com a légica do mercado financeiro nessa
forma de repasse de recursos do fundo publico — financeirizou-se a educacao
(MATTEI; BIDARRA, 2022, p.61).

Vale ressaltar, que a razdo principal pela criagao do PROUNI (concessado de bolsas de
estudo integrais e parciais) foi o0 ndo atendimento de alguns alunos aos critérios exigidos no
modelo de financiamento do FIES. Tal determinante contribuiu para a insercdo de um segmento
de estudantes que possuem hipossuficiéncia econdmica no ensino superior através do PROUNI.
No entanto, devemos pensar criticamente que o governo federal ndo tem dado o devido
investimento ao ensino superior publico, uma vez que os recursos destinados a educagao publica
sdo bem reduzidos se comparados aos investimentos aos programas do ensino superior privado
(BOTELHO; PESSOA, 2016). Além disso, esses programas impactam na forma de apropriagcao do
fundo publico, pois fomentam o aumento da divida publica junto aos agentes financeiros, como
bancos ou empresas que operacionalizam crédito, contribuindo assim, para a acumulagcdo do
capital.

Ao analisarmos este modelo, pensamos também em refletir sobre o programa “Future-se”
proposto pelo governo Bolsonaro para universidades e institutos federais, no qual fomentava uma
formagéo voltada ao empreendedorismo atendendo a uma reformulagédo no curriculo académico
(Portal MEC, 2019). Esta elaboracdo afeta a formagdo e a produgdo do conhecimento dos
discentes, pois se constréi uma formacéo técnica que habilita os profissionais para atender as
demandas do mercado de trabalho e para o desenvolvimento de ag¢des capazes de gerar valor
social, ndo havendo a inser¢gdo de uma perspectiva critica. Este programa reflete na autonomia
cientifica e modifica o papel social das universidades publicas, pois submete os curriculos e
pesquisas a demanda do capital), desestimulando a diversidade e a efetivagdo do pensamento
critico, além da desresponsabilizagao do Estado para com o ensino superior (SOUSA; COIMBRA,
2020).

Sabemos que, no Brasil, a légica de privatizagdo nas politicas de educacédo tem se
intensificado nos ultimos anos, direta e indiretamente. O Programa de Aceleragcédo do Crescimento,
o Novo PAC, mediante a promessa de levar ao povo brasileiro internet mais avangada e servigos

publicos mais tecnoldgicos. Em dezembro de 2023, o Diario Oficial da Unido (DOU) publicou a
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Resolugdo CGPAC n° 1, que estabeleceu agdes que articulam a educacao, ciéncia e tecnologia,
como a construgdo da nova EBSERH (Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares).

Neste sentido, podemos analisar a criagdo EBSERH e a abertura do sistema publico
universitario a essa forma empresarial publica ilustra a articulagdo do Estado com o mercado no
contexto atual de financeirizagcdo. Tal medida é vinculada ao Ministério da Educag¢dao (MEC),
objetivando prestar servigos publicos de educacdo e saude por meio da administragcdo de
unidades hospitalares vinculadas as instituicbes federais de ensino no Brasil. Conforme explicitam
Menezes e Leite (2016), este formato de privatizagdo dentro do proprio setor publico impacta a
autonomia das universidades de educacao publica, em razdo da subordinacdo dos hospitais
universitarios a essa forma empresarial publica. Partindo dessa concepgao, a autonomia das
universidades publicas de educagdo publica é enfraquecida. Tal proposta impacta negativamente
a formacgao académica dos alunos e a produgédo de conhecimento cientifico. Além disso, ela se
organiza “na logica instrumental e gerencial burguesa, restringindo os recursos materiais e
humanos e obscurecendo a o6tica do direito publico e do direito dos trabalhadores” (MENEZES;
LEITE, 2016, p. 134).

4. Expansao da Universidade: acesso e permanéncia, uma pauta necessaria para refletir

sobre as desigualdades sociais.

A democratizagdo do ensino superior e a ampliacdo do numero de vagas nos cursos de
graduacdo e pos graduagao se deu sob a égide neoliberal. A Declaragdo de Bolonha, assinada
por paises europeus, representou a adequagdo as premissas produtivistas e mercantilistas.
Boschetti (2015) indica esse processo de contrarreforma do ensino superior, relacionando com as
expressdes contemporaneas do conservadorismo na profissdo. O fomento e incremento de vagas
a partir de politicas publicas se deu na mescla entre publico e privado, fortalecendo o ultimo. Esse
processo ndo acompanhou a construcdo de uma politica de permanéncia, considerando o novo
perfil universitario e as necessidades sociais dos sujeitos.

A Universidade foi constituida enquanto um espago de distincdo social, econdmica - o
acesso a um diploma de nivel superior promovia posi¢gdes melhores no mercado de trabalho - e
simbdlica. Na sociedade brasileira, a profunda desigualdade de género e raga mediou o acesso a
determinada parcela da populagao. Ou seja, esse espago nao se configurou, nem foi construido,

por e para mulheres, pessoas pobres e negras. A democratizacao significou apenas a ampliagao
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de vagas, mas nao garantiu a promogédo de uma politica de permanéncia que trouxesse no bojo
da democratizagéo do ensino superior mudangas culturais e simbdlicas que interferem na jornada
discente.

Atrelar a democratizacdo a permanéncia € envidar esforcos a responsabilidade
institucional com a construgdo de espacos de socializacdo e construgdao de uma nova cultura
institucional. Para além disso, essa discussao envolve também os fatores socioeconémicos que
interferem na jornada académica, j@ que muitos desses estudantes s&o da classe trabalhadora.
Esse é o objetivo da politica de assisténcia estudantil, promover o acesso a dimensdes da
reproducdo da vida social - alimentacdo, moradia, transporte - para a permanéncia na

universidade. Ocorre que permanéncia e assisténcia estudantil ndo sdo o mesmo objeto:

(...) As politicas de permanéncia possuiriam maior abrangéncia, incluindo aspectos
relacionados a diferentes formas de inser¢do plena na universidade, como por exemplo,
programas de iniciagdo cientifica e a docéncia, apoio a participacdo em eventos, entre
outras atividades. As politicas de assisténcia estudantil estariam contidas nas politicas de
permanéncia, mas teriam um foco mais especifico nas a¢cdes necessarias para viabilizar a
frequéncia as aulas e demais atividades académicas. (HENRINGER, 2018, p. 13)

A politica de assisténcia estudantil deve ser entendida, e defendida, como um direito social
e a recente aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (Brasil, 2024)
ratifica essa importancia. Todavia, os movimentos politico-econdmicos nao sao favoraveis, ao

contrario, no horizonte o avango da mercantilizagao do ensino publico se reforga.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em tempos de aprofundamento dessa légica mercadolégica de educacgéo, nao se percebe
um investimento em politicas de permanéncia aos estudantes e se impulsiona uma disputa maior
por recursos publicos, o que fomenta uma maior evasdo de discentes que nao apresentam
condicdes de onerar os custos das demandas académicas. Tal panorama demonstra que a
democratizacdo do acesso as universidade publicas ndo garante a necessaria inclusdo de um
segmento mais pauperizado e enegrecido.

Esta racionalidade responde a uma formacgao tecnicista e aligeirada com pouca qualidade,
pois se direciona para o atendimento da produtividade e lucratividade e desestimula a perspectiva
da educacdo a partir de uma “formacao integral, criativa, critica e livre, capaz de transformar

individuos e sociedades fornecida pelo ambito publico como um direito” (MATTEI; BIDARRA,
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2022, p.76). Outrossim, o enxugamento dos recursos para instituicdes publicas de ensino superior
impacta negativamente a propria oferta de um ensino universitario publico de qualidade.

Fica, entdo, evidente que o atravessamento da lIégica mercadoldgica em todo o processo
de formacéo, isto é, a formagao voltada pro mercado privado € um desafio para a oferta de um
ensino superior de qualidade. Esta movimentacdo administrativa do Estado neoliberal é
sustentada com ideias difundidas de que os estudantes do Ensino Superior sdo provenientes de
uma classe mais privilegiada, o que nao faria sentido um maior investimento nessas instituigdes.
Diante disso, persiste a ideia que os recursos publicos devem ter como prioridade os niveis
basicos (CISLAGHI, 2019). No entanto, a Lei n°® 12.711/2012, a Lei de Cotas, promoveu a
democratizacdo - ainda aquém do necessario - democratizou o perfil de ingressantes nas
universidades federais, 0 que possibiltou uma maior insercdo de alunos da classe trabalhadora ,
assim como pardos, negros e indigenas. Isto significa que o perfil dos universitarios vem se
alterando paulatinamente e se faz necessario a efetivagao de uma politica de permanéncia.

Neste artigo refletimos sobre formagéao profissional e politica de educagao, com énfase no
avanco da financeirizacdo do capital as politicas sociais. Além da procura por desvelar as
contradigdes e limites do capital, indicamos caminhos a politica de educagao: deve ser construida
de maneira universal e com o enfrentamento das desigualdades estruturais de classe, raca e
género. Por fim, sinalizamos como o acesso € importante na medida da permanéncia, devem se
desenvolver conjuntamente.

Os valores e principios profissionais, alicercados na perspectiva critica, contribuem para
desvelar o discurso neoliberal colocado como panaceia. E decerto que o neoliberalismo vem
ampliando as suas formas de cooptagdo da consciéncia da classe trabalhadora e se espraiando
no ambito das politicas sociais. Logo, se faz necessaria a defesa do direito a educagao publica,
gratuita, estatal e de qualidade como um horizonte de mobilizacédo e defesa. Para além disso, a
articulacdo com outras politicas sociais se faz necessaria e urgente com fins a defesa e ampliagéo

dos direitos sociais.
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