Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Eixo tematico: Servico Social: fundamentos, formacgdo e trabalho profissional

Sub-eixo: Formagao profissional

POLITICAS EDUCACIONAIS E PERMANENCIA UNIVERSITARIA: CONTEXTO E DESAFIOS
DO INTERIOR DO RECONCAVO BAIANO

THAIELLE VITORIA'

ANDREA ALICE RODRIGUES SILVA?
ALBANY MENDONGA SILVA?
ANDRESSA CARVALHO*

GABRIEL SOUZA PEDREIRA®

RESUMO:

O estudo obijetiva analisar a permanéncia universitaria e os desafios
atuais para sua efetivagdo. Abordam-se pontos fulcrais: Educacgéo e
Ensino Superior; permanéncia simbdlica e material, Politicas
Afirmativas; e dados do lécus da pesquisa. Estes apontam que a
ampliacdo do acesso universitario traz desafios para a permanéncia
qualificada, principalmente apés a pandemia e adocéo do trabalho
remoto.

Palavras-chave: Educacao, Ensino Superior, Permanéncia.
RESUMEN:

El estudio tiene como objetivo analizar la tenencia universitaria y los
desafios actuales para su implementacion. Se abordan puntos clave:
Educacion y Educacion Superior; permanencia simbdlica y material,
Politicas Afirmativas; y datos del lugar de investigacion. Estos
sefalan que ampliar el acceso a la universidad plantea desafios para
seguir calificado, especialmente después de la pandemia y la
adopcion del trabajo remoto.

Palabras clave: Educacion, Educacion Superior, Permanencia.
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1 INTRODUGAO

O estudo trata de uma pesquisa que o grupo de pesquisa “Trabalho, Formacgao e Servigo
Social” (GTForPSS) tem realizado no ambito da graduacgdo, intitulada “PROJETOS
EDUCACIONAIS E PERMANENCIA NA GRADUACAO: em debate o perfil e a permanéncia
estudantii na UFRB”, com intuito de analisar as politicas educacionais, a permanéncia
universitaria e os desafios atuais para sua efetivagcdo no Recbncavo. Para isso, abordam-se
categorias e pontos fulcrais, tais como: Educagédo e Ensino Superior; permanéncia simbdlica e
material; Politicas Afirmativas; e dados do locus da pesquisa. Tal estudo se baseia numa
pesquisa qualitativa realizada com discentes da graduacdo da Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia (UFRB).

Para o desenvolvimento da pesquisa utilizou-se de uma metodologia organizada em dois
momentos, sendo que o primeiro foi baseado em pesquisas bibliograficas, levantamento de
dados do sistema de registro e analise de dados parciais do sistema da UFRB. No segundo
momento, realizou-se uma pesquisa quanti-quali, com elaboracido, teste e aplicagcdo de
questionario no google forms, respectivamente em: dezembro de 2022 a janeiro de 2023,
fevereiro e margo de 2023 e maio e agosto de 2023. A analise dos dados ocorreu entre agosto e
outubro de 2023, o que permitiu perceber o perfil, as vivéncias, dificuldades e quais os reais
motivos que contribuem para a permanéncia dos discentes no curso, como também as causas
que resultam na retencéo.

O artigo dispbe de trés topicos. O primeiro trata do ensino superior no Brasil, dos impactos
da politica neoliberal e da pseudodemocratizagao das universidades. Em sintese, explana sobre
o contexto sociopolitico brasileiro do acesso a educagao de nivel universitario, através da criagcao
de programas como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Programa Universidade Para
Todos (PROUNI) e Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). E destaca desafios para o acesso, a permanéncia e a formagéao
profissional dos discentes.

Analisando os desafios contemporaneos para a garantia da permanéncia qualificada,
apresentamos no segundo tépico os conceitos de permanéncia simbdlica e material. Assim
como algumas das politicas que se relacionam a questdo do acesso e da permanéncia
universitaria: a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e a Lei de Cotas.

O ultimo toépico analisa os dados do lécus da pesquisa e com isso o perfil universitario da
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UFRB, as condigdes de permanéncia agravadas durante o periodo da pandemia de Covid-19, a
importancia e as questdes para as politicas de permanéncia para os discentes. Os dados apontam
que a ampliagcdo do acesso a Universidade acarreta novos desafios para a permanéncia
qualificada, sobretudo apds a crise pandémica e a adog¢ao do trabalho remoto.

Assim, o presente artigo elucida reflexdes sobre o estudo da permanéncia na graduagéao
na realidade de uma universidade publica, nos marcos do processo de interiorizacdo do ensino e
adensa uma discussdo necessaria sobre o Ensino Superior, as Politicas Educacionais e os

desafios para permanéncia qualificada, diante das multiplas dimensdes da vida académica.

2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E POLITICAS EDUCACIONAIS: influéncia neoliberal e

pseudodemocratizag¢ao das universidades

O termo educagéao, assim como quaisquer outros temas complexos da sociedade, pode
assumir diversos simbolos e significados a partir do sujeito que o questiona. O conceito de
educacao que deve guiar a pratica do Servigo Social € um conceito que a objetiva enquanto uma
pratica emancipatoria dos sujeitos, que os instrumentaliza para a construgdo coletiva da
cidadania e o desenvolvimento da sociedade. No entanto, tal perspectiva, para ser real, inspira a
reflexdo critica e o entendimento de que a sociedade a qual nos referimos ¢é a sociedade de
classes promovida pelo sistema capitalista. Marcada por contradigbes, projetos e conflitos
societarios, a educacdo é um complexo da vida social fundamental na dindmica de reproducéo do
capital (Mészaros, 2005).

No contexto sécio-politico brasileiro o acesso a educacao de nivel universitario impde dois
grandes pontos histéricos: (1) sua origem; que ocorreu de forma tardia em solo brasileiro,
marcada pelos ditames conservadores da elite colonial (Oliveira, 2004); e (2) as tentativas de
democratizacdo do acesso, margeadas pelos interesses do capital privado, impulsionadas
sobretudo a partir de 1970 como resposta a crise de capital mundial, tendo como motriz o
neoliberalismo® e a transformacgédo da area educacional em mercado, e da propria educacdo em
mercadoria (Sguissard, 2008).

Mendonga (2000) observa a expansao das universidades a partir das décadas de

6 lanni (1998) caracteriza o neoliberalismo como uma ideologia de escala mundial, que fortalece a perspectiva de
criagdo de um Estado minimo, pois desregulamenta as atividades econdmicas estatais, promovendo a privatizagdo das
organizagdes e instituicdes governamentais de diversas areas: habitagio, transportes, educagao, saude e previdéncia,
0 que resulta, em nossa analise, na transformacgéo de direitos sociais em mercadorias.
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cinquenta e sessenta, tanto pelo processo de associacdo de escolas profissionalizantes, quanto
pela federalizagdo de faculdades estaduais e particulares. S6 entre os anos de 1945 e 1964
foram mais de trinta universidades criadas em territorio brasileiro (Mendonga, 2000). O autor
ainda salienta a organizagdo da comunidade cientifica e do movimento estudantil pela defesa,
democratizacdo e autonomia da Universidade. Tais movimentos em prol da reforma universitaria
dialogavam com a intencdo de outras reformas de base, como a reforma agraria.

Entretanto, o golpe militar estabelecido em 1964 desorganiza o projeto de reforma
universitaria que intencionava a autonomia da universidade; entre o autoritarismo do governo
militar e os protestos pela modernizagao e reestruturacdo do ensino superior, a Reforma de 1968
consolida projetos de uma nova estrutura universitaria, como o fortalecimento da funcgao triplice
das universidades — ensino, pesquisa e extensao e a institucionalizagdo das carreiras docentes e
das poés-graduacgdes. O fato mais destacado pelos autores que estudam tal periodo do ensino
superior no pais, no entanto, € o desimpedimento a iniciativa privada. Assim, a politica de
educacgao no regime militar caracteriza-se pelo atendimento das demandas do mercado mundial:
mao de obra técnica e qualificada (principalmente nas areas de Ciéncias Naturais e Exatas) pela
ampla abertura e atuagéo da iniciativa privada.

Agapito (2016) acrescenta que esse projeto ditatorial enfrentou a resisténcia dos
movimentos sociais, estudantis e de docentes que preconizavam a luta por uma educagéao
publica e de qualidade, assim como por seus direitos sociais, civis e politicos, cerceados em tal
periodo. O resultado desse processo de abertura a iniciativa privada no periodo militar fica
evidente na analise sobre a proporcdo de matriculas no ano de 1974, por exemplo: do total de
estudantes matriculados em instituicbes de ensino superior, 63,6% eram da iniciativa
privada,contra 34,6% dos estudantes matriculados em instituicdes publicas (Chaves; Amaral,
2015).

A promulgacdo em 1996 da Lei n°® 9.394, que da as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), reflete os interesses dos organismos internacionais na diversificacdo e
flexibilizagdo em relacdo a expansdo do ensino superior: ja na primeira década do terceiro
milénio, a propor¢do de matriculas era de 74,3% em instituicdes de ensino privadas, contra
25,7% total das matriculas em IES publicas. “Essa politica de privatizagdo adotada no Brasil
coloca o pais com a segunda maior privatizacao desse nivel de ensino no conjunto de 15 paises
da América Latina, com 73% dos estudantes matriculados em IES privadas (dados de 2012), s6
perdendo para o Chile [...]” (Chaves; Amaral, 2015, p. 102).
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A politica neoliberal tange-se enquanto uma politica do estado nacional: a abertura e o
privilégio a iniciativa privada configuram-se nos programas que tém como objetivo a expansao do
acesso ao ensino superior, como o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o Programa
Universidade Para Todos (Prouni). O Fies, criado pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, pelo
menos até 2009, disponibilizou 7,3 bilhdes de reais para estudantes financiarem cursos
superiores em Instituicbes de Ensino privadas. O Prouni, instituido em 2005 pela Lei n° 11.096,
fornece beneficios fiscais para as redes de ensino superior privado, em contrapartida ao acesso
de vagas nas mesmas (Chaves; Amaral, 2015).

As analises de Lima (2015) e Minto (2018) acerca do Plano Nacional de Educacao (PNE)
—um conjunto de 20 metas e diversas estratégias para a educagao no Brasil, a serem alcangadas
entre o decénio de 2014 a 2024 — apontam que o ethos privatista permanecera nas bases das
politicas de expansdo do ensino superior. Sobre o argumento de “democratizacado” da
universidade, as metas do PNE para a educacido de nivel superior servem ao movimento de
mundializacdo do capital, onde todas as esferas de interesse tornam-se espacgos privilegiados
para acumulagdo, sendo o campo educacional um desses.

Reafirmam-se os projetos antagdnicos em curso quando se trata da politica de educacao e
o seu financiamento. Nota-se uma tendéncia a certificagdo em larga escala, o privilégio da
iniciativa privada e a continuagcdo de programas e politicas como o Prouni e o Fies, assim como a
continuidade e fortalecimento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni). Antes uma politica de governo, passa a ser uma politica de
Estado que visa a expansao das universidades federais ao tempo que ignora as parcas e
precarias estruturas fisicas e materiais das mesmas, a sobrecarga do trabalho docente, os cortes
orcamentarios e os ataques ao tripé universitario ensino, pesquisa e extensido (Lima, 2015);
(Minto, 2018).

Tal realidade norteia a pesquisa, visto que a Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
é fruto do Reuni, e € nesse cenario desafiador, de enfrentamento a légica neoliberal que visa a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado, que a UFRB se estrutura enquanto uma
universidade multicampi, com um total de sete campi, estando presente em seis cidades do
Recdncavo Baiano. Desenvolve-se em meio a todas as ganas, conflitos e embates a serem
enfrentados quando se pensa a implementacéo de uma universidade nos municipios interioranos;
ao mudar a légica de migracao até entdo estimulada, “sair do interior para estudar”, para “ficar ou

ir para o interior para estudar’, novos cenarios sao tragados entre as geragbes, a cultura e a
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sociabilidade dos novos individuos que passam a acessar 0 ensino superior.

Nesse mesmo contexto, as politicas de acao afirmativa influenciam para a criagcdo de um
novo perfil social do estudante universitario, com demarcadores sociais de raga, classe e género.
A inclusdo desses segmentos populares nos espagos universitarios também consta como meta no
PNE (Brasil, 2014) e assim configura novos desafios e analises para a politica de educag&o no
Brasil. Estamos falando, sobretudo, de uma juventude negra, majoritariamente feminina, e do seu
acesso a educacao de nivel superior, sua permanéncia material e simbdlica, e sua formagao
profissional frente as expressdes da questdo social particulares desse territorio. Apurar e
estimular o olhar critico para essas particularidades ao pensar os projetos de educagao nacional
é fundamental para as categorias que atuam na politica de educacao e as defendem enquanto

um instrumento de emancipagao e luta politica da classe trabalhadora.

3 PERMANENCIA ESTUDANTIL E POLITICAS AFIRMATIVAS: desafios contemporaneos para

uma permanéncia qualificada

Desde as tentativas de democratizacdo e ampliacdo do acesso do ensino superior no
Brasil, a permanéncia universitaria transformou-se em foco das atencbes dos docentes, servidores
e discentes das instituicbes de educagao superior no Brasil. Atualmente, tornou-se uma das
tematicas mais presentes nos debates e reivindicagbes dessas classes, que por meio de acdes
coletivas de movimentos sociais visam resistir aos desafios encontrados diante do processo de
precarizagdo que as universidades publicas vém enfrentando ao longo dos anos através de
consecutivos e repentinos cortes no orgcamento, incentivados pelo avango neoliberal, forcando
uma limitagédo das politicas de incentivo a permanéncia qualificada dos discentes.

Vale salientar que se entende a definicdo de permanéncia universitaria para além da
“polsificagdo da assisténcia estudantil’””, pois envolve também questdes de infraestrutura das
universidades, os equipamentos e espacos disponibilizados na unidade — como laboratérios de
informatica e pesquisa equipados, bibliotecas, restaurantes universitarios, residéncias
universitarias e tudo que for necessario para que os estudantes acompanhem as aulas — tal

como uma rede intersetorial que fornega assisténcia psicossocial e que exista um trabalho de

 Bolsificagdo da assisténcia € um termo cunhado em 2018 por Nascimento (2018), que busca tecer uma critica a
reducdo do debate e centralizagdo da assisténcia estudantil a volta da oferta de bolsas, auxilios e programas
governamentais, muito incentivado pela contrarreforma das universidades nos anos 2000, que transformou, nas
palavras da autora, assisténcia estudantil em um modelo “bolsificado, produtivista e burocratizado”.
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acolhimento e insergcédo desses estudantes na universidade. Nesse bojo, a permanéncia pode ser
categorizada, segundo Santos (2009), em permanéncia material e permanéncia simbdlica.

A permanéncia material consiste na subsisténcia fisica/matéria na universidade, como
equipamentos, materiais, moradia, alimentagdo etc. Sendo possivel de maneira direta — por
intermédio dos auxilios e bolsas oferecidos pelas politicas e programas de permanéncia das
instituicdes de ensino superior — ou de maneira indireta, quando o estudante recebe ajuda de
familiares ou exerce atividades laborais para se manter na universidade. Ja a permanéncia
simbdlica esta associada ao sentimento de pertencimento do estudante no espaco universitario,
particularmente daqueles que historicamente tiveram seu ingresso nesse espago negado, vitimas
da construgao socio-histérica do Brasil, que advém da escraviddo, marginalizagdo e exclusao de
grupos étnicos e sociais.

E fundamental observar que ambas ndo podem ser pensadas de maneira independente,
pois se complementam, e a auséncia de uma dessas formas de permanéncia pode trazer
impactos negativos na vida universitaria do discente, o que podera ocasionar na evasao da
universidade, uma vez que, a partir da falta da permanéncia material, pode-se gerar um
estranhamento e trazer dificuldades nos primeiros contatos dos discentes que ndo possuem uma
cultura familiar de ocupacido dos espacos universitarios, e assim causando incertezas e crises

existenciais. Neste contexto é que se faz necessario o fortalecimento da permanéncia simbdlica.

[...] Por essa razdo a permanéncia simbdlica deve ser encarada no processo de
permanéncia dos discentes, pois estd ligada a uma estratégia de resisténcia e
autoafirmacgao para se estabelecer no ambiente universitario, por grupos e individuos que
trazem consigo tragos de rotulos sociais indesejaveis ou desaprovados socialmente (Silva
et al., 2023).

No processo de permanéncia simbdlica enfatiza-se a importancia das politicas de acgbes
afirmativas®, em razdo das mesmas conterem relevancia ndo apenas para a diversificagdo do
perfil universitario, permitindo que grupos antes excluidos pudessem ingressar no ensino superior,
como também fazem com que ocorra um processo de identificacdo e troca, a partir de vivéncias
similares na sociedade entre estudantes oriundos das classes populares, além de cooperar para a

melhora dos indices de desempenho e evasao nas universidades.

Um estudo realizado em 2018, com mais de 424 mil pessoas pelo Férum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Estudantis da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdbes Federais de Ensino Superior (Fonaprace/Andifes) “também mostrou que, com

8 As agles afirmativas sdo politicas regulamentadas pelo Programa Federal de Agdes Afirmativas (PFAA), criado por
meio do decreto n° 11.785, de 20 de novembro de 2023, que tem como objetivo combater as desigualdades de género,
social, raga, etnia ou cor, e realizar a inclusdo social de grupos minoritarios, como mulheres, pessoas negras (pretas e
pardos), quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia (PCDs), pessoas de baixa renda e que possuam renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio e pessoas da comunidade LGBTQIA+.
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as cotas, as instituicdes ganharam estudantes que frequentam mais as bibliotecas, dedicam
mais tempo aos estudos, tém menor taxa de desisténcia e sdo mais engajados
socialmente” (Fiocruz, 2022). Além disso, o estudo apontou que entre os graduandos das
instituicdes publicas do ensino superior, 60% vém diretamente de escolas publicas e 70%
tém renda per capita de um salario-minimo e meio (Silva et al., 2023).

Nota-se que a mudanca nos indices supracitados tem sua génese na alteracao do perfil
dos estudantes que ingressaram por intermédio dessas politicas, ja que por serem oriundos de
familias de baixa renda, carregam a esperanca da modificagdo da sua da realidade, tanto sua
quanto da sua familia, como do meio social em que estao inseridos. Além de tornarem-se
referéncias para os jovens de suas comunidades, que passam a enxergar o ensino superior nao
mais como “‘um sonho distante ou impossivel’. Tendo em vista esse cenario, os estudantes
sentem a “obrigacdo” de se dedicarem a permanecer na universidade mesmo sem as condi¢des

suficientes para essa agao.

3.1 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES): um novo marco para a politica

de educacao e a permanéncia estudantil

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) € um langamento que se refere
as politicas de educacéo do Brasil e as agbes voltadas a permanéncia estudantil. Palavezzini e
Alves (2019), ao realizarem o debate sobre a trajetéria da assisténcia estudantil na educacao
superior brasileira, apresentam que o PNAES ¢ fruto de lutas coletivas tragadas por aqueles que
buscavam a consolidagdo da assisténcia estudantil enquanto um direito social, isto inclui
dirigentes, docentes e estudantes. Além disso, salientam que a proposta do PNAES, ao articular
diferentes areas e diferentes politicas sociais, visa a garantia de “[...] um padréo de protecao
social amplo” (Imperatori, 2017, p. 295).

A Portaria Normativa n® 39 de 12 de dezembro de 2007 define o publico-alvo do programa
de assisténcia estudantil: “[...] estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacao,
prioritariamente, selecionados por critérios socioecondmicos, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituigdes de educagao superior em ato préprio” (Ibidem, 2017, p. 295). Reflete-se
assim, que neste documento, ndo ha uma restricdo explicita em relagdo ao publico atendido,
fornecendo aspecto amplo a tal programa. A nova e atual portaria de 2010, regulamentada pelo
Decreto n® 7.234, de 19 de julho, altera algumas das disposicdes presentes no documento de
2007.

Imperatori (2017) apresenta que o novo documento estabelece maior estabilidade ao
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programa, pois supde um instrumento juridico de maior forca, que traz ainda algumas novidades
como a definicdo das finalidades da PNAES, de “[...] ampliar as condigdes de permanéncia dos
jovens na educagao superior publica federal” (Brasil, 2010). Os objetivos do programa estéo
alinhados a uma perspectiva de democratizacdo do ensino superior, no entanto, o que mais se
destaca no decreto de 2010 é a nova definicao de publico-alvo que, ao fixar um critério de renda,
torna o programa mais restritivo. Assim, o PNAES prioriza beneficiar os estudantes provenientes
da “...] rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario-minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de
ensino superior" (Brasil, 2010).

Sobre o orgcamento do PNAES, a legislagdo de 2010 n&o traz uma garantia efetiva para
as iniciativas de assisténcia estudantil; como analisam Palavezzini e Alves (2019), o fato de nao
haver nas disposicdes da legislacdo procedimentos quanto a vinculagdo orgamentaria, o
financiamento do programa torna-se um desafio para que a sua finalidade e seus objetivos sejam
alcancados. As demandas relacionadas a assisténcia estudantil sdo limitadas conforme o
orcamento disponivel; esta logica estabelece um carater seletivo e focalizado ao programa, visto
que os recursos disponiveis podem sofrer variagdo de ano para ano, fragilizando agdes de médio
e longo prazo, além de denotar aos executores do programa a “eleicdo dos mais pobres entre os
pobres” (Palavezzini; Alves, 2019, p. 7).

Algumas consideragdes acerca do PNAES sdo que o programa se estabelece na
intersecgao entre as politicas de assisténcia social e educagdo, o que acaba por configurar a
assisténcia estudantil enquanto um direito social, o que resulta no entendimento de que a
permanéncia e o desempenho académico estdo para além da questdo da capacidade ou
oportunidade, mas incluem preocupacdes relacionadas as situagbes socioecondmicas dos
estudantes, como seu acesso a moradia, alimentag&o, transporte etc. Imperatori (2017) ainda
complementa a necessidade de questionar o critério de renda disposto no programa, inferindo que
nao somente a renda familiar expressa as vulnerabilidades sociais, e que as implicagdes
relacionadas ao valor dessa renda podem diferir conforme as realidades brasileiras (Ibidem,
2017).

A andlise de Palavezzini e Alves (2019) aponta que, de acordo com os dados da pesquisa
do perfil socioecondmico dos estudantes de graduagédo, realizada pelo FONAPRACE em 2014,
tem havido uma mudanga no perfil dos estudantes do ensino superior publico, sendo que, por

exemplo, 66% dos estudantes das Ifes podem ser incluidos como publico-alvo da politica de
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assisténcia estudantil, visto que essa porcentagem corresponde ao numero de discentes que
vivem com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio (Palavezzini; Alves, 2019).
Dessa forma, compreende-se como a questao do financiamento é primordial para a continuidade
do PNAES, visto a necessidade de sanar a defasagem entre a cobertura do programa e o
quantitativo de estudantes que podem ser atendidos pelo programa conforme seus critérios
estabelecidos.

Dados do Portal MEC apontam que houve R$ 1,5 bilhdo de investimento no PNAES até
2024, e que foram mais de 400 mil estudantes atendidos. Palavezzini e Alves (2019), no entanto,
salientam o carater focalizado de tal programa, que na promogado da permanéncia estudantil
precisa dar prioridade a alguns aspectos em detrimento de outros. Observa-se a tendéncia a
“bolsificacao”, a despeito de construcao de moradias estudantis e restaurantes universitarios, por
exemplo, assim como preferéncia por agdes na garantia de alimentacdo e moradia dos
estudantes, e a falta de iniciativas voltadas a saude e apoio pedagdgico dos mesmos, elementos
também importantes para a permanéncia qualificada e o bom rendimento dos discentes.
Considera-se, assim, a necessidade de atualizagao e fortalecimento do PNAES para que o debate
da permanéncia estudantil avance, especialmente para os alunos negros, a partir da lei de cotas,

como se analisa a seguir.

3.2 Lei de Cotas e a sua relevincia para o ingresso e permanéncia da juventude negra nas
IES

A Lei de Cotas, n° 12.711/2012, nas Universidades Federais e nas Instituicbes Federais de
ensino foi aprovada com algumas ideias basilares: o viés nacional de combate sistematico a
discriminacao existente em certos espacos; a redugcdo de desigualdades que acometem certos
grupos vulneraveis; e a busca de interacao de distintos grupos sociais por meio da valorizagao da
diversidade cultural a fim de prevenir visbes praticas, preconceituosas e discriminatérias, que séo
socialmente indesejaveis. A importancia dessa aprovagao refere-se ao ingresso de estudantes
negros, provenientes de escola publica, pessoas com deficiéncias e integrantes de comunidades
tradicionais que, por muito tempo, tiveram dificuldades no acesso ao ensino tanto no nivel basico
quanto nos niveis médios e superiores.

Desse modo, destaca-se que fatores como o racismo e condigdes financeiras com certeza

influenciaram para que tais oportunidades néo se encontrassem disponiveis para essas pessoas.
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Sob essa perspectiva esta o racismo cientifico, que tinha como um de seus principais tedricos o
evolucionista Charles Darwin, cuja teoria da evolugéo serviu de embasamento para atestar a
existéncia de racas superiores e inferiores, o que trouxe a ideia de padronizacao de cor e tragos
fisicos, na qual o que se assemelha aos negros era visto como algo ruim. Discursos como esse
justificaram por muito tempo a pobreza, apagamento cultural e miséria vivida pelo povo preto.
Adverso a pensamentos racistas, Abdias Nascimento (1983) tornou-se conhecido pela proposta
da Lei n°® 1332/83, a qual propunha ressarcir, através do principio da isonomia social do negro, os
prejuizos deixados pela violéncia étnica.

Por esse fator, discussées de cunho compensatoério tém sido cada vez mais efetivadas no
pais, a comecar pelas agdes afirmativas, que contém em um de seus pilares o sistema de cotas,
desta maneira pode-se afirmar com seguranga que as ac¢Oes afirmativas constituem-se como
medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade com a crenga de que a mesma deve se
moldar no respeito a diferenca e a diversidade (Santos, 2009). Portanto, o acesso educacional
para todos é um direito indispensavel para que a lei se cumpra de maneira coerente e, para isso,
€ necessario facilitar os acessos para quem por muito tempo foi prejudicado.

Destarte, a discussao acerca do conceito de permanéncia torna-se necessaria. Como o
proprio nome ja denota, permanecer € estar de maneira continua num espaco e, neste caso, a
discussao refere-se a continuagcdo de um estudante no espaco académico universitario, o que
abarca todas as tematicas que influenciam a boa ou ma estadia dele durante este periodo. Um
discente de familia em situacdo de vulnerabilidade, ao adentrar neste espaco que nao era
esperado por ele, por ser uma realidade distante e anteriormente elitista, pode encontrar
dificuldades para compreender tanto a sua existéncia enquanto estudante merecedor deste
espaco, quanto ser um individuo portador de direitos como o restante dos estudantes. Essa
dificuldade também é enriquecida pelo estigma que lhe é colocado pela sociedade.

O recorte regional é um fator determinante para identificar o perfil dos discentes que
acessam o ensino superior. Num comparativo feito pela Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educagdo (SEMESP), em 2022, a regido Sudeste lidera o ranking de
matriculas no ensino superior do pais, com 44,7% de pessoas matriculadas nas modalidades
presencial e EAD, em seguida vem a regido Nordeste com 21,1%, o Sul com 17,5%, o Centro
Oeste com 8,9% e, por ultimo, o Norte com 7,8%. O que pode ser observado nesses dados € uma
variante de quantidades de Estados e as caracteristicas de cada populagdo, pois a regiao

Nordeste, apesar de estar em segundo lugar, é a regido com mais Estados do pais, enquanto o
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Sudeste é composto apenas por quatro (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo), fomentando a possivel dificuldade na distribuicdo do acesso as Universidades por
quantidade de habitantes.

Outro recorte importante é a questao étnico-racial, tdo pontuada na gestdo 2023/2024 da
Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa (ABEPSS), “Em Luta, Seguimos Atentas e Fortes:
Luciane Cantalice, presente!”. Nesse sentido, com relagdo a quantidade de pessoas negras no
Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo negra
cresceu no Brasil, atingindo a marca de 56,1%, no entanto a quantidade destes nas
universidades é de apenas 48,3% somando instituicdes publicas e privadas (Alfano, 2023), tal
fato pbde ser observado apds a pandemia, quando a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD) ficou sem fazer o levantamento de dados. A partir de 2016, a proporg¢ado de
negros na universidade vinha aumentando, passando de 43%, em 2016, para 49%, em 2019.

Nessa perspectiva, segundo o IBGE, trés em cada quatro brasileiros na pobreza sao
negros, afirmagcéo que foi comparada a 56% de pretos e pardos no total da populagéo. Por essa
razao, para se discutir sobre permanéncia na universidade, € necessario se ter um olhar amplo
para as diversas nuances que perpassam a realidade dos discentes, sobretudo da juventude
negra que compode 0s espagos universitarios.

Tais vivéncias nessa fase da vida podem ser diferenciadas de acordo com o género ou a
classe social do individuo, pois cada um desses atributos se relaciona com as mudangas sociais
no ambito do trabalho, escolariza¢do, praticas culturais e estilos de vida. Neste caso, os jovens
negros vivem de acordo com a realidade que Ihes € dada no decorrer de suas vidas, em sua
maioria uma realidade dificultada pelos elementos sociais que perpassam os ciclos de cada um.
Diante do exposto, considera-se relevante estudar essa questdo na realidade da UFRB,
especialmente no caso do Centro de Artes, Humanidades e Letras, haja vista o numero
representativo de pessoas negras. Observa-se que a maioria dos discentes se autodeclaram
pretos e pardos, correspondendo a 46% e 35,6% dos entrevistados, respectivamente. Ao reparar
um perfil predominantemente negro neste campus, € conclusiva a relevancia de politicas publicas

para o ingresso destes jovens nas Instituicdes de Ensino Superior.

4 DESAFIOS PARA PERMANENCIA UNIVERSITARIA NO INTERIOR DO RECONCAVO
BAIANO
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Conforme ja explanado, no inicio do século XXI, o ensino superior no Brasil passou por um
processo de mudangas significativas através da expansdo proporcionada pela criagédo de
programas e politicas publicas educacionais, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), possibilitando que estudantes
nao necessitem sair de seus municipios e/ou estados para frequentar o ensino superior, com essa
mudanca sendo detectada no Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL), quando entre os
entrevistados pela pesquisa 90,1% sao oriundos do estado da Bahia, enquanto 9,9% s&o de
outros estados.

Outra mudanca observada é em relacdo ao perfil universitario quando analisamos a
composigdo estudantil do CAHL, em que 82,1% dos entrevistados se declararam pretos®, sendo
46,5% pretos e 35,6% de pardos, o que faz 0 mesmo ser considerado o campus universitario mais
negro do pais. Tal fato pode ser considerado histérico, pois demonstra avangos sociais, mesmo
com as fortes desigualdades sociais, econdmicas e de oportunidade existentes. Esse dado pode
ser destacado pela insergao no territério no qual a universidade esta situada. O Recbncavo da
Bahia € um territério de identidades com iniumeras comunidades tradicionais e quilombolas.

Além disso, chama atenc¢ao no perfil universitario o fato de o referido centro ser composto
em sua maioria por mulheres (75,2%), solteiras (93%) e que ndo possuem filhos (73,3%), fato
esse relevante visto a historica cultura machista e as dificuldades encontradas pelas mulheres na
sociedade atual.

Com relagao a questao socioeconémica dos discentes, 58,4% responderam que tém renda
familiar de até um salario minimo e 66,3% nao exercem nenhuma atividade remunerada,
circunstancia que afeta diretamente a permanéncia dos estudantes e que se apresenta como o
principal fator que poderia levar a evasdo da universidade, com 50,5% respondendo que
dificuldades financeiras seriam o principal motivo que levaria ao trancamento do curso.

Essa situagdo foi agravada durante o periodo da pandemia de Covid-19 — periodo
excepcional na histéria mundial, marcado por mudancgas no cotidiano das pessoas, por causa de
medidas para o enfrentamento a doenca, como distanciamento social e utilizacdo de mascara —
com 59,4% informando que houve diminuigdo da renda familiar durante e no pds-pandemia. Toda
essa conjuntura expbs a dificuldade e desafios que rondam a problematica da permanéncia
estudantil no CAHL, demonstrando a relevancia das politicas/programas de permanéncia no

centro.

° Compreende-se aqui uma pessoa negra pela loégica adotada na lei de cotas ou Lei n°® 12.711/2012, em que se
consideram negros as pessoas pretas e pardas.
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Cabe enfatizar que o perfil apresentado, jovens mulheres negras em situacao de
vulnerabilidade econdmica e social do interior da Bahia, apresenta desafios multiplos e de
diversas dimensdes da vida social. Aqui é importante ressaltar as politicas educacionais e de
permanéncia citadas no decorrer do texto.

Nota-se, porém, que apesar da importancia e das politicas de permanéncia para os
discentes serem visiveis pelos dados coletados, e da maioria dos estudantes serem de baixa
renda, verifica-se a insuficiéncia das bolsas e auxilios, tanto em quantidades ofertadas como no
valor, com 52% respondendo ndo serem contemplados por tais politicas. Essa conjuntura é
agravada quando se observa o elevado custo de vida nos municipios brasileiros, inclusive no
municipio de Cachoeira-BA, no qual o CAHL se encontra. A situagao decorre por conta dos cortes
de orcamento e do processo de “bolsificagdo da assisténcia estudantil’. Os programas de
permanéncia nos ultimos anos vém adotando um carater cada vez mais focalizado e fragmentado
nas politicas de assisténcia estudantil, que buscam atender apenas os mais pobres entre os
necessitados, € nao levando em consideracao as especificidades de cada demanda de maneira
individual.

Outra problematica que envolve os estudantes é com relagcdo aos momentos de lazer e
diversdo, principalmente nos municipios do interior, onde estdo as universidades criadas pelo
REUNI. Essas cidades nao tém infraestrutura de capitais, proporcionando servigos reduzidos.
Dessa forma, os discentes recorrem a internet como o principal meio de diversdo, como evidencia
a pesquisa. Conforme as respostas, 45,6% afirmam que navegar na internet/redes sociais e ver
filmes/séries é a principal forma de entretenimento nas horas vagas, enquanto atividades ao ar
livre, como sair com os amigos, recebeu 18,5% das respostas.

O desenvolvimento das tecnologias, denominadas de Tecnologia da Informagédo e
Comunicacgao (TICs), caracteriza-se pela rapidez e instantaneidade e rompe barreiras geograficas
através de computadores, notebooks e celulares. Esse cenario pode gerar problemas quase
imperceptiveis em curto prazo, mas que em longo prazo sdo maléficos a saude. E, ainda,
intensificacdo de sintomas como por exemplo: ansiedade, depresséao e falta de foco, provocados
por diversos estimulos simultdneos que o cérebro recebe e que podem criar dependéncia por
causa da disparada na producao de dopamina.

Esse fato pode ser constatado entre os estudantes do CAHL, com 80,2% apresentando

sentimentos de ansiedade e depressdo antes e no pés-pandemia. 37,6% dos discentes relatam,
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ainda, que tém perspectivas pessimistas em relagao ao futuro, enquanto 18,8% tém perspectivas
otimistas. E para 43,6%, as perspectivas continuam as mesmas de antes da pandemia.

As principais dificuldades encontradas no pés-pandemia e na volta as aulas sdo problemas
relacionados a saude psicolégica ou emocional (38,6%) e a dificuldade de organizar uma rotina de
estudos (49,5%). Vale ressaltar que esse cenario é acentuado ainda pelas questdes
socioecondmicas ja expostas no texto.

Diante do exposto, pode-se elucidar que apesar das iniumeras dificuldades narradas para a
permanéncia dos alunos no ensino superior, cabe salientar que o retorno das aulas presenciais
pos-pandemia tem demandado um processo de readaptacao de rotina e o desafio de retomada
dos alunos, diante das condi¢cdes objetivas e materiais, os quais trouxeram consequéncias
drasticas, aprofundando os desafios para a permanéncia universitaria, de maneira especial para o

perfil de discentes apresentado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da analise de pontos centrais, como: Educagao e Ensino Superior; permanéncia
simbolica e material; e Politicas Educacionais e Afirmativas, é perceptivel que o acesso dos
discentes ao ensino superior ndo é suficiente, pois 0s mesmos precisam se manter e permanecer
nesse lugar. Torna-se dificil conciliar os estudos com suas necessidades basicas. Nessa
perspectiva, € necessario assinalar que a universidade ainda € um espaco hostil as necessidades
de permanéncia estudantil, especialmente quando se apresentam determinados perfis de
estudantes (pretos, pobres, mulheres e nordestinas).

Vale ressaltar que, apesar dos avangos, o processo de democratizacdo do ensino superior
ainda esta longe de ser suficiente e ideal para a sociedade e suas multiplas particularidades,
possuindo um longo caminho de desafios a serem superados. Isto se agrava com os consecutivos
cortes e contingenciamentos dos recursos financeiros, que afetam nao s6 os investimentos dos
diferentes programas para a permanéncia estudantil, como também atacam diretamente a
estrutura fisica e administrativa das universidades, dificultando tanto a permanéncia dos
estudantes que ja estdo dentro como o ingresso de novos discentes.

Por fim, as reflexdes suscitadas nos mostram a importancia da interiorizagdo e expansao
das universidades para o combate as desigualdades regionais e educacionais no ensino superior,

dando oportunidades e trazendo avancgos significativos na vida das pessoas oriundas das classes
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mais pobres, mudando o perfil, e de algum modo, a cultura até entdo dominante no ambiente

académico.
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