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RESUMO

A pesquisa objetiva refletir sobre as politicas publicas educacionais
para migrantes no municipio de Manaus. Além dos desafios da
migracao forgcada, a barreira da lingua e as diferencas culturais
acrescentam-se aos percalgos para permanéncia em um novo pais e
ao acesso as politicas publicas destinadas aos migrantes, com
destaque para politica de educacgéo. Do ponto de vista metodolégico,
o estudo é de carater qualitativo. A pesquisa encontra-se em
processo de andamento.
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SUMMARY

The research aims to reflect on public educational policies for
migrants in the city of Manaus. In addition to the challenges of forced
migration, the language barrier and cultural differences add to the
obstacles to staying in a new country and accessing public policies
aimed at migrants, with emphasis on education policy. From a
methodological point of view, the study is qualitative in nature. The
research is in progress.
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Introducao

Frente ao aumento da migracdo venezuelana ocorrido durante o primeiro quinquénio da
década de 2010, verifica-se a importancia de ressaltar as particularidades que norteiam este
fendbmeno. Diferente dos fluxos migratérios ocorridos durante o final do século XIX até a década
de 1930 no Brasil, em que havia majoritariamente a presenc¢a de nacionalidades vindas do Norte
Global, principalmente europeus, na década de 2010 esse fendmeno apresentou um movimento
oposto. Agora, destaca-se um fluxo migratério expressivo vindo do Sul Global, com o aumento de
migrantes senegaleses, congoleses, angolanos, haitianos, venezuelanos, entre outros (Cavalcanti
e Oliveira, 2020).

Conforme Destaca Villarroel (2021), os atuais fluxos migratérios mundiais caracterizam-se
por diferentes aspectos, podendo ser de origem politica, econdmica, religiosa, territorial, ambiental
e étnica, afetam diretamente nas condigbes de vida da populagdo migrante. Assim, impulsionados
pela crise econbmica, politica e social instalada em seu pais de origem, os venezuelanos
migraram para o Brasil via terrestre, pela regido fronteirica da cidade de Pacaraima e Bonfim, no
estado de Roraima, em busca de melhores condi¢bes de vida.

A crise humanitaria na Venezuela resultou de conflitos politicos e econdmicos. A
dependéncia do petréleo, a falta de investimento em outras areas como agricultura e industria, a
hiperinflacdo, a crise politica e o controle militar e da imprensa sao alguns dos fatores que
contribuiram para o colapso do pais. A crise do petréleo, a queda dos precos, a dependéncia das
importacbes e as sangbes econdmicas agravaram a situagdo. A falta de alimentos e
medicamentos levou a escassez e a fome, enquanto a instabilidade politica e o poder militar
exacerbaram a crise. A migracdo em massa dos venezuelanos em busca de reflgio em paises
vizinhos também foi uma consequéncia dessa crise.

Com o aumento do fluxo migratério venezuelano, Cavalcanti (2021) destaca que essa
nacionalidade n&o lidera apenas nos numeros de registros ou na inser¢ao laboral, mas marcam
uma forte presenca em reunido familiar, demandas por insergao social, educacional, politica e
cultural. Contudo, conforme uma pesquisa do Banco Mundial e do ACNUR (2021), é retratada a
dificuldade dos migrantes venezuelanos no acesso ao mercado de trabalho, educacao e outros
sistemas sociais.

Isto posto, a pesquisa € de natureza qualitativa e objetiva analisar as dificuldades das

familias venezuelanas no contexto ambiente escolar do municipio de Manaus. A coleta de dados
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se deu principalmente por meio de pesquisas bibliograficas. O artigo esta dividido nas seguintes

secgodes: introdugao, levantamento bibliografico, consideragdes finais e referéncias.

1. O fenébmeno migratoério

Cavalcanti (2021) destaca que o fluxo migratério no Brasil se intensificou durante a década
de 2010, trazendo mudangas no cenario das migracdes e refugios. No periodo que compreende
os de 2011 a 2020, é possivel observar uma pluralidade de nacionalidades desses migrantes que
chegaram ao pais. O Relatério da OBMigra (2021) aponta alguns aspectos conjunturais da
economia e geopolitica que fomentaram o fluxo migratério no pais durante o ano de 2010,
especialmente a migragao sul-sul.

A crise econbmica internacional que ocorreu em 2007 nos Estados Unidos gerou um
aumento na complexidade dos processos de migragdes sul-americanas. Com altos indices de
desemprego gerados por essa crise, foram alterados os eixos de migragao por todo o globo, o que
contribuiu para consolidacdo da rota sul-sul como uma opg¢do. Assim, enquanto os paises do
Norte Global restringiam cada vez mais o processo migratorio, o Brasil e os outros paises da
regiao Sul Global encontravam-se em movimentos opostos.

De acordo com Cavalcanti (2021), os fenbmenos migratérios contemporaneos apresentam
complexidades, assim é necessario compreendé-los a partir de uma pluralidade de abordagens
tedricas, metodolégicas e empiricas para um pleno entendimento acerca da tematica. Sendo
assim, é necessario englobar os fatores sdcio-histéricos e econbémicos que motivam a migragéo

de um grupo que parte do seu pais de origem em destino a outro.

No Brasil, a partir da elaboracdo de medidas politicas voltadas para os migrantes foi
possivel revogar as restricdbes do Estatuto do Estrangeiro, uma legislagdo criada durante a
ditadura militar. A Lei n® 6.815/1980, que foi revogada no ano de 2017, considerava os migrantes
uma ameacga a seguranca nacional. Apds a revogacado foram adotadas medidas legais que
possibilitaram a regularizacdo de migrantes que ja residiam no pais, concedendo a autorizacao de
permanéncia a parceiros em unido estavel e a migrantes vitimas de trafico humano. O Brasil
também adotou politicas de acolhida humanitaria para haitianos e venezuelanos. Tais medidas
foram possiveis devido ao desenvolvimento econémico e social favoraveis no pais, assim como o
seu reposicionamento na geopolitica.

A Lei de Migragao (Lei n° 13.445/2017) foi promulgada com intuito de garantir o direito dos

imigrantes e emigrantes. Esse aparato legislativo foi recebido com muito entusiasmo pela
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sociedade académica e civil, pois além de representar um avango a protecao migratoria, ela
substitui o anacrénico Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6815/1980) que nada contribuia com a
recepcao e inserc¢ao legal dos migrantes no pais.

A somatéria de todos os aspectos citados posteriormente torna-se um atrativo para quem
deseja migrar em busca de melhores condi¢gdes de vida. Pedone (2006) afirma que as redes
migratérias sdo responsaveis para determinar quem s&o, para onde vao e as condi¢cdes das
pessoas que desejam migrar. Solé e Parella (2005) destacam que o mercado de trabalho é
determinante na intensidade dos fluxos migratérios, bem como na decisdo do destino e
permanéncia dos migrantes.

Nota-se, a exemplo desses fatores, como ocorreu a intensificagdo do fluxo migratério da
populagdo venezuelana para o Brasil devido a crise econdmica e social no pais de origem.
Destaca-se aqui, o expressivo aumento de imigrantes venezuelanos no estado de Roraima, regiao
fronteirica que foi porta de entrada para a chegada e recepgao dessa populagédo. As cidades de
Pacaraima e Bonfim foram as cidades com a maior concentragdo de venezuelanos a partir do
segundo quinquénio da década (Tonhati e Cavalcanti, 2020).

A partir de 2016 a intensificacdo de migrantes venezuelanos que ingressaram no Brasil
logo caracterizou um grande fluxo migratério. A medida em que se tornava cada vez mais
perceptivel a presenca desses migrantes em diversos ambientes, como reunido familiar, insergao
no mercado de trabalho, a demanda por acesso a politicas publicas tornou-se mais evidente.

Com os novos aparatos legais, o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) passou a ser
responsavel pela elaboracdo de politica migratéria no contexto laboral, por meio da normatizagao
das questdes migratorias e publicacdo de Resolugdes Normativas (RNs). Entre os principais
suportes tratados nesse Conselho destaca-se a Resolugdao Conjunta n°® 1/2018, que dispbe sobre
a permissdo que autoriza a residéncia, associada a questdo laboral, a solicitante de
reconhecimento de condi¢cdo de refugiado junto ao Comité Nacional para Refugiados (Conare);
caracterizando os casos especiais para a concessao de autorizacio de residéncia relacionada as

questdes laborais.

A Resolugdo Normativa n° 126 dispde:

Considerando o fluxo migratério a unidades da Federagéo, sobretudo na Regido Norte, de
estrangeiros nacionais de paises fronteiricos que ainda nédo sao parte do referido Acordo de
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Residéncia, que se encontram em situagao migratéria irregular no Brasil e aos n&o se aplica
o instituto do refugio para permanecer no pais, resolve:

Art. 1° Podera ser concedida a residéncia temporaria, pelo prazo de até 2 anos, ao
estrangeiro que tenha ingressado no territorio brasileiro por via terrestre e seja nacional de
pais fronteirico, para o qual ainda nao esteja em vigor o Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados (BRASIL, 2017).

Somente em julho de 2019, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) reconheceu e
concedeu a condi¢cdo de refugiado aos venezuelanos, baseando-se na critica e generalizada

violacao dos direitos humanos na Venezuela (Silva, 2021).

2. O intenso fluxo migratério de venezuelanos no municipio de Manaus na década de
2010-2020

O documento destaca ainda que o fluxo migratério venezuelano no Brasil passou por trés
etapas. A primeira destaca-se pelo processo de migragdo pendular, este € caracterizado pela
migracdo momentanea, e geralmente € motivado pela busca de insercao laboral no inicio dos
conflitos. Assim, no primeiro momento, os migrantes tinham a intencdo de fixar residéncia no
Brasil a fim de alcancar melhores condigbes de vida, posteriormente voltariam ao pais de origem.
O segundo momento desse fendmeno é que a Venezuela ndo apresentava uma recorréncia de
migracdes, portanto esse aspecto explica a vontade dos venezuelanos de permanecerem nas
regides fronteiricas do seu pais. E o terceiro, destaca-se a migracdo Venezuela para outros
estados brasileiros em busca de melhores ofertas de trabalho e condi¢cbes de vida, visto que nao
haveria previsdo de retorno para o seu pais (OBMigra, 2021).

Conforme Pinheiro (2023), o processo migratério ao longo dos tempos foi acarretado por
crises geradas pela expansdo do capital, sendo assim, a busca por melhores condi¢des de vida e
até mesmo a luta pela sobrevivéncia passam a ser mais desafiadoras. Desta maneira, destaca-se
que essa trajetéria apresenta arduas barreiras a populagdo migrante que, tratando-se em
especifico da populagdo venezuelana, encontra-se em estado de migracdo compulséria em
decorréncia da crise de aspecto socioecondmico e humanitario ocorrida na década de 2010 no
pais de origem.

Oliveira (2021) afirma que o processo de solicitagdo de residéncia e reconhecimento da
condicao de refugiado inverteu a sua direcdo ao longo da década 2010. Antes, as regides Sul e
Sudeste apresentavam um numero expressivo sobre a chegada desses fluxos migratérios, porém

ao longo da década esses fluxos tornaram-se mais evidentes na regido Norte do pais, e 0 motivo
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dessa mudanca pode ser explicado em funcdo da chegada dos venezuelanos, haitianos e
cubanos.

Nota-se outro aspecto que surgiu de forma oposta se comparado a regido Sul e Sudeste e
Norte do pais. Enquanto o Sul e Sudeste apresentavam uma migragdo bem distribuida nos
estados, o Norte brasileiro apresentava, a priori, um aumento expressivo da populagao
venezuelana no estado de Roraima (10,4%) e no Amazonas (4,6%). Esses quantitativos no inicio
do fluxo migratério sdo compreendidos devido ao estado de Roraima ser uma area fronteirica, e
também foi uma estratégia adotada pelos migrantes venezuelanos para regularizar a sua situagao
no pais.

Entretanto, a partir de analises dos processos de solicitacdo de refugio efetuadas pelo
CONARE, nota-se uma inversao desse comportamento. Enquanto os estados de Roraima (norte)
e Sao Paulo (sudeste) apresentavam uma queda nos indices de distribuicdo espacial apds a
condicdo de refugiado ser concedida, o Amazonas apresentou um aumento nos indices de
residentes, passando de 4,6% para 19,5%.

De acordo com o Relatério de Pesquisa publicado pelo Alto-comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (2022), esse comportamento pode ser explicado devido a localizagao
geografica da regido Norte. O desejo de retornar ao seu pais de origem seria um dos motivos para
que eles permanecessem no estado de Roraima, principalmente na cidade de Pacaraima e a
permanéncia e fixagdo de residéncia em Manaus explica-se devido a busca por condi¢des
melhores de vida, observando que a capital do Amazonas é considerada a principal economia da
regido do Norte do pais.

Conforme o Plano de Acgéo (2019) elaborado pelo Governo do Estado do Amazonas esse
fluxo migratorio que ocorreu no Brasil e ganhou destaque nos estados de Roraima e Amazonas, é
considerado como uma diaspora ou éxodo, pois trata-se em sua maioria de casos de mudancgas
permanentes.

De acordo com esse documento, os estados do Amazonas e Roraima concentravam, em
2019, 95% dos pedidos de refugio no Brasil. Com os elevados numeros de migrantes que
adentravam no municipio de Manaus e a falta de suporte para acolher os venezuelanos, tornou-se
corriqgueira a presengca deles nas ruas da capital, evidenciando ainda mais a sua alta
vulnerabilidade social frente a crise apresentada. A organizagao religiosa Caritas Arquidiocesana

chegou a registrar de 30 a 100 migrantes venezuelanos por dia em Manaus.
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Essa crise migratéria venezuelana agravou-se durante os meados de 2017 em Manaus
quando houve um aumento expressivo da presenca dos indigenas venezuelanos Warao, que
comecaram a chegar na cidade e alojaram-se em acampamentos na rodoviaria da capital. Devido
a crescente demanda dos indigenas e n&o-indigenas, a cidade precisou passar por um processo
de adaptacdo para receber esses migrantes. Os migrantes foram alocados em abrigos distribuidos
em Manaus, e aqueles que nao conseguiam alocar-se nesses lugares, ficavam a mercé da
violéncia e miséria nas ruas da capital, inclusive as criancas.

Dados apresentados por relatério do Governo do Amazonas em 2019 , revelam que estas
familias, em sua maioria, sdo biparentais, apresentando um percentual de 44,9% da amostra;
seguido por familias monoparentais (38,2%); casais sem filhos (6,7%) e os migrantes
sem familiares totalizam 10,3%. E importante destacar que, no que tange ao género dos
participantes da pesquisa, 94,4% das familias monoparentais sdo chefiadas por mulheres. Esse
numero representa 36% do total de familias entrevistadas (Relatério de Pesquisa do ACNUR,
2022).

Essas familias monoparentais apresentam em sua composi¢do uma forma estendida, com
a presenga de avos, tios e outros parentes. Além disso, € percebido que 61,9% das familias
monoparentais € composta por apenas uma pessoa adulta, 26,9% dessas familias possuem dois
adultos com lagos de dependéncia econdmica, e 11,3% das familias possuem trés adultos com
lacos de dependéncia econdmica.

Sobre os grupos etarios que compdem essas familias, cerca de 55,8% sao integradas por
criancas de 6 a 12 e de 13 a 18 anos, desse modo, sdo grupos etarios que representam uma
idade escolar. Portanto, esses grupos sao distribuidos da seguinte maneira: 29,3% das familias
monoparentais tém pessoas do grupo etario de 6 a 12 anos; 14,3% tém pessoas do grupo etario
de 13 a 18 anos; e 12,2% tém pessoas dos dois grupos etarios.

Outro dado relevante identificado sobre a idade etaria escolar refere-se ao percentual de
criancas que estavam fora da escola, ou seja, que nao estavam tendo acesso a educacgao formal.
Dessa maneira, entre as 55,8% das familias que sdo compostas por membros de 6 a 18 anos,

35,9% tém filhos e filhas que nao estdo matriculados em nenhuma escola de Manaus.

Politicas educacionais destinadas a inclusao de migrantes venezuelanos no municipio de
Manaus
A politica de educacdo e o acesso a escola configura-se como um longo e contraditorio

processo no Brasil. Conforme Saviani (2004) a educacao fez parte de um processo que em
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momentos distintos do contexto politico brasileiro apresentou um objetivo distinto, ora significava
um processo de emancipagao e de inclusdo, ora apresentava um carater mantenedor do status
quo, apresentando relevantes indices de exclusao social.

Tratando-se de aparatos politicos que garantem o acesso universal a educacdo, é

importante apresentar o que a Constituicdo federal de 1988 diz a respeito:

A Educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 188, Art.
205).

Portanto, compreende-se que o processo educativo se da por meio da agao conjunta entre
Estado e familia, mas é importante salientar que as medidas legislativas devem viabilizar o acesso
de todos a educacao formal, seguindo os principios do Art. 206 da Constituicido Federal de 1988,
que dispde:

| — igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il — pluralismo ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas

e privadas de ensino;
IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988).

Sobre os direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 & importante ressaltar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao nacional — LDB (Lei n° 9394/96). A LDB foi criada nos anos
90, momento redemocratizagdo do pais, sendo um marco legal para o avango das politicas
educacionais. Apesar de suas diversas modificagbes ao longo dos anos, com o intuito de ampliar
os direitos dos distintos grupos sociais, destaca-se a criagcdo do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) e a criacao dos Planos Estaduais de Educagado (PEE), em todo territério nacional. No
tocante a populacao migrante, o PNE nao especifica nenhuma diretriz destinada a esse grupo,
entretanto as suas diretrizes coadunam com os principios da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH): “universalizagdo do atendimento escolar e a superagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicacado de todas as formas de
discriminacao” (PNE, 2014, Art.2).

No que concerne a esfera estadual, tratando-se do Estado do Amazonas, o Plano Estadual
do Estado do Amazonas — PEE/AM, criado em acordo com o Plano nacional, foi aprovado em 26
de julho de 2015 pela Lei n° 4183, e entre as suas propostas, destaca-se a promoc¢ao de metas e
agdes estratégicas para o atendimento educacional inclusivo, garantindo a diversidade étnica e

multicultural da populacdo. Sendo assim, dispoe:
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Il — superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogédo da
cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (PEE, 2015, Art. 2).

De acordo com a Plataforma dos Centros Urbanos 2017-2020, em 2019, foram solicitados
mais de 26 mil pedidos de refugio ou residéncia temporaria no municipio de Manaus. Com o
intenso fluxo migratério direcionado a capital manauara, muitos desses migrantes e refugiados
chegaram em situagdo de extrema vulnerabilidade, apresentando uma urgente necessidade de
assisténcia humanitaria, como o acesso a abrigo, a alimentagcao, a saude e a protegdo. Em vista
dessa situacdo, a cidade de Manaus realiza medidas de acolhimento, integragcao e garantia de
melhores condi¢cdes para essas pessoas.

Conforme a pesquisa apresentada por essa plataforma, em Manaus a insercdo de
refugiados e migrantes venezuelanos na politica municipal ocorreu em 2019. Dessa forma, o
objetivo € assegurar os direitos de adolescentes e criangas venezuelanos no acesso a educacgéao
basica como forma de enfretamento das desigualdades. Além disso, visa fomentar o
acompanhamento nutricional e de saude dessas criangas e adolescentes migrantes.

No contexto escolar, os esforcos do UNICEF e parceiros foram elaborados na tentativa de
cobrar do poder publico a responsabilidade de assegurar o direito de cada crianga e adolescente
refugiado e migrante na garantia de acesso e permanéncia nas escolas.

Segundo o estudo elaborado por meio da Plataforma dos Centros Urbanos 2020-2021,
com a adocdo de estratégias de advocacy e o desenvolvimento das capacidades
profissionais, entes e atores publicos apresentaram resultados positivos no enfrentamento das
desigualdades, destacando-se aqui o contexto escolar. Essas agdes resultaram em diretrizes
importantes que hoje fazem parte do marco legal e o cronograma de ag¢des educacionais na
capital e no estado.

Assim, a elaboragdo da normativa N° 001/2019/SEDUC/AM que, através da Secretaria de
Estado de Educacao e Desporto do Amazonas (SEDUC), estabeleceu normas e procedimentos
que visam validar para dar equivaléncia a estudos realizados no exterior em nivel fundamental e
médio dos estudantes estrangeiros que desejam ingressar nas escolas da SEDUC,
possibilitando a continuagdo dos estudos no Brasil, diminuindo a as barreiras que dificultam o
ingresso e permanéncia de refugiados e migrantes na rede estadual de ensino.

Outra acgao realizada com foco na insercdo de criangas e adolescentes migrantes foi

liderada pelas secretarias de educagdo e articuladas com entes que constituem o sistema de
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garantia de direitos direcionados a crianga e adolescentes. Essa acéo incentivou campanhas de
matriculas com foco nas populagbes em situagao de vulnerabilidade, principalmente migrantes e
refugiados. O resultado dessas campanhas resultou, em 2019, o acesso de mais de 3 mil criangas
e adolescentes venezuelanos no ensino da rede publica de Manaus. Conforme os dados
apresentados no estudo elaborado pela Plataforma, este niumero passou para cerca de 6.600
estudantes migrantes e refugiados matriculados no ensino formal em 2020.

Conforme os dados da SEDUC, o Governo do Estado do Amazonas reinaugurou em 2022
a Escola Estadual de Tempo Integral (EETI) Maria Arminda Guimaraes de Andrade, sendo esta a
segunda unidade bilingue portugués-espanhol do estado. Esta unidade encontra-se localizada nas
proximidades do Abrigo Publico de Refugiados Venezuelanos, no bairro Coroado. Os dados
apresentados referentes ao ano de 2022, contabilizam a presenca de 18,5% de estudantes
venezuelanos matriculados.

De acordo com Pinheiro (2023), através de dados disponibilizados pelo Portal da
Transparéncia do Municipio de Manaus (2022), o total de criangcas venezuelanas na rede
municipal de ensino correspondia a um total de 5.726 em 2022. Desse total de criancas
venezuelanas matriculadas na rede municipal de ensino, 1.600 estudantes sdo da Educagao
Infantil e 4.125 estudantes venezuelanos estavam matriculados no Ensino Fundamental. Assim,
conforme os dados apresentados nessa pesquisa ressalta-se a relevancia da promocao de
acesso aos direitos fundamentais inerentes a todas as pessoas, bem como a fomentagao e

implementacao de politicas publicas cada vez mais inclusivas.

Consideragoes finais

Constatam-se alguns avangos no acesso as politicas publicas direcionadas a populagao
migrante venezuelana no contexto nacional, estadual e municipal. Contudo, & necessario que
sejam continuos os estudos que visam compreender quais sdo os desafios enfrentados pelas
familias venezuelanas nos dias atuais, sendo necessario observar também o cotidiano desafiador
enfrentado pelas criancas e adolescentes nas escolas. E imprescindivel problematizar a questao
da barreira posta nas diferencas culturais, como o idioma, e como isso afeta o processo de
aprendizagem e permanéncia desses estudantes no ambiente escolar. Sendo o fenédmeno

migratério uma expressao da questao social, é papel do Estado implementar e executar politicas
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publicas que fornegam bem-estar, acesso a saude, alimentagdo, assisténcia e educacdo a

populagdo migrante sem que haja qualquer distingao entre as diferentes nacionalidades.
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