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RESUMO

Diante do cenario pandémico, a partir de 2020, houve
aprofundamento das desigualdades educacionais no pais, com
agravante aumento na desisténcia escolar. Este estudo buscou
discutir a escola publica enquanto lugar estratégico para as
juventudes do pais, além de colocar luz a tematica da desisténcia
escolar para o campo do servigo social.

Palavras-chave: Escola; Ensino Médio; Evasdo Escolar; Pandemia
de CoVID-19; Servico Social

RESUMEN

Ante el escenario pandémico, a partir de 2020, se profundizaron las
desigualdades educativas en el pais, con un agravante aumento en
el abandono escolar. Este estudio buscé discutir la escuela publica
como un lugar estratégico para las juventudes del pais, ademas de
arrojar luz sobre el tema del abandono escolar para el campo del
trabajo social.

Palabras claves: Escuela; Escuela secundaria; Abandono de
escuela; Pandemia de COVID-19; Trabajo Social

Este trabalho traz um uma reflexao tedrica diante de um recorte da pesquisa “Pandemia do

Abandono: as estratégias para retorno e permanéncia escolar de jovens do ensino médio publico

do estado de Sao Paulo no pés-contexto da CoVID-19”, que integrara uma tese de doutorado em
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andamento vinculada ao Programa de Pés-graduacdo em Educacao da Universidade Federal de
Sao Carlos. A investigagdo parte da problematizagao da seguinte questao: Como se produziu a
permanéncia escolar de jovens de Ensino Médio da rede publica do estado de S&o Paulo apds a
pandemia de CoVID-19?

Dessa forma, tomamos a escola publica como lugar estratégico para discutir as juventudes
brasileiras, além de assumir seu papel em forjar a consciéncia das condigbes de exploragédo e
dominacao da classe trabalhadora e colocar agdo nas potencialidades dos sujeitos (OLIVEIRA;
TEJADAS, 2024).

Scherer (2015) aponta uma lacuna na produgédo académica do servigo social acerca das
juventudes, além da emergéncia de discutir essa categoria a partir de outra 6tica que nao a
dominante, que reforgca o lugar da vivéncia juvenil como “perigo” e “ameaca“. Em 2014, o
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) publicou material acerca da tematica com o titulo
“CFESS Manifesta: Em defesa da juventude brasileira” que afirmava: “Essa tematizacdo da
juventude sob a ¢tica dos problemas sociais ndo estabelece as mediagbes necessarias com os
processos e transformacgdes da sociedade capitalista, na forma de produgao e reproducao das
relacdes sociais.” (CFESS, 2014, p. 2).

Ao que cabe a discussdo sobre a categoria Juventudes, referimos a um lugar plural e
heterogéneo das diferentes vivéncias juvenis, assumindo, com isso, denominagao de juventudes.
Corrobora-se, para tanto, com os estudos de Margullis e Urresti (1996) e Sposito e colaboradoras
(2018) sobre a impossibilidade de assumir conceito univoco sobre o que é ser jovem diante dos
diversos sentidos atribuidos as experiéncias juvenis. Como também, na necessidade, apontada
por Scherer (2015), em compreender a pluralidade que compde a esséncia do fendbmeno das
juventudes, em seu carater multiplo e diverso. Portanto, ao adotar o termo juventudes, exige-se
pensar em uma diversidade, ainda que compreendendo suas singularidades (DAYRELL, 2003).

O presente texto sera dividido em trés partes. Na primeira, apresentamos breve panorama
do Ensino Médio publico brasileiro, destacando-o como um direito ainda a ser perseguido (REIS;
LOPES, 2023). Em seguida, dialogamos acerca da desisténcia escolar diante de alguns
referenciais tedricos e das politicas publicas em favor da permanéncia escolar, com foco no
estado de Sao Paulo. Por fim, refletimos sobre a importancia dessa tematica para o servigo social,
colocando luz a Lei n°® 13.935/2019, que dispde sobre a prestagcédo de servigos de psicologia e de

servigo social nas redes publicas de educagéao basica.

Ensino Médio no Brasil
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Na histéria da educacao brasileira, Bittar e Bittar apontam que “foi mais facil expandir o
sistema [educacional] do que fazé-lo cumprir sua fungao de promover aprendizagem as criangas e
aos jovens brasileiros” (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 166). Para as autoras, ha avangos em relagéo
a expansao da escola publica, porém, esse processo ocorre de forma desorganizada e sem a
priorizagdo da qualidade do ensino. Ademais, a escola — com énfase no Ensino Médio — tem se
apresentado distante dos interesses e necessidades dos jovens, fazendo com que sua
contribuicdo para a formacdo desses sujeitos ndo corresponda as suas reais demandas
(PEREIRA; LOPES, 2022).

Ainda no que diz respeito ao Ensino Médio no Brasil, Nosella (2016) traz importantes
contribuicbes criticas acerca do principio pedagoégico que foi construido histérica, social e
economicamente para essa fase escolar no pais. Os jovens brasileiros estariam desfrutando de
maneira desigual de um tempo de indefinicdo pessoal, profissional e de preparagéo para a vida
adulta: a minoria pertencente a elite tem a disposicao muitos anos de formagao e ‘indecisao’
profissional, enquanto a maioria de jovens da classe trabalhadora se véem forgados a definigdo
precoce e a uma formacao voltada para a produgdo de mao-de-obra para o mercado.

A luz do pensamento de Antonio Gramsci, Nosella apresenta que: “Ajuda-los [os jovens] a
descobrir, aos poucos, por meio de repetidos ensaios, sua identidade profunda, é tarefa da
formacao escolar média, que deve oferecer uma formagao omnilateral” (NOSELLA, 2016, p. 64).
Essa formagdao omnilateral se refere a uma proposta de que jovens possam encontrar algo a
executar com exceléncia em sintonia com seu talento e, além disso, usufruir de tudo aquilo que foi
e é produzido pela humanidade. Destarte, “aprender a produzir e a desfrutar” (NOSELLA, 2016, p.
64).

Nos ultimos 27 anos, ou seja, desde a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDBEN) de 1996 (Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996)*, o Ensino Médio
foi a etapa que mais sofreu tentativas de reformulagéo (SILVA, 2023). Marcado por um processo
de fragmentacdo e dualidade (NOSELLA, 2015), mesmo com diferentes propostas educacionais
ao longo dos anos, o Ensino Médio publico brasileiro ainda é um direito a ser perseguido e tem se

projetado afim de “atender demandas politicas e econémicas do pais, mantendo a marca social

* Primeira regulamentacdo do ensino no pais apés o fim da Ditatura Civil e Militar. Altera a nomenclatura instituida
anteriormente de “Primeiro Grau” e “Segundo Grau” para “Ensino Fundamental “e “Ensino Médio”, respectivamente,
mas mantém a estrutura, inclusive de trés anos para o Ensino Médio. Introduz o conceito de “Educacédo Basica”,
correspondente aos Ensinos Infantil, Fundamental e Médio (BRASIL, 1996).
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das classes pobres e as desigualdades na construgdo de projetos de futuro das suas juventudes.”
(REIS; LOPES, 2023, p. 16).

A ultima das reformas educacionais instituiu o Novo Ensino Médio (NEM), que, com a
Medida Provisdria N° 746 de 2016 levou a alteracdo da LDBEN, diante da Lei 13.415 de 2017, e
implementou uma nova organizagao curricular em que se passou a cumprir 1800 horas de
formagdo comum e 1200 horas do que foi denominado como itinerarios formativos®, fixadas
obrigatoriamente em uma também nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em
2018. As discussodes, criticas e controvérsias acerca do NEM sao varias, passando pela forma
autoritaria como a reforma foi instituida, com possibilidade de cumprimento de parte da carga
horaria na modalidade de ensino a distancia, ampliagcao da jornada sem politica de permanéncia e
financiamento, nao-obrigatoriedade de formacdo académica para se lecionar os itinerarios
formativos, vinculagdo obrigatéria com a BNCC sem considerar as desigualdades sociais e
educacionais dos territérios, permanéncia da perspectiva dualista na educacgao, inexequibilidade e
inadequagdo com a realidade brasileira (SILVA, 2023), como também abertura de “janela de
oportunidades” ao mercado educacional com a venda de consultorias, material didatico,
plataformas virtuais e formacéao de professores (PIOLLI; SALA, 2022).

E central a discussdo acerca do principio pedagégico e dos caminhos do Ensino Médio
para a reflexdo em torno da desigualdade educacional no Brasil. A formacido escolar que se
concebe de maneira desigual, a depender das condi¢cbes de vida de jovens brasileiros (BUFFA,
2012), tende a n&o produzir caminhos que vislumbrem a transformagao das realidades social e

econdmica desses sujeitos.

Didlogos sobre permanéncia e desisténcia escolar

No que diz respeito a relagdo com a desisténcia escolar, diversos autores vém apontando
o impacto do contexto socioecondmico (DAYRELL; JESUS, 2016; SILVA et al., 2016; SALATA,
2019; KRENZIGER; SOARES, 2020; NASCIMENTO et al., 2020; SIMOES; VERMELHO, 2022).
Em pesquisa realizada entre 2012 e 2013 com jovens de 15 a 17 anos em cinco capitais do Brasil,

Dayrell e Jesus apresentam que a maioria dos jovens fora da escola € composta por homens,

> Anteriormente, a carga horaria total do Ensino Médio era de 2400 horas. Dessa forma, o NEM estabelece aumento
progressivo na carga horaria, no entanto, mantém apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica como
obrigatérias durante os trés anos de formagao. Os demais componentes/disciplinas tornam-se temas transversais, em
que os estudantes se responsabilizam pela escolha do tipo de formag&o: mais técnica e profissional ou voltada para os
conhecimentos gerais (BRASIL, 2017). Ha, portanto, ainda que com expansédo da carga horaria, uma reducdo na
formagao geral e diminuigado da possibilidade de uma formagéo propedéutica (REIS; LOPES, 2023).
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negros e tem a renda familiar de até dois salarios minimos. Os dados apresentados na Sintese
dos Indicadores Sociais de 2022 (IBGE, 2023) dialogam com essa realidade: ampliada a faixa
etaria para 15 a 29 anos, a maioria dos jovens que ndo estudam e n&o concluiram o Ensino Médio
€ de rapazes, negros e na menor faixa de renda.

Ha diferentes formas - na literatura e no senso comum - de nomear esse fenbmeno, tais
como evasao, abandono, fracasso, exclusdo e desisténcia escolar. Nao ha consenso claro acerca
das diferencas conceituais entre esses termos, mas disputas entre as definicbes do que seria o
momento de saida do aluno de uma instituicdo, do sistema de ensino de forma generalizada, da
nao conclusdo de certo nivel de escolaridade e do afastamento temporario ou o abandono
definitivo (DORE; LUSCHER, 2011).

Uma noticia divulgada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em 1998, vem sendo amplamente utilizada na literatura para embasar a diferenca
entre abandono e evasao escolar: “Abandono quer dizer que o aluno deixa a escola num ano, mas
retorna no ano seguinte. Evasdo significa que o aluno sai da escola e ndo volta mais para o
sistema.” (INEP, 2002, p. 55). O Censo Escolar brasileiro, por sua vez, interpreta o “abandono”
como a matricula cancelada de um estudante que se afastou ao longo do ano letivo e nao
retornou, ja a “evasdo” como as situacbes em que o estudante concluiu um determinado ano
letivo, mas nao retornou para se matricular no ano seguinte (TAVARES JUNIOR et al., 2016).

Na presente reflexdo, parte-se da defesa do termo desisténcia, em concordancia com
Moura e Silva (2007) de que a evasao carrega sentido de culpabilizagdo dos sujeitos frente a
interrupcao da trajetéria escolar e desresponsabilizagdo do sistema educacional. Nesse sentido,
aponta-se, também, os termos abandono e fracasso, que nado abarcariam as complexidades
diversas que circundam o fendmeno, fragmentando a desisténcia sem reconhecer suas multiplas
singularidades e particularidades. Apoia-se na concep¢do de Netto de que “o conhecimento
concreto do objeto é o conhecimento das suas multiplas determinagdes” (NETTO, 2011, p. 45).

Rumberger (2006) apresenta que a interrupcdo da trajetéria escolar precisa ser
compreendida diante de seu carater dindmico e cumulativo. Assim, destaca-se a desisténcia
enquanto “um processo complexo, dindmico e cumulativo de desengajamento do estudante da
vida da escola. A saida do estudante da escola é apenas o estagio final desse processo” (DORE;
LUSCHER, 2011, p.777), ou seja, o sintoma de diferentes processos vivenciados pelo estudante
(RAMOS, 2021). Para Borba, Pereira e Lopes (2021), a desisténcia escolar acomete, em especial,

publicos que nao correspondem as expectativas de um bom desempenho escolar, justificados
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pelo senso comum, recorrentemente, pela via do desinteresse individual, sem levar em
consideragao os fatores que impedem o acesso e a permanéncia com sucesso desses jovens.

A interrupcdo da trajetoria de criangas e jovens brasileiros na escola estaria, portanto,
inserida no complexo bojo dos fendmenos que vulnerabilizam esses sujeitos, segundo Krenzinger
e Soares (2020), “expondo-os aos circuitos da violéncia, a dindmicas estigmatizantes e a
processos institucionais de criminalizacido, que reproduzem e aprofundam o racismo estrutural e
as desigualdades” (p. 22). Os autores relacionam o perfil de jovens mais acometidos pela
violéncia no Brasil com o perfil de jovens que mais desistem da escola no pais: rapazes, negros e
pobres (KRENZINGER; SOARES, 2020).

O trabalho — a necessidade e/ou o desejo por ele ou por aquilo que possibilita por meio de
alguma renda — é tema central na literatura como motivagcéo para a desisténcia escolar. Nesse
ponto, destacam-se os achados de Dayrell e Jesus (2016) e Salata (2019) acerca de qual o
trabalho que, preponderantemente, incide sob a desisténcia: aquele em condigbes precarias, com
maior carga horaria € menor remuneragcao. Além disso, Carrano e colaboradores (2015), em
estudo realizando com jovens frequentadores de classes de Educacio de Jovens e Adultos (EJA),
apontam o reingresso de jovens ao Ensino Médio através do EJA como uma ideia de “escola de
recomecgo”, visto que, em sua maioria, ao entrar no mercado de trabalho, percebem a importancia
da finalizagao da formacgao escolar basica para acessar melhores condigdes de trabalho.

Os dados da Sintese dos Indicadores Sociais de 2022 (IBGE, 2023) indicam que para os
jovens na faixa de 15 a 17 anos as principais motivagdes para nao frequentar a escola eram,
sequencialmente, desinteresse pelos estudos, trabalho e cuidados domésticos ou de alguém.
Para a faixa dos 18 aos 29 anos, os motivos permanecem os mesmos, porém o trabalho passa a
frente do desinteresse pelos estudos. A pesquisa nao inclui questdes sobre a estrutura e/ou
organizagao da escola entre as variaveis.

Apesar disso, a literatura vem apontando a estrutura escolar, didatica, gestdo e
professores das escolas como fatores que influenciam na desisténcia de jovens no Ensino Médio.
Ha tendéncia de que os jovens responsabilizem os professores pelo desinteresse e pelo
desengajamento da relagdo professor-aluno (DAYRELL; JESUS, 2016; NASCIMENTO et al.,
2020; CARVALHO; CASTANHO, 2022). Outrossim, a critica também se estende a estrutura fisica
precarizada e a organizacgéo/dinamica curricular (DAYRELL; JESUS, 2016; SIMOES; VERMELHO,
2022). As familias aparecem, ademais, dentre as motivagdes, mas, principalmente, apontadas em
pesquisas com gestores e professores (MIRANDA; GONCALVES, 2021; CARVALHO;
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CASTANHO, 2022), no viés da responsabilizagao.

No debate acerca do desinteresse, cabe destaque para a discussdo do binémio
reprovagao-abandono (RIBEIRO, 1991), uma vez que a repeténcia aparece como fator que
desestimula os jovens na continuidade dos estudos, de forma que: quanto maior a defasagem
idade-série, maior o risco de desisténcia escolar (CARRANO et al., 2015; SILVA FILHO; ARAUJO,
2017; FRITSCH et al., 2019).

Para o contexto pandémico, a pesquisa ‘Juventude e Pandemia’ questionou se jovens
brasileiros, entre 15 e 29 anos, consideraram desistir dos estudos em algum momento: em 2020,
trés em cada 10 cogitaram desistir (CONJUVE, 2020), nimero que sofreu um aumento em 2021
para quatro em cada 10 jovens (ATLAS DAS JUVENTUDES, 2021). Inimeras sao as
possibilidades que permearam a desisténcia ou 0 ndo acesso de jovens brasileiros a escola
durante a pandemia. Desde a dificuldade de conexdo a internet e equipamentos adequados,
adaptacdo das escolas e de professores as tecnologias necessarias ao ensino remoto com
auséncia de recursos financeiros, como também a realidade objetiva das familias no que diz
respeito a necessidade de trabalho, fosse doméstico, que se intensificou, ou para alguma
contribuicdo com a renda familiar, que se fragilizou para muitos. Além disso, o atraso para
introduzir programas de educacao a distancia nos estados e municipios e a deficiéncia de tais
programas exacerbaram as desigualdades educacionais do pais (BARBERIA et al., 2020). No
estado de Sao Paulo, por exemplo, ao final de 2020, 500 mil estudantes ndo entregaram nenhuma
atividade durante aquele ano letivo (MACEDO, 2021).

Em relacdo ao ano de 2022, marcado pelo retorno dos jovens ao ensino presencial,
segundo os dados da Sintese dos Indicadores Sociais, em 2022, 9,8 milhdes de jovens entre 15 e
29 anos abandonaram a escola sem concluir a educacao basica: 462 mil na faixa etaria de 15 a
17 anos; 4,7 milhdes de 18 a 24 anos; e 4,6 milhdes, de 25 a 29 anos. A maioria, 65,7%, nao
frequentou o Ensino Médio (IBGE, 2023). Ja sobre o ano de 2023, o Censo Escolar da Educagéao
Basica registrou 7,7 milhdes de matriculas no Ensino Médio, uma queda de 2,4% em relagdo ao
ano anterior (BRASIL, 2024a).

Esse movimento complexo e dindmico entre permanéncia e desisténcia escolar é
entendido, nesta pesquisa, como inscrito no modo pelo qual a sociedade capitalista neoliberal se
organiza para a protecdo dos sujeitos frente aos riscos inerentes a vida em sociedade e as
necessidades sociais geradas por esse modo de producgéao e reproducao social. Corrobora-se com

Castel ao afirmar que “existe uma forte correlagao entre o lugar ocupado na divisdo social do
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trabalho e a participacdo nas redes de sociabilidade e nos sistemas que cobrem um individuo
diante dos acasos da existéncia” (CASTEL, 1998, p.24). Da mesma maneira que a interrupgao na
trajetoria escolar de jovens — em sua maioria pobres e negros - reafirma a submisséo e aceitagéo
da desigualdade social para uma parcela da sociedade brasileira, vulneravel as possibilidades de
justica social (SPOSATI, 2000).

No ambito das politicas publicas em favor da permanéncia escolar, diversos programas e
projetos vém sendo criados — nacionalmente® e no estado de Sdo Paulo — ao longo dos anos.
Alguns consolidaram-se enquanto politicas efetivas e longevas, enquanto outros — com foco
naqueles que tém a permanéncia como principal objetivo — ndo se sustentaram por muito tempo
(SILVA FILHO; ARAUJO, 2017).

No que se refere ao estado de Sao Paulo, anteriormente a pandemia pode-se citar o
Sistema de Protegdo Escolar (SAO PAULO, 2010) e Programa de Mediagdo Escolar e
Comunitaria (SAO PAULO, 2018), que se destinam a prevencdo, mediacdo e resolugdo de
conflitos no ambiente escolar, bem como da implementacdo da cultura de paz. Também, o
Programa Ensino Integral — PEl (SAO PAULO, 2012), que institui a ampliagdo do tempo de
estudantes nas escolas — com carga horaria diaria de até nove horas — e proposta de uma
formacao integral com vistas ao desenvolvimento de habilidades de forma diversificada e apoio
aos projetos de vida dos jovens. O PEI segue em expansdo desde sua implementacido, quando
em 2012 contava com 21 unidades e, em 2023, com 2311 (SAO PAULO, 2023a). E, por fim, o
Projeto “Quem Falta Faz Falta” (SAO PAULO, 2015), a fim de instituir agbes preventivas e de
reducao dos indices de auséncia, abandono escolar e reprovagao por baixa frequéncia.

Durante o periodo de aulas remotas criou-se, no ano de 2021, um programa de
transferéncia de renda nomeado “Bolsa do Povo Educagéo” (SAO PAULO, 2021a). Inicialmente, o
programa beneficiou maes, pais e responsaveis de/por alunos matriculados na rede estadual de
ensino que estavam em situacdo de vulnerabilidade social e desemprego. Em setembro do
mesmo ano, 0 programa passou a contemplar também jovens estudantes de Ensino Médio,
sustentando um beneficio mensal entre 2021 e 2022 (SAO PAULO, 2021b).

Recentemente, no ano de 2023, foram langados dois novos programas: Sala do Futuro

6 Silva e colaboradores (2020) indicam: Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (1979), Programa Nacional do Livro
Didatico (1985), Bolsa Familia (2003), Brasil Alfabetizado (2003), Escola que Protege (2004), Caminhos da Escola
(2007), Saude na Escola (2007), Saude e Prevencgéo nas Escolas (2007), Programa Ensino Médio Inovador (2009) e
Programa Mais Educacgéo (2010). Ramos (2021) aponta, além, o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI)
(1996) e a Progressdo Continuada (1997). Durante e apds o periodo pandémico, acrescentamos: Brasil na Escola
(BRASIL, 2021), Recupera Mais Brasil (BRASIL, 2022) e os recentes Programa Escola em Tempo Integral (BRASIL,
2023) e “Pé-de-meia” (BRASIL, 2024b), que entraram em vigor em 2024.
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(SAO PAULO, 2023b), um pacote de ferramentas digitais para o acompanhamento de frequéncia
e desempenho dos alunos, e o Provao Paulista Seriado (SAO PAULO, 2023c), um sistema de
provas anuais e consecutivas durante os trés anos de Ensino Médio que passam a compor uma
nova modalidade de acesso as instituicbes estaduais paulistas de Ensino Superior.

Na literatura, as ag¢des preventivas compdéem importante mote para a problematica da
desisténcia-permanéncia escolar (GUIMARAES; TELES, 2021; RAMOS, 2021), mas também a
escuta de qualidade a jovens passando por dificuldades, promog¢ao de maior participacao juvenil
na construcao de politicas publicas de educacao, aproximagao das familias e abertura da escola
para a comunidade, estratégias interdisciplinares e intersetoriais (RAMOS, 2021) e a possibilidade
de discussdao do fendbmeno a partir da perspectiva da permanéncia (CARMO et al.,, 2018;
SIMOES; VERMELHO, 2022).

Por fim, é possivel afirmar, com base na literatura e dados apresentados, que a
universalizacdo do Ensino Médio ainda nao é realidade no pais e suas deficiéncias sao
expressdes de um projeto tardio de democratizagao da educacao brasileira (KRAWCZYK, 2011).
Esse contexto convoca diferentes categorias profissionais a ofertar intervengdes que se deem na
direcdo do fortalecimento desse nivel do sistema educacional, dentre elas, esta o servigo social,

que sera elucidado a seguir.

Servigo Social e Escola: um campo de tensionamentos e disputas

A educacgao, enquanto area de debate para o servigo social, se apresenta no ambito do
espaco socio-ocupacional — na atuacao profissional de assistentes sociais na politica de educacao
— e da producdo de conhecimento — nos debates tedricos sobre a politica educacional (SILVA,
2024). As disputas em torno da atuagdo de assistente sociais nas escolas percorreram um
caminho de ampla e ardua mobilizagcdo por mais de 20 anos, que culminou na recente aprovacao
da Lei n°® 13.935/2019, em ambito federal, que dispbde sobre a prestagcido de servigos de psicologia

e servico social nas redes publicas de educagao basica.

Se, por um lado, a existéncia da lei € um respaldo institucional para o reconhecimento e
ampliacdo do espacgo sécio-ocupacional das profissbes mencionadas, por outro, sabe-se que o
caminho pela sua implementacdo segue exigindo das mesmas categorias profissionais um

continuo de luta, tensionamentos e movimentos constantes, concentrados, principalmente na
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Coordenagdao Nacional para Implementacdo da Lei 13.935/2019 - assistentes sociais e
psicologos/as na educagao basica, que conta com entidades nacionais do Conselho Federal de
Servigo Social (CFESS), Associagdo Brasileira de Estudo e Pesquisa em Servigco Social
(ABEPSS), Conselho Federal de Psicologia (CFP), Associacdo Brasileira de Ensino de
Psicologia (ABEP), Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar Educacional (ABRAPEE) e a
Federac&o Nacional dos Psicologos (FNAPSI) (AMARAL et al., 2024).

Além disso, a atuagdo de assistentes sociais com o setor da educacido ja se dava,
anteriormente a Lei n® 13.935/2019, através da interface com outras politicas que tratavam do
atendimento, prioritariamente, a criangas e jovens, como também de agendas relacionadas a
cidadania, cultura, lazer, sexualidade e violéncia, por exemplo (ALMEIDA, 2000). Essa interface,
majoritariamente, delineava uma atuagdo que ocorria em parceria com o0 espago escolar,
sobretudo a partir da inser¢cdo de assistentes sociais na rede de protecdo basica e especial do
Sistema Unico de Assisténcia Social, nos Nucleos de Saude da Familia do Sistema Unico de
Saude, nas aplicagcdo das medidas socioeducativas em meio aberto via Sistema Nacional

Socioeducativo e nas redes de associagdes e organizagbes comunitarias.

Soma-se a isso as contribuicbes empreendidas pelo Grupo de Estudos sobre Servigo
Social na Educagdo vem, também, desde 2001 elaborando documentos que versam sobre a
responsabilidade da categoria profissional em contribuir para a garantia do direito a educagéao
(CFESS, 2001).

As discussoes, tensdes e disputas que cercam a educacgao e o sentido pedagogico das
diferentes etapas do ensino basico sdo reveladas, inclusive, no debate sobre a aprovacao e
implementacado da lei, de modo que “as concepg¢des de educacido e seus propoésitos estdo no
centro de um embate de classe, que repercute nos processos de trabalho educacionais, inclusive
acerca de quais trabalhadores compdem a referida politica social.” (OLIVEIRA; TEJADAS, 2024,
p. 239).

A producdo de conhecimento do servico social na educagao esta alinhada ao
reconhecimento desse campo de disputas de concepgdes, propdsitos e operacionalizagdo da
educacao ao longo da histéria na sociedade capitalista (OLIVEIRA; TEJADAS, 2024), fundamental
para destacar que a atuacdo do servico social na area, seja no exercicio profissional ou como

campo de producao de conhecimento, deve seguir uma perspectiva emancipatoria, que “se faz no
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sentido de somar na luta em defesa da educacao publica, lugar inclusive em que historicamente
sempre estivemos.” (CFESS, 2023, p. 69).

Nesse sentido, Oliveira e Tejadas (2024) contribuem para o debate ao colocar a escola no
bojo da disputa entre projetos societario antagbnicos: enquanto politica social, visando atender os
interesses das classes dominantes e a (re)producdo do status quo, mas, concomitante e
potencialmente, tensionada pela classe trabalhadora a forjar a consciéncia das condi¢cbes de
exploracao e dominagao. Projetando, destarte, as questdes: “educagao para qual sociedade, para
que finalidade, para a formagao de qual ser humano?” (OLIVEIRA; TEJADAS, 2024, p. 225).

O acesso e a permanéncia de jovens a/na escola ndo comegam e tdo pouco terminam na
escola, mas esta relacionado a garantia de politicas transversais a educagédo, que ocorrem

simultaneamente nos espacgos de dentro e fora da escola. Além disso:

a qualidade esta afetando as dimensbes macroestruturais, relativas as desigualdades
sociais decorrentes da concentragdo de renda, com reflexos na vida cotidiana dos
estudantes (fracasso escolar, desvalorizagdo social, autoestima), por isso esta
sintonizada com a superagdo da desigualdade socioecondmica-cultural. (OLIVEIRA;
TEJADAS, 2024, p. 227).

A atuagdo de assistentes sociais na escola e na politica de educagao parte, portanto, da
compreensdo e discussdao sobre o principio pedagogico das diferentes etapas da educacao
basica, bem como debates mais aprofundados sobre permanéncia e desisténcia escolar no bojo
da profissdo e o0s apoios necessarios que precisam ser urdidos por esses profissionais especificos
— por dentro ou por fora da escola - para que criangas e jovens consigam sustentar sua
permanéncia. No que se refere aos jovens e o Ensino Médio, suas deficiéncias e a néao
universalizagdo desse direito devem ser campo de atuagado e producédo de conhecimento para o
servico social, a fim de efetivar o compromisso da profissdo pela materializacao do direito a

educacao publica de qualidade para todas as pessoas.

Conclusao

Esse trabalho buscou dialogar acerca do processo de permanéncia e desisténcia escolar
de jovens no Ensino Médio publico brasileiro - problematizando o direito a educacgao e os sentidos

e as finalidades da escola - como campo de atuagéo para o servigo social.

Diante desta leitura critica, a discussao da permanéncia e desisténcia escolar de jovens no
Ensino Médio publico brasileiro contribui € € campo de interesse do servigo social que, alinhado a

uma perspectiva emancipatéria, pode — e deve — contribuir pela defesa de uma escola que projete
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e sonhe com jovens, oferecendo condigcbes igualitarias para que esses sujeitos construam seus
projetos de futuro e, junto de outras politicas setoriais — por dentro e por fora - construa condi¢gdes
materiais para que as diferentes juventudes brasileiras permanegam na escola.

E urgente desenhar e sonhar projetos de futuro junto aos jovens, no horizonte de uma
contra-hegemonia que contribua para o defronte das expressdes da questado social na realidade

vivenciada pelas diversas formas de experienciar as juventudes no Brasil.
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