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DEMANDAS E REQUISICOES PARA O/A ASSISTENTE SOCIAL NA POLITICA DE HABITACAO
DE SAO PAULO

ARLETE NUNES DA SILVA!

RESUMO

O presente artigo buscou identificar a insercéo do/a Assistente Social
na politica de habitacdo da cidade de Sao Paulo, as demandas e
requisicdes postas para essa profissdo no tempo histérico analisado,
bem como identificar no campo politico e ideologico as solugdes
apresentadas pelas gestdes ao longo dos anos para a questdo
habitacional.

Palavras-chave: Politica de Habitacdo, Servico Social, Questdo
Habitacional

ABSTRACT

This article sought to identify the insertion of the Social Worker in the
housing policy of the city of S&o Paulo, the demands and requisitions
placed for this profession in the historical time analyzed, as well as to
identify in the political and ideological field the solutions presented by
the administrations over the years for the housing issue.
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1. A questdo da moradia nacidade de Sao Paulo
Entre os anos 1950 e 2010, a cidade de S&o Paulo teve um incremento de 423% da sua
populagdo. Em 1950, contabilizava-se 2.151.313 habitantes; em 2010 tinhamos o registro de

11.253.503 habitantes num curto periodo de sessenta anos. (IBGE)

1 Programa de P6s-Graduacgdo em Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro /
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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Esse crescimento demografico, iniciado em 1940 em decorréncia da forte migracédo da
populacgéo rural para os centros urbanos, gerou impactos profundos sobre o solo urbano.

E nos terrenos periféricos que as familias pobres encontram a possibilidade de acesso a
moradia, ainda que em condi¢cbes que comprometam a dignidade humana.

Rolnik aponta que, em S&o Paulo, a propor¢éo da populacdo favelada era pouco relevante
até a década de 1980

Um levantamento da Prefeitura de S&o Paulo realizado em 1973 indicou cerca de 70 mil
habitantes, ou 1% da populagdo do municipio & época. Estimativas baseadas no Censo
indicaram, para o ano de 1991, uma populacado favelada de 900 mil habitantes, ou 9% da
populacéo total, enquanto, em 2000, a cidade passaria a ter 1,2 milhdo de habitantes em
favelas, correspondendo a 11% da populagdo municipal. (Rolnik, 2015, p. 263)

E nos terrenos periféricos que as familias pobres encontram a possibilidade de acesso a
moradia, ainda que em condi¢cbes que comprometam a dignidade humana.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, algumas iniciativas
governamentais foram adotadas como alternativa de enfrentamento & questdo habitacional na
cidade, a partir da reivindicacdo da populacdo favelada. (Rodrigues e Seabra, 1986). Cabe
destaque a criacdo da Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano nesse periodo. E em
marco de 1977 que, enfim, a cidade de S&o Paulo passa a contar, em sua estrutura administrativa,
com um 6rgdo da administracdo direta responsavel pela politica de habitacdo no municipio -
Decreto 14.451/1977.

Em reportagem da Folha de S. Paulo de 29 de marco daquele ano, o entdo prefeito Olavo
Egydio Setubal, por ocasido da posse de Ernest Mange nessa pasta, declarou que “[...] a nova
Secretaria deve melhorar o atendimento as pessoas que tém possibilidade de adquirir uma nova
casa’. Ja “[...] os favelados, séo figurantes de um contexto muito mais complexo”. Disse ainda que
um caminho a ser adotado pela administracdo seria a de criar “[...] programas conjuntos das
Secretarias de Educacgéo, Saude, das Administracdes Regionais e da Habitagc&o (que) procurardo
levar o favelado de volta a sua terra de origem.” (Folha de S. Paulo, 1977, grifos da publicag&o).

Quanto as iniciativas adotadas naquele decénio, em 1979, ainda na gestdo do prefeito
Setubal® (1975-1979), é criado o Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitacédo

Subnormal® (FUNAPS), através da lei municipal 8.906 de 27 de abril. Tratava-se de um fundo

2 As informacdes aqui apresentadas foram extraidas da dissertagdo de mestrado defendida por Caio Santo
Amore (2004), que avalia o mutirdo na cidade de Sao Paulo.

3 A Lei que criou 0 FUNAPS (Lei N° 8906, DE 27 DE ABRIL DE 1979) definia como habitagdo subnormal “a
unidade habitacional que, a critério da Prefeitura, seja destituida das condicdes minimas de seguranca,
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social destinado a atender a populacédo com renda de até quatro salarios-minimos e que concedia
subsidio a fundo perdido para a efetivacdo de solugbes habitacionais diversificadas e seria
operacionalizado pela Coordenadoria do Bem-Estar Social (COBES). (Rossetto, 2003).

Caio Santo Amore (2004) refere que as a¢Bes municipais em habitacdo, anteriores a
criagcdo do FUNAPS, estavam ligadas a producao de habitacdo da Companhia Metropolitana de
Habitacdo de Séao Paulo (COHAB-SP), com recursos do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH,
vinculado ao governo federal pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH).

Nesse periodo, a COHAB-SP também desenvolvia a¢cdes de remocéo e transferéncia de
favelas. Foi predominante o carater social que o fundo assumiu durante o periodo em que ele
vigorou (1979-1993): ora com carater complementar a implementacdo de projetos do BNH, ora
como forma de atendimentos emergenciais e de risco, ora como proposta de carater alternativo.
(Rossetto, 2003).

No governo Mério Covas (1983-1985), o fundo se desvinculou do SFH através de sua
reestruturacgdo institucional e financeira. Nesse periodo, apoiou desde intervengbes em situacdes
de risco até assisténcia técnica para construgdo por mutirdo, passando pela aquisicao de terras e
ainda pela regularizagéo juridica de areas ocupadas. (Silva, 1994; Amore, 2004)

Durante a gestdo Janio Quadros (1986-1988), o FUNAPS ganhou certa autonomia e
agilidade, constituindo-se como instrumento alternativo ao SFH. Era uma espécie de autarquia
municipal (autbnoma e vinculada diretamente ao gabinete do prefeito), ainda que essa condigéo
fosse irregular, dada a inexisténcia de personalidade juridica. (Rossetto, 2003)

Mesmo com certo aporte financeiro proveniente das Operacdes Interligadas?, as
intervencdes dessa gestado se limitaram a programas de desfavelamento, através do Programa de
Canalizacédo de Corregos e Abertura de Avenidas de Fundo de Vale (PROCAV) e atuacbes em

situagao de risco. (D’Alessandro, 1999).

durabilidade e dimensao, apresente indices de insalubridade e ndo permita aos moradores o atendimento
de suas necessidades primarias.” (S&o Paulo, 1979, s/n).

4 Criadas em 1986 no governo Janio Quadros — Lei 10.209/86, as operacdes interligadas, a chamada “Lei do
Desfavelamento” consistia na alteragdo dos padroes de uso e dos indices de aproveitamento em
determinadas areas, tendo como contrapartida intervencdes de interesse social e coletivo em outras areas
da cidade, bem como a producdo de moradias de interesse social. Suspensas em 1998 e consideradas
inconstitucionais em 2000, as operag8es interligadas buscavam a época a remocao das favelas, sobretudo
nas areas mais valorizadas da cidade, as custas da iniciativa privada.
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Na gestdo de Luiza Erundina (1989-1992), o fundo ganha grande aporte financeiro, fruto
do aumento dos repasses aos municipios — instituido pela Constituicdo Federal de 1988 — e da
captacao de receitas orcamentarias alternativas das Operacdes Interligadas. (Vieira, 2015).

Eleita com forte apoio dos movimentos sociais e com 0 compromisso de executar politicas
distributivas, em sua gestdo a politica habitacional tem destaque com a incorporagdo de
processos autogestionarios — o mutirdo.

Dentre os diversos programas no ambito da gestao, e particularmente aqueles baseados
no FUNAPS, foi o programa de provisao habitacional por mutirdo, chamado FUNAPS Comunitario,
ou Fundo de Atendimento a Populagcdo Moradora em Habitacdo Subnormal Comunitéria
(FUNACOM), que se configurou como alternativa de dar resposta a questdo da moradia na
cidade. (Albuquerque, 2006).

As propostas eram viabilizadas através de convénios do poder publico com organizacdes
da sociedade civil sem fins lucrativos que, em sua estrutura, possibilitavam a participagéo integral
dos mutirantes na execug¢ao das unidades habitacionais.

As gestbes de Paulo Maluf (1993-1996) e Celso Pitta (1997-2000) representaram um
retrocesso no processo de participacdo social e influéncia no rumo da politica habitacional de S&o
Paulo. Ha um esvaziamento dos espacos publicos de participacao institucional. (Vieira, 2015)

O Fundo, destinado a producdo de habitacdo popular, € extinto e substituido pelo Fundo
Municipal de Habitagdo (FMH), que passa a ser administrado pela COHAB-SP. O FUNAPS, que
até entao concedia auxilio financeiro a fundo perdido, passa a financiar as suas acdes e proibe a
aquisicao de lote e casas sem contrapartida financeira. (Rossetto, 2003).

A prioridade estabelecida pelo FUNAPS de utilizacdo dos recursos para atender familias
de até quatro salarios-minimos da lugar a criacdo do FMH, no ambito do qual a demanda é
ampliada e incorpora, em suas prioridades, familias de até dez salarios-minimos, o0 que poderia
alavancar uma politica habitacional para setores de renda mais alta, distanciando o recurso do
seu fim social.

Quanto as prioridades estabelecidas pela gestdo Maluf-Pitta para a questao habitacional, o
foco se deu para a verticalizacéo de favelas através do Programa de Verticalizacdo e Urbanizacao
de Favelas (PROVER) — projeto Cingapura. A modalidade de construcdo ja ndo mais priorizava a
organizacao popular através de mutirbes e suas formas de organiza¢do, mas, sim, a de contratos

com grandes empreiteiras. (Amore, 2004).
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Outro programa continuado nessa gestdo foi o PROCAYV, executado pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana em parceria com a Secretaria Municipal de Habitacdo, que era
a responsavel pela remocdo das favelas. A¢cdes de despejo e reintegracdo de posse de areas
publicas ocupadas movidas pela prefeitura contra os seus ocupantes, marcaram a atuacao dessa
gestdo.

E também nessa gestdo que a Secretaria Municipal de Habitac&o (6rgéo responséavel pela
execucdo da politica habitacional) é desestruturada administrativamente, com a adocdo da
estratégia de contratacdo de empresas gerenciadoras — empresas terceirizadas para execucéao de
projetos e obras e do trabalho técnico social. (Vieira, 2015)

Na gestdo Marta Suplicy (2001-2004), a politica habitacional ndo foi uma das prioridades
da gestdo. O relatério produzido pelo Observatério dos Diretos do Cidadao destaca que foi dada
continuidade para os programas que envolviam contrapartida de recursos internacionais, como o
PROCAV e PROVER, bem como dos contratos de mutirdo que haviam sido paralisados, numa
tendéncia a completar as obras iniciadas, ndo tendo havido, nesse periodo, novos investimentos
gue fizessem frente a demanda habitacional. (Cardoso, 2004).

A gestdo Serra-Kassab (2005-2012)° da continuidade aos contratos da gestédo anterior de
projetos de urbanizagdo de quatorze favelas. A entrega de titulos de regularizacdo fundiéria
também foi objeto de atencéo. Acdes de despejo em algumas favelas da cidade sdo marcas
dessa gestao, principalmente nas areas de intervengdo do Rodoanel e de ampliagdo da Marginal
Tieté. (Vieria, 2015).

Com a criacdo do Ministério das Cidades, a partir de 2003, a cidade passa a contar com
recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo federal. (Bagnatori e
Vieira, 2013).

Ha, nesse periodo, um aumento significativo das ocupacdes em areas de risco e de
protecdo ambiental, pressionando a gestdo a criar alternativas para responder as pressées do
Ministério Puablico: a gestdo se encerra com o volume de cerca de 27 mil familias em auxilio

aluguel®.

5 O prefeito José Serra inicia seu mandato em janeiro de 2005 e renuncia em margo de 2006 para concorrer
ao governo estadual. Kassab, entdo vice-prefeito, assume a gestdo no periodo de 2006-2008 e é reeleito
para o mandato 2009-2012.

6 Dado extraido de noticia veiculada pela Folha de S. Paulo em 16 de setembro de 2012.
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A gestdo Fernando Haddad (2013-2016) herda esse contingente de familias que aguardam
em auxilio aluguel o atendimento habitacional definitivo e tem o desafio de cumprir a meta de
produzir 55 mil novas unidades habitacionais durante a sua gestéo.

O alinhamento partidario entre as esferas de governo municipal e federal favoreceu o
repasse de recursos e apoio em projetos da Prefeitura. (Silva, 2022).

A rubrica do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), criado em 2002 pelo Plano
Diretor Estratégico (PDE) com o objetivo de prover recursos para ampliar o acesso a infraestrutura
na cidade, avanca nessa gestédo na revisdo ocorrida em 2014 e passa a destinar limites minimos
anuais para implementacao de politicas habitacionais.

Os 30% do fundo, destinados a habitacao, possibilitariam a aquisicdo de terrenos — fonte
de recurso fundamental para o alcance da meta estipulada pela gestédo. O alto custo dos terrenos
e a disputa pelo solo urbano pelas grandes incorporadoras, porém, constituiram fatores que
inviabilizaram o cumprimento da meta e a gestdo encerra o0 mandato com trinta mil familias em
auxilio aluguel” e um nimero expressivo de novas ocupacdes pela cidade.

A gestdo Jodo Déria/Bruno Covas/Ricardo Nunes (2017 até julho/2023)8 é favorecida pelos
terrenos adquiridos e desafetados pela gestdo anterior e a entrada de recursos ja autorizados pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento do governo federal, o que possibilita dar andamento as
obras de provisdo habitacional e urbanizacéo de favelas contratadas pela gestdo Haddad.

No plano politico-ideoldgico, sob o argumento de dar maior “eficiéncia” a administragéo
publica, a gestdo reorganiza as pastas e secretarias, reduzindo as Secretarias da Mulher, da
Pessoa com Deficiéncia® e a de Igualdade Racial a coordenadorias da Secretaria de Direitos
Humanos e Cidadania. E, ainda, extingue cargos comissionados exclusivos da carreira de
servidores efetivos, ou seja, ingressantes no servigo publico por concurso, e transforma outros em
cargos de livre provimento, isto €, cargos com indicacdo de forma direta sem aprovacdo em

concurso — os chamados “cargos de confianga”. (Silva, 2022).

7 Dado extraido de noticia veiculada pela Folha de S. Paulo em 16 de setembro de 2015.

8 O prefeito Jodo Déria inicia seu mandato em janeiro de 2017 e renuncia em abril de 2018 para concorrer
ao governo estadual. Bruno Covas, entédo vice-prefeito, assume a gestdo no periodo de 2018-2020 e é
reeleito para o mandato 2021-2024. Veio a falecer em maio de 2021 e a gestdo é assumida pelo
vice-prefeito Ricardo Nunes.

° No caso da Secretaria da Pessoa com Deficiéncia, a gestdo Covas/Nunes reestabelece a pasta na gestao
2021/2024.
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Num primeiro ato do mandato, cria a Secretaria de Desestatizacdo e Parcerias'®,
demarcando a intengdo da gestdo na “venda da cidade como politica publica!'” sob o argumento
de melhoria dos servigos publicos municipais e maior eficiéncia administrativa. A pasta teria como
finalidade estabelecer parcerias estratégicas com o setor privado e instituir planos de
desestatizacdo do Municipio de S&o Paulo (Prieto; Laczynski, 2020).

O colapso do Programa Minha Casa Minha Vida/Casa Verde e Amarela, que deixou de
aportar recursos desde 2018 para novos empreendimentos e obras de urbanizacéo, cria o enredo
gue culminar4d com a mudanca do FUNDURB como estratégia de favorecer o capital imobiliario.
(Silva, 2022).

O executivo apresentou a Camara Municipal o projeto de lei que altera a destinacdo de

30% dos recursos do Fundo, que antes estava reservado para a aquisicao de terrenos pelo poder
publico, para a producdo de Habitacdo de Interesse Social e outros 30% para a implantacéo de
sistemas de transporte publico coletivo, cicloviario e de circulacdo de pedestres e passa a ser
aplicado em projetos e produgédo de Habitagdo de Interesse Social pelo mercado privado e o
asfaltamento das vias da cidade — Lei N° 17.217 de 23 de outubro de 2019 (Sao Paulo, 2019, s/n).
N&o nos parece mera coincidéncia que, meses ap0s a aprovacdo da mudanca de
aplicacdo dos recursos do FUNDURB, é apresentado projeto de lei que cria o programa
habitacional Pode Entrar — Lei N° 17.638 de 9 de setembro de 2021 (Sao Paulo, 2021, s/n).

Sob o argumento de criar mecanismos de incentivo a producao de empreendimentos
habitacionais de interesse social, a requalificacdo de iméveis urbanos ou aquisicdo de unidades
habitacionais destinadas as familias de baixa renda, a Lei estabelece uma politica habitacional de
financiamento e locacdo subsidiados, em que o ente publico adquire imoveis em construgao ou
em fase de projeto ou imovel pronto pela via do mercado, transferindo recursos do fundo publico
para a iniciativa privada, numa nova estratégia de favorecimento da acumulagéo do capital. (Silva,

2022)

10 Embora Bruno Covas tenha extinguido a Secretaria de Desestatizacdo e Parcerias e transferido seus
técnicos e atribuicbes para a Secretaria de Governo, isso ndo significou alteragdo do projeto de
mercantilizacdo dos espacos publicos.

11 Uma das estratégias da gestao municipal na condugédo das politicas publicas foi a de disponibilizar bens
publicos para a iniciativa privada, num processo de desestatizacdo e mercantilizacdo dos espagos e
servicos publicos.
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Nesse contexto, com tracos fortemente neoliberais'? que conjugam a valorizacdo do
privado e a subordinagdo da politica & economia, o/a Assistente Social € chamado para
desempenhar as suas competéncias e atribuigcdes.

2. Demanda e requisi¢cfes impostas ao Servigo Social na Politica de Habitacdo de Sdo

Paulo — conjuntura histérica e momento presente

A questédo urbana e habitacional, no contexto do capital, assume a configuragédo de uma
arena de lutas que coloca em confronto os interesses da populacdo pobre e os interesses de
mercado. E, nessa arena de lutas, o profissional de Servigco Social ainda tem que lidar com
“adversarios invisiveis” que, no campo politico-ideolégico, podem irromper num instrumentalismo
da politica, reduzindo a atuacdo profissional a respostas pratico-imediatas, encobrindo as
determinagdes da realidade do capitalismo.

Roséngela Paz (CRESS PR, 2022), ao explanar sobre o Trabalho Social em Habitagéo,
chama a atencao para as experiéncias profissionais acumuladas nesse espaco socio-ocupacional.
Essas experiéncias se apresentam como possibilidades de constru¢édo de metodologias e aporte
tedrico que subsidiardo a atuagdo do/a Assistente Social nessa politica.

Refere a autora que sé@o as convocacdes e respostas que foram construidas ao longo da
atuacao desse profissional, na implementacéo de programas e projetos da politica de habitacao,
gue oportunizaram conceber praticas e saberes em consonancia com o projeto ético-politico da
categoria.

O contexto social, econémico, bem como as mudancas politicas e institucionais, no
entanto, alerta Rosangela Paz (CRESS PR, 2022), incidem sobre a profissdo e a cidade e
impactam na percepcao das possiblidades de atuacdo nessa politica.

A guestdo do urbano e da habitacédo na cidade de Sdo Paulo estdo fortemente imbricadas
ao avanco do capitalismo e as mazelas dessa forma de sociabilidade. As respostas que o Estado
vem construindo para essas questdes, contraditoriamente, acirram a disputa pelo solo urbano e o
habitar.

Essas contradicbes impactam diretamente o fazer profissional, que tem suas demandas
atualizadas “[...] em torno de uma retdrica gerencial, de mediagdo de conflitos e praticas

empreendedoras de geracdo de emprego e renda e projetos de educagdo ambiental, e de

z

12 Neoliberalismo é aqui entendido como a defesa do mercado e a diminuicdo do papel do Estado na
economia.
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respostas pragmaticas e imediatistas, que privilegiam valores como familia, ordem, propriedade”
(Diniz, 2018, p. 280), deslocando a analise da questao social de sua génese.

As convocacdes e requisicbes para 0 Servico Social, desde a sua insercdo no campo
socioinstitucional da habitacdo, transitaram entre convocacdes conservadoras e assistencialistas,
violentas e focalizadas, descoladas das necessidades habitacionais da cidade, com raros
processos de participacéo e integragdo com o conjunto da populagdo demandante.

Com base nas formulagfes iniciadas por Silva (1994) - que atualizamos e ampliamos para
os fins desta pesquisa — e, a fim de ilustrar as convocacdes para a profissdo, retomamos, nos
guadros-sinteses que se seguem, as “solu¢des” dadas pelo municipio de Sao Paulo para a
guestdo habitacional e as concepg¢bes presentes no decurso da acdo do executivo municipal

nessa politica.

Quadro 1: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de S&o Paulo - 1961 a 1979

Periodo/Prefeito em exercicio Con_cep_(;ao iobre 0 “problema Solucgao
habitacional
1961-196
5 P. Maia
1965-196 Favela como "doenca" da cidade, Extirpacao do
9 F. Lima antro de crimes. Favelados como tecido urbano;
marginais remogao
1969-197
P. Maluf
1
T971-197
F. Ferraz
3
1973-197 Favela como "trampolim" para a Vilas de habitacéo
M. Colassuono . - . .
5 cidade, transicdo do migrante provisoria
1975-197
9 O. Setubal

Fonte: Silva (1994), Elaboragéo prépria
Os anos de 1961 a 1971 foram marcados pela criminalizagdo das familias moradoras em
favelas. Toda sorte de “marginais”, propensos a “vadiagem” e “criminosos” originavam das favelas.
A solucdo apresentada pelas gestbes no periodo era a eliminagéo, inclusive com uso de forca
policial.
As chamadas “Vilas de Habitagdo Proviséria” marcaram os anos de 1971 a 1979. Os

favelados passaram a ser encarados como migrantes e as precérias moradias como uma
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“transicao” para a cidade. A acao do poder publico estava centrada na melhoria das condicdes
socioecondmicas e culturas dessas familias, compreendendo que a condicdo de “favelado” era
uma condicao provisoria e intermediaria e que, a partir das intervencfes planejadas, as familias

teriam condigdes de ser “integradas” a cidade, cabendo ao Servigo Social essa “integragao”.

Quadro 2: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de S&o Paulo - 1979 a 1988

Periodo/Prefeito em

. Concepcao sobre o "problema habitacional” Solucgéo
exercicio
1979-1982 R. Barros ]__Construgé_o
- Favela como expresséo fisica das contradices 2.Cooperacao
1982 S. Curiati ~ A A
urbanas; percepcao de persisténcia na favela 3.Urbanizagéo
1983-1985 M. Covas 4. CDRU

Necessidade de recuperar terrenos urbanizados para
1986-1988 J. Quadros | atender interesses do mercado imobiliario, e garantir
a construcao civil. Favelados - Segregacéo

Remocédo de
Favelas

Fonte: Silva (1994). Elaboragdo propria

Nos anos de 1979 a 1985, a questao habitacional é evidenciada pela efervescéncia dos
movimentos sociais que reivindicavam atencédo as caréncias da populacao pobre. As solucdes, até
aqui aplicadas pelo poder publico, no sentido de inviabilizar e culpabilizar os sujeitos pela sua
condicdo, ja ndo era possivel. A favela € reconhecida como expresséo fisica das contradi¢cdes
urbanas.

Acbes de urbanizacdo de favelas, regularizacdo da posse e concessdo de materiais e
recursos financeiros para a autoconstrucdo fizeram parte das agbes no periodo, cabendo ao
Servigo Social mediar essas concessdes, numa perspectiva de desenvolvimento de comunidade,
demarcando a proximidade dessa profissdo com os movimentos sociais. No entanto, na gestédo
gue se seguiu — 1986-1988 — hd um recrudescimento das a¢gBes em favor do mercado imobiliario

e as favelas voltam a ser segregadas e a politica de remocé&o das favelas é retomada.

Quadro 3: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de S&o Paulo - 1989 a 1992

Periodo/Prefeito em Concepc¢ao sobre o "problema ~
. . e . v Solucéo
exercicio habitacional
1989-1992 L. Erundina | Favela como resisténcia 1.MutirGes
autogestionarios
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2.Urbanizacao
3. Trabalho Social

Fonte: Elaboragao prépria

A gestdo da prefeita Luiza Erundina, entre os anos de 1989 e 1992, é marcada pela
aplicacdo de politicas habitacionais descentralizadas e a inclusdo da populacdo e dos movimentos
sociais na tomada das decisdes de melhorias das condi¢cdes de habitabilidade. Os mutirdes
autogestionarios foram adotados como politica, bem como a urbanizacdo de favelas; o trabalho
social € ampliado e foruns regionais foram criados para definicdo das prioridades de aplicagdo dos
recursos da habitacdo com a participacé@o das representagdes populares.

As remocgfes ocorriam integradas a projetos de urbanizag&o, possibilitando associar as

necessidades de qualificacdo dos espacos a producdo de unidades habitacionais. A gestdo
inaugura a modalidade de verticalizacdo nas favelas de Sao Paulo.

Quadro 4: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de S&o Paulo - 1993 a 2000

Periodo/Prefeito em Concepcéao sobre o

o m o . Solugao
exercicio problema habitacional” ¢

1.Acdes de despejo em favelas
1993-1996  P.Maluf iy 2.Centralizagdo das decisdes pelas
Ruptura do didlogo com a erenciadoras
1997-2000 C.Pitta populagéo. gere .
~ 3.Cingapura como peca de marketing e
Favelados — Segregacéo N "
como forma de "esconder" o restante da
favela

Fonte: Elaboragao prépria

A gestdo que se seguiu foi marcada pelo desmonte da estrutura técnico-administrativa,
criada para dar suporte as acdes territorializadas. As acbes de despejo sdo retomadas e o
trabalho social é esfacelado; as obras dos empreendimentos, contratados por mutirdo, sao
paralisadas.

As atribuigcbes, que antes eram desempenhadas pelo corpo técnico efetivo da
municipalidade, sdo transferidas para as empresas gerenciadoras, e a proposta de producgéo
habitacional nas areas ocupadas por favelas ndo tinha a intencdo de requalificar os espagos

degradados, funcionando apenas como peca de marketing da gestdo (Albuquerque, 2006).

Quadro 5: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de Séo Paulo - 2001 a 2004
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Periodo/Prefeito em Concepcdao sobre o "problema”

exercicio habitacional" Solugéo
1.Urbanizacéo
2.CDRU
3.Carta de Crédito
2001-2004 M.Suplicy Proposta de integragdo da favela | 4.Bolsa Aluguel

a cidade 5.Moradia transitoria (locagdo
social)
Proposta de diversificacéo das

solug¢des habitacionais

Fonte: Elaboragao prépria

A gestdo da prefeita Marta Suplicy, ocorrida entre 0os anos de 2001 e 2004, manteve as
empresas gerenciadoras e, apesar de ter tido como proposta da gestdo a integragdo da favela a
cidade, pouco conseguiu avancar no sentido de efetivar essa agcdo. O Programa Bairro Legal
regularizou a posse de um numero significativo de moradores das favelas existentes, mas a
titulagdo néo foi acompanhada de obras de requalificacdo daqueles espacos.

E dada continuidade as obras de urbanizacdo de favelas contratadas na gestio anterior,
gue contava com recursos internacionais, e € viabilizada, administrativamente, a retomada das
obras dos empreendimentos de mutirdo paralisadas na gestdo Maluf/Pitta. Implanta-se o Bolsa
Aluguel como alternativa de atendimento habitacional. Aprova-se o Plano Diretor Estratégico da
cidade, construido com ampla participacdo dos movimentos sociais.

Cria-se o Conselho Municipal de Habitacdo e s&o realizadas conferéncias de habitacdo e
orcamento participativo. Dois conjuntos habitacionais sdo implantados na modalidade Locag&o
Social e Programa de Corticos. A partir de diagndstico da regido central da cidade, amplia-se a
diversidade de solucdes habitacionais. Nesse periodo, inicia-se um processo de rediscussao das

diretrizes do trabalho social e a relagdo com as gerenciadoras.

Quadro 6: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de S&o Paulo - 2005 a 2012

Periodo/Prefeito em Concepcao sobre o "problema

. L luca
exercicio habitacional" Solugao
Necessidade de recuperar terrenos 1. Retomada das actes de
urbanizados para atender aos interesses | despejo em favelas
2005-2006  J.Serra do mercado imobiliario, com énfase em | 2. Remogao de areas de

grandes obras viarias. Favelados -
Segregacéo

interesse imobiliario e
rodoviario. Urbanizagédo de
Favelas
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3. "Cheque-Despejo" como
2006-2012 G.Kassab solucao habitacional
4. CDRU/CUEM

Fonte: Elaboragao prépria

A gestdo José Serra/Gilberto Kassab (2005 a 2012) foi marcada pela retomada das acgdes
de despejo em favelas. Sob a justificativa de melhoria de viarios, favelas em areas de interesse do
mercado imobilidrio foram removidas. O pagamento de verba de apoio habitacional, com valores
que nao ultrapassaram o valor de cinco mil reais, passou a ser a “solucdo” para os problemas
habitacionais da cidade.

A concesséo de titulos de posse também se configurou como acao habitacional da gestéo,
mas nao ocorreu com a mesma intensidade que na gestdo anterior. O enfoque dado por essas
gestbes foi a urbanizacdo de favelas, uma vez que a gestdo anterior havia deixado projetos e
licitagBes iniciadas, prontas para serem executadas. Ao Servico Social, cabia mediar os conflitos
oriundos das remocgOes forcadas em decorréncia do processo de urbanizagdo e, a0 mesmo
tempo, elaborar estratégias para apropriacdo social dos espacgos urbanizados. Ao mesmo tempo,
é requisitado ao profissional mediar as intervencdes nas favelas, que voltam a ser segregadas, e a
guestdo habitacional acirrada. A gestdo se encerra com o contingente de 27 mil familias no

auxilio-aluguel.

Quadro 7: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de Séo Paulo - 2013 a 2016

Periodo/Prefeito em exercicio Con.cep.gao ﬁobre O OREE Solucédo
habitacional
Divida histérica com movimentos
de moradia; 1.Urbanizagéo
2013-2016 F-Hadda (In)conciliagdo entre mercado e Z'CDF,Q.U/CUEM

d ; . 3.Auxilio Aluguel como

interesse social; L
programa habitacional

Parceria Publico-Privada.

Fonte: Elaboracgéo prépria
A gestdo Fernando Haddad herdou o contingente de 27 mil familias em auxilio aluguel que
aguardavam o atendimento habitacional definitivo, e teve o desafio de cumprir a meta de produzir

55 mil novas unidades habitacionais. A revisdo do Plano Diretor Estratégico da cidade possibilitou
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a criacao de instrumentos juridico-legais que, se aplicados, possibilitariam conduzir a politica de
ordenamento territorial e de acesso a habitacdo na dire¢cdo do cumprimento da fung¢éo social da
propriedade.

Em Sehab, a terceirizacdo dos trabalhos fisico-territorial e social sdo mantidos e
ampliados, reduzindo o trabalho dos técnicos a supervisores das atividades executadas pelas
gerenciadoras. Ao mesmo tempo que o auxilio-aluguel € algado a programa habitacional, a gestao
publica langa normativos que restringe o acesso ao beneficio.

O alinhamento partidario entre as esferas de governo (municipal e federal) favoreceu o
repasse de recursos e apoios em projetos da Prefeitura. O alto custo dos terrenos e a disputa pelo
solo urbano pelas grandes incorporadoras, porém, constituiram fatores que inviabilizaram o
cumprimento da meta, e a gestdo encerra 0 mandato com trinta mil familias em auxilio aluguel e
um namero expressivo de novas ocupacdes pela cidade. E nessa gestdo que a proposta de

producédo habitacional, em parceria com a iniciativa privada (PPP), & concebida.

Quadro 8: Politicas de Intervencéo para as Favelas no Municipio de Sao Paulo - 2017 a julho de
2023

Periodo/Prefeito em Concepcéo sobre o "problema =
. L 5 Solucédo

exercicio habitacional

2017-2018 J.Déria | Transferéncia do fundo publico para 1. CDRU/CUEM
iniciativa privada; ) L

2018-2021 B.Covas 2. Financeirizagéo da
Habitacdo como mercadoria; habitagéo

2021-2023 R.Nunes
Planejamento estratégico com énfase no 3. Remocéo de
mercado. favelas

Fonte: Elaboragao prépria

A gestdo Jodo Doria/Bruno Covas/Ricardo Nunes, de 2017 a julho de 2023, é marcada
pela terceirizacdo e privatizagdo dos bens publicos. Secretarias que tinham o papel de demarcar a
representatividade das minorias na politica publica sdo desativadas. Implementa-se o Plano
Municipal de Desestatizagdo e cria-se a SP Parcerias®® que tem a missdo de “promover o

bem-estar socioecondmico, mediante processos de concessao, parcerias publico-privadas, bem

13«“A SP Parcerias S/A é uma sociedade de economia mista integrante da Administracdo Publica Indireta do
Municipio de S&o Paulo, vinculada a Secretaria de Governo Municipal (SGM) e constituida com o objetivo
primordial de estruturar e desenvolver projetos de concesséo, privatizacdo e parcerias publico-privadas para
viabilizar a consecuc¢éo do Plano Municipal de Desestatizacdo (PMD) e do Programa Municipal de Parcerias
Puablico-Privadas.” (SP Parcerias, 2023, s/n).
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como outros instrumentos de desestatizacdo de projetos definidos como prioritarios para a
Administracao Publica.” (SP Parcerias, 2023, s/n).

Altera o Plano Diretor Estratégico, autorizando o executivo a aplicar o recurso, antes
destinado a aquisicéo de terrenos para a producdo de habitacdo de interesse social, para compra
direta de im@veis da iniciativa privada.

Na Sehab, empreendimentos do programa Minha Casa Minha Vida, viabilizados pela
gestao anterior, sdo construidos e entregues e a énfase do trabalho social se da nas acdes de
pbés-ocupacao, realizadas pelas empresas gerenciadoras.

O controle sobre os beneficiarios do auxilio aluguel é aumentado e mudancgas no normativo
de concessédo daquele beneficio restringe ainda mais o acesso, retirando da lista de beneficiarios
as familias classificadas naquele normativo como vulneraveis — a essas cabia a politica de
Assisténcia Social e ndo a da Habitagé&o.

Editais das PPP’s séo publicados e, sob a justificativa de dar maior celeridade na producgéo
de unidades habitacionais, é criado o programa de aquisi¢cdo direta de imoveis prontos ou em
projetos da iniciativa privada. E retomada a remocéo de favelas para a viabilizagio das PPP’s e é
criada a ‘“indenizagdo por melhorias” como alternativa de atendimento definitivo,
desresponsabilizando a politica de prover habitacao para os optantes da “indenizacao”.

As diferentes conjunturas historicas e o papel do Estado na conducdo dessa politica
sofreram alteracdes significativas. A favela passou a ser compreendida como parte do tecido
urbano: ndo era mais possivel ignorar as expressfes da questdo social na configuracdo do déficit
habitacional e na formacédo das areas irregulares e de risco da cidade. Porém, os interesses
econdmicos, sobrepondo os interesses sociais, colocam o Estado como agente “facilitador’ do
processo de acumulagdo de capital no setor imobiliario, reiterando a desigualdade de acesso a
terra e a cidade.

As acdes da profisséo, nessas diferentes conjunturas, se estabeleceram e se modificaram
em face da correlacdo de forcas sociais nesses diferentes contextos. A instrumentalizacdo da
politica, intensificada no dltimo decénio, lanca para os/as Assistentes Sociais um novo/velho
desafio: a reatualizacdo do controle e enquadramento dos pobres expresso na imediaticidade dos

processos institucionais.

3. Consideracdes Finais
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As transformacdes decorrentes da crise do capitalismo se expressam no acesso a moradia
para as populacdes pobres, situando a questdo habitacional como produto da ordem social
capitalista, portanto, uma das expressdes da “questdo social”, objeto da atuacdo do/a Assistente
Social.

O processo de financeirizagcdo da economia, caracteristica do modo de producéo
capitalista, converte habitacdo em mercadoria, portanto, uma nova forma de acumulagdo do
capital. E, em sendo mercadoria, assume valor de troca, se distanciando do carater social
impresso na Constituicao brasileira.

A ambiguidade no tratamento da questéo habitacional na cidade de S&o Paulo, desloca a
andlise da questédo social de sua génese e, a0 mesmo tempo, as demandas institucionais sao
“atualizadas em torno de uma retdrica gerencial, de mediacdo de conflitos e praticas
empreendedoras de geragdo de emprego e renda e projetos de educacdo ambiental, e de
respostas pragmaticas e imediatistas, que privilegiam valores como familia, ordem, propriedade.”
(Diniz, 2018, p. 280).

Ol/a Assistente Social participa da reproducgéo das relacdes de classe e do relacionamento
contraditorio entre elas. Isso significa que, no campo da politica de habitacdo, a profissdo se vé no
interior do conflito entre os interesses do capital e da propriedade privada e sua especulagéo, e o

interesse da classe trabalhadora no acesso a esse bem fundamental — a habitagé&o.
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