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RESUMO

Neste artigo abordaremos algumas reflexdes sobre Estado,
educacgao, organismos internacionais e a reforma do ensino superior
no Brasil, fazendo uma contextualizagdo das acbes educacionais
implementadas no Brasil, com mais intensidade, no decorrer da
década de 1990, na qual sob a perspectiva de organismos
internacionais foi apresentado como campo de ac¢ao dos objetivos do
modo de producédo capitalista na atualidade.
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ABSTRACT

In this article we will address some reflections on the State,
education, international organizations and the reform of higher
education in Brazil, making a contextualization of the educational
actions implemented in Brazil, with more intensity, during the 1990s,
in which from the perspective of international organizations it was
presented as a field of action for the objectives of the current
capitalist mode of production.
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1. Introducao

O artigo busca refletir sobre a funcéo da educagcao na sociedade capitalista, como ela é
oferecida as classes sociais e principalmente no ensino superior, aprofundando na reforma
neoliberalista do ensino superior e os objetivos dessa reforma. No primeiro topico abordaremos

uma linha temporal da importancia da educagédo no sistema capitalista até chegarmos ao atual
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neoliberalismo, no segundo topico é investigado o cunho das reformas educacionais no Brasil, em

especial a reforma do ensino superior, seus ganhos, perdas e desafios ainda vigentes.

2. A educacao no modo de produc¢ao capitalista

As reflexdes que tratam sobre educagao e capitalismo chamam atencao para a légica que
persiste neste modo de producao, a qual se apresenta na constante reafirmacao de seu dominio
em todos os ambitos da sociedade, particularmente, no fato de utilizar todos os meios possiveis
de dominagdo para sua reproducgao social. Conforme os estudos de Frigotto (1999), na obra
intitulada “Educacéao e a Crise do Capitalismo Real”, destaca que o capitalismo nasceu no século
XV, e tem como fundamentos originais a propriedade privada e a acumulagdo de capital que
originou a divisdo de classes, divisdo esta que produziu a dominagdo de uma classe sobre a
outra.

A logica apresentada por Frigotto (1999, p. 34) nos leva a refletir a respeito da forma como
o sistema capitalista subordina e utiliza todas as esferas sociais da vida cotidiana para a prépria
consolidagcao de sua doutrina. O autor discorre sobre o papel da educacao na implantacdo dos
principios capitalistas na mente da classe trabalhadora para além dessa fungéo, aponta que cabe
a educacgao a formagao dos sujeitos, e ressalta que essa formacgao € diferenciada mediante sua
classe social.

Mészaros (2018, p. 26) na obra “Educacao para além do Capital”, apresenta a reflexdo de
que o sistema educacional formal se desenvolve no sentido de manter a reprodugéo da ideologia
do capital, pois apresenta suas ac¢des direcionadas a corresponder as exigéncias do mercado.

Para, além disso, Mészaros (2018, p. 32) ressalta um novo papel assumido pela educacgao,

nos ultimos cento e cinquenta anos, ou seja, de transmitir a populagao os valores do capital.

A educacgéo institucionaliza, especialmente nos ultimos cento e cinquenta anos, serviu [...] o
propoésito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria
produtiva em expansdo do sistema capitalista mas também o de gerar e transmitir um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes [...] num ambiente de dominagéo
estrutural, hierarquica e de subordinacdo (Mészaros, 2018, p. 32).

O autor apresenta no trecho o propésito que a educagao adquire dentro do sistema

capitalista, evidenciando o papel fundamental desta na reprodugéo de ideologias de alienagao e
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apontando a subordinagdo e manipulacdo da educacéao, diante dos interesses econémicos de
consolidacdo do sistema em todos os sujeitos, especialmente na classe dominada, posto que
essas orientagdes norteiem o ensino publico.

Em seus textos sobre a educacdo Marx e Engels (2004), destacam que a visdo do
mercado sobre o processo de educacédo da classe trabalhadora é de que quanto menor for o
tempo para formagdo de um trabalhador, menor sera seu salario, visto que o custo de sua
formacao foi baixo; ainda no mesmo texto, os autores apresentam qual o posicionamento da
educacao oferecida pelo Estado a classe trabalhadora, “O verdadeiro significado da educagéao
[...] € a formagdo de cada operario no maior numero possivel de atividades industriais, de tal
modo que, se é despedido de um trabalho [...] posa encontrar uma colocagao o mais facilmente
possivel.”(Marx; Engels, 2004, p. 91).

Considerando todo esse cenario, fica evidente que o sistema neoliberal vigente tem o
propésito de oferecer uma instrugdo minima e focalizada ao trabalhador, sempre impondo um
limite em sua educacéo, para que este ndo venha desenvolver uma visdo mais concreta da
exploracao que sofre, para que esse trabalhador tenha uma formacao técnica e que consolide o
sistema vigente e ndo uma educacao critica que os leve a revolugcao e transformacao de sua
realidade.

Sendo o Neoliberalismo um modelo econdmico que deriva do liberalismo classico, situado
dentro de um contexto pés-crise de superproducéo da década de 1970, periodo este, marcado por
movimentos sindicais bem estruturados que, segundo Montdno e Duriguetto (2011, p. 62)
representaram uma ameaca ao capital e ao Liberalismo, que se reestrutura mediante a crise,
emergindo assim o Neoliberalismo.

O sistema Neoliberal tem como fundamentos, segundo Montédno e Duriguetto (2011,
p.63-64) o posicionamento de Estado minimo, a perspectiva da fungédo central do Estado em
promover uma estrutura para o mercado, bem como deve prestar servicos que o mercado nao
fornece; tal sistema apresenta como fundamentos a liberdade, a igualdade; sendo conforme os
autores Montédno e Duriguetto (2011, p.63-64), o principio da liberdade baseado na livre
concorréncia do mercado e o principio da igualdade direcionado ao desenvolvimento de um
padrao de individuo ideal, ao qual a sociedade deve se encaixar.

E importante destacar o Neoliberalismo tem a premissa da igualdade, tendo em foco que
ela fornece a estrutura necessaria para a livre concorréncia do mercado, mas para, além disso, o

Estado também viabiliza a populagao condicbes minimas para que se mantenham, posto que
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esse papel ndo é assumido pelo mercado e o Estado deve suprir as necessidades que o mercado
nao supri.

De acordo com Montédno e Duriguetto (2011, p. 65), o Estado Neoliberal busca a
dominagao pela via do consenso e, para isso, “esse Estado [...] mantém uma certa politica
social-assistencial, claramente precaria e direcionada as pessoas e grupos que ndo logram
ascender aos patamares de sobrevivéncia”.

Mediante o exposto, fica clara a utilizacdo de politicas sociais pelo Estado Neoliberal. De
acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 63), a Politicas Sociais surgem a partir da organizagéo e
pressao da classe trabalhadora sobre o Estado, mediante as lutas sociais a classe trabalhadora
garantiu os direitos minimos por meio das politicas publicas, que se apresentam com a finalidade
de atender demandas, concretizar direitos e negociar conflitos.

Chaui (2014) esclarece que o capital busca incentivar seu mercado em todos os setores,
assim a mercantilizagio realizada pelo sistema em todas as esferas sociais, tem base no principio
de livre mercado; o sistema abre o precedente de proporcionar a populagdo o minimo, por meio
das politicas publicas e politicas sociais e, ao mesmo tempo, deixa o mercado aberto para que as
empresas privadas oferecam o maximo para a populagao que pode pagar.

Frigotto (2011) na obra “Mercantilizacdo do Ensino Superior” apresenta a reflexdo do
posicionamento do Estado em favor da iniciativa privada, em detrimento do setor publico. Focando
no ensino superior e considerando o sucateamento de instituigdes publicas, movimento apontado
por Frigotto (2001), a privatizagdo surge como uma oportunidade de ganho ao capital que se da a
partir da abertura da educagcdo como um novo mercado comercial. Nesse Sentido, Santos (2011)
sinaliza o abandono das universidades publicas, por parte do Estado, que atuou como um
catalizador para o crescimento desse mercado do ensino superior, o que na atualidade ja vemos

como realidade.

3. Reflexoes sobre a reforma do ensino superior no Brasil

Para Peixoto (2004, p. 10), no texto “A Reforma da Educacéo Superior” a implementacao
do projeto neoliberal no sistema educacional, em especial o sistema de ensino superior, com a
abertura do mercado ao setor privado, trouxe uma nova configuragdo de educacao superior no
mundo, e no Brasil, configuracdo essa, que tem vinculacéo direta aos interesses de organismos

financeiros internacionais, tal qual o Banco Internacional para Reconstrugcdo Desenvolvimento
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(BIRD), o qual surge em 1944 com o objetivo de auxiliar os paises europeus mais devastados pela
guerra a se reerguerem.

Na atualidade, a fungdo do BIRD, conforme Peixoto (2004, p. 13) é atuar promovendo o
desenvolvimento dos paises periféricos por meio de empréstimos e investimentos, reformas e
abertura de mercados novos, 0 que ocorreu e ainda ocorre no Brasil, voltados a educagao
superior, esse movimento promoveu e incentivou a saida da educacéo da esfera exclusivamente
publica, promovendo reformas educacionais e abrindo o campo educacional de ensino superior
como mercado.

Os objetivos do BIRD, no periodo do final do século XX e inicio do século XXI, foram, em
suma, direcionados ao desenvolvimento dos paises em seu admbito humano, educacional e
profissional, considerando que o resto do mundo estava se desenvolvendo tecnologicamente, os
paises periféricos necessitavam se integrar minimamente para que pudessem ser criadores e/ou,
ao menos publico das novas tecnologias comercializadas, fomentando os novos mercados
(Souza, 2001, p. 17).

A partir dessas orientagdes, o Brasil deu inicio a sua reforma educacional, desde o ensino
basico ao ensino superior, seguindo as diretrizes postas pelos relatérios do Banco Mundial e tendo
como foco que deveria caminhar para acompanhar o desenvolvimento mundial da era globalizada.

Dentro da visao apresentada nos relatérios do BIRD, o Brasil passou a focar no
desenvolvimento da educagao, posto que “a educacgao é requisito fundamental para assegurar o
desenvolvimento, a longo prazo, alivia a pobreza e reduz a desigualdade” (BIRD, 2001, p.1).

Neste sentido, o Brasil passou a criar programas e projetos voltados a melhoria da
educacao, sobretudo, a educacgao basica, pois segundo aponta Souza (2001, p.17), “na educagéao
primaria, geralmente faz sentido o ensino publico gratuito, para fazer avangar a sociedade em
geral e dar cobertura aos pobres”.

Em relagcdo ao ensino de nivel profissionalizante e superior, as orientacbes do Banco
Mundial apresentam uma conotacido diferente, considerando que a orientacdo norteadora aos
paises financiados pelo BIRD é a de que “para obter financiamento do Banco Mundial, os Estados
demandantes necessitam ajustar suas politicas e seguir as orientagdes estabelecidas por essa
instituicdo” (BIRD, 2001, p.1-3), todavia os documentos de direcionamento aos paises pontuam
que “os paises precisam elaborar suas préprias estratégias [...] as prioridades devem ser tomadas

no ambito nacional para refletir as prioridades nacionais” (BIRD, 2000, VI).
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De acordo com Abramides (2004, p. 21) a despeito das orientagées do modelo neoliberal,
o conceito de “Estado minimo e o maximo de mercado”, passa a ser aplicado de forma mais
efetiva em todos os ambitos, sobretudo, a l6gica mercantil no ensino superior, a educagéao antes
vista, em primeiro lugar, como um direito social universal, passa a ser concebida com uma
mercadoria e, desse ponto de vista, se iniciam os processos de privatizacdes e desmonte dos
servigos publicos.

Trazendo para foco a reforma do ensino superior brasileiro, teve cunho neoliberal e
apresentando como alvo a ampliagdo do ensino através da abertura de novas vagas,
principalmente pela via das instituigdes privadas de ensino, a nivel fundamental, médio e superior.
Isso se deu focando na mercantilizacdo da educacdo, sucateando as instituicbes publicas e
oferecendo vagas de Bolsas de estudo em instituicbes privadas; bolsas essas que sao
subsidiadas pelo governo, que acaba investindo dinheiro no setor privado ao invés de investir no
setor publico (Abramides, 2004, p. 24).

Peixoto (2004, p. 14) enfatiza que o governo passou a seguir pela via da mercantilizagéo
do ensino superior consentindo com a criagdo de cursos de graduagdo na modalidade de
Educacéao a Distancia (EAD), estabelecendo parcerias publico-privadas com centros universitarios
privados além, de criar programas de financiamento estudantil, como o Fundo de Financiamento
ao Estudante de Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
instituido pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, cujo o programa oferece bolsas parciais e
integrais em universidades privadas, o governo optou por seguir a ordenagcdo do sistema
neoliberal e criou todo o projeto da reforma favorecendo as universidades privadas em total
detrimento da universidade publica, segundo censo do MEC/INEP: Em 2002, foram autorizadas
230 instituicdes — todas privadas; um crescimento de 19% em um ano.

Nesse cenario, as Universidades publicas encontram-se como um elo mais fragil, posto
que sua autonomia cientifica e pedagdgica assenta-se na dependéncia financeira do Estado e
com a postura estatal de reducédo de investimentos em politicas sociais, em especial, a redugéo
de gastos com a educacdo, a tendéncia do mercado € converter a educagdo em um bem
totalmente mercantilizado, tal projeto passou a vigorar com intensidade no mundo a partir da
década de 1980 e no Brasil, a partir da década de 1990, quando se passou a intitular-se a reforma
da universidade publica, que na verdade veio a efetivar-se como o desmonte da universidade

publica
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Forroni (2004) em seu texto “Cotas para Negros na Universidade: um compromisso
educativo de promogdo de igualdade racial e social’ evidencia que as mudancgas trazidas pela
reforma neoliberal, a partir do governo Lula, também se basearam na declaragao de Durban, no
qual a escravidao é considerada uma tragédia historica e reconhece que a escraviddo tem sim
rebatimentos ainda na atualidade e que tem relagao direta com o racismo existente na sociedade.
O documento propde em seu programa de agao a criagdo de uma politica de reparagao, buscando
amenizar os danos a esses povos e também idealizando minimizar o abismo social oriundo da
escravidao.

Segundo Foroni (2004, p. 41), essas agoes afirmativas sdo apontadas como extremamente
necessarias pela Declaracdo de Durban, na Declaragdo sobre Ragca e Preconceitos Raciais, e
também, pela Convencéo Internacional pela Eliminagao da Discriminagédo Racial.

Conforme Foroni (2004, p. 41), historicamente, o Brasil € um pais racista, mesmo apds a
abolicdo da escravatura em 1888 o pais continua sendo extremamente racista e a populagéo
negra ainda sofre rebatimentos dessa escraviddo em forma de preconceitos em todos os setores
da sociedade. Em 2004, segundo o IBGE 63% dos pobres do Brasil eram negros.

O objetivo das agdes afirmativas, primeiramente, eram ampliar o acesso a universidade,
mas também diversificar o perfil do universitario brasileiro e proporcionar o acesso a universidade
de forma mais justa. Nesse sentido, foram criadas cotas para outros publicos como: PCD’S,
alunos de escola publica, indigenas e quilombolas, as ag¢bes voltadas aos acessos e a
permanéncia dos alunos nos cursos objetivando a formagao desses alunos no tempo previsto
pelas universidades federais.

Dessa maneira, para Gomes (2001) as a¢des afirmativas sdo descritas como um conjunto
de instrumentos politico-sociais que proporcionam a efetivacdo do principio constitucional da
igualdade, por meio de um tratamento diferenciado, justificado e temporario de alguns grupos em
razao dos mesmos terem sido historicamente discriminados, posto isso as agbes afirmativas
surgem no ambiente universitario, com o desafio de torna-lo mais plural, para tanto, fora, criados
agdes de entrada por cotas e acdes de permanéncia nas Universidades.

Trazendo a discussdo para o ambito do ensino superior Foroni (2004, p. 42), e
considerando todo o contexto de racismo e desigualdades sociais e étnicas, traz que fica clara a
necessidade da implantagdo de agdes afirmativas na area educacional, tendo em vista que uma

marca histérica de exclusédo e pobreza esta atrelada a falta da educagao.
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As principais acgbes afirmativas implementadas no Brasil pds-ditadura foram a Lei
10.639/03 de 09 de janeiro de 2003, que trouxe mudangas a LDB e tornou obrigatério o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e africana nas escolas brasileiras, a partir de 2004. A nivel
superior foi aprovada a Lei 12.7111, que foi sancionada em 29 de agosto de 2012 e trata sobre as
cotas para o ensino superior, € a primeira universidade Federal a implantar esta lei foi a
Universidade de Brasilia (UNB) no ano de 2012 (Campos, 2013, p. 69).

Voltadas ao ensino superior as cotas buscam proporcionar uma ampliacdo na entrada
dessas classes, antes excluidas do ambiente universitario, além de ampliar essa entrada,
objetivam proporcionar apoio aos alunos buscando viabilizar melhores condi¢des e suporte para
que possam permanecer e concluir seus cursos em tempo habil esperado.

Para além das acbes afirmativas de entrada foi sancionado, em 2010, o Decreto n°
7.234/2010, que estabelece a criagcdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
cujo principal objetivo era ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos jovens na educagao superior
publica federal, além de minimizar os efeitos das desigualdades sociais e proporcionar subsidios
para a permanéncia e conclusdo de seu curso superior.

Assim, as acgbes afirmativas s&o direcionadas n&o apenas ao acesso, mas também a
permanéncia dos alunos cotistas, por meio de programas e projetos, que s&o subsidiados pelo
PNAES.

4. Consideragoes finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar a importancia da educagéo no modo de
producdo capitalista, como ela é fundamental para a consolidagao e continuidade desse sistema,
visto que os trabalhadores alienados ndo chegam a perceber a exploragado que sofrem e por isso
ndo buscam a transformagdo de sua realidade. Mészaros (2018, p. 27), aponta que é
necessario romper com a légica do capital para contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente. Ele ressaltando que o impacto real da loégica de
perpetuacado do capitalismo por meio da educagao sé sera ultrapassado com planejamento
consciente de como quebrar as regras do mercado, estudando e se aprofundando nas taticas de
exploracao do sistema, para entéo criar estratégias de contraposicéo.

A partir desse ponto de vista, evidenciasse um caminho para a superacéo da realidade

atual por meio do advento da educagao critica, apontando que por meio da educagéao critica
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aprofundada é possivel o rompimento com a alienagao, e para que essa superacgao da alienacao
ocorra é necessario que a prépria populacdo, a partir da educagao que dispéem busque se
aprofundar e ocupar novos espacgos educacionais, como o ambiente universitario, que se
transforma com o contexto da ideologia neoliberal.

As cotas e acgdes afirmativas representaram ganhos a classe trabalhadora, elas
possibilitam que esse acesso a universidade e educacgao critica e com isso rompimento com a
alienacgao e possibilidade de transformagao da atualidade, tais ganhos foram conquistados e ndo
dados e representam esperanga para desafios para o presente — de ocupar essas vagas e lutar
para a ampliacdo delas -- e esperanca para o futuro, porém é identificavel que ha um caminho
longo a ser trilhado para que cheguemos ha uma transformagéo concreta da realidade, as cotas
e acgbes afirmativas sdo os primeiros degraus de uma longa escadaria.

Com isso concluimos que ¢é necessario que haja uma continuidade das acbes
governamentais no sentido de valorizar a educagao superior, investir nas Universidades Publicas
e na democratizagdo do acesso a elas, viabilizando a garantida do direito social a educacao que
esta explicito na constituicdo de 1988, art.6°, como sendo um direito social de todo cidadao, e
para que isso venha a ocorrer, € necessario que a populagao traga esse tema para a arena de
debate das politicas publicas e que os governantes se posicionem na defesa desse direito, por
meio de propostas, investimento material e essencialmente em buscar que a Universidade seja
de acesso a todas as pessoas, sem mais existir processos seletivos que acabam por excluir
parte da sociedade.

Assim, concluisse que é necessario que haja uma mudanga radical no movimento da
sociedade, para que venha a acontecer uma mudanca real na sociedade atual, e a evolugao

para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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