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O artigo analisa a atuagdo do FNTSUAS, no contexto de
aprofundamento da crise estrutural do capital, de avanco do
neoconservadorismo, do neofascismo e da Pandemia de Covid-19.
No periodo analisado (2016 a 2022) o FNTSUAS se mobilizou em
defesa da democracia, das politicas sociais, dos direitos e por
condicdes de trabalho no SUAS.
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ABSTRACT

The article analyzes the performance of FNTSUAS, in the context of
the deepening structural crisis of capital, the advance of
neoconservatism, neofascism and the Covid-19 Pandemic. In the
period analyzed (2016 to 2022) FNTSUAS mobilized in defense of
democracy, social policies, rights and working conditions at SUAS.

A crise de 2008, considerada a maior crise da histéria do capitalismo, acirrou o

desemprego estrutural,

o racismo, a xenofobia, as violagbes de direitos humanos, as

desigualdades sociais e a pobreza, o que levou a radicalizacdo das politicas neoliberais, ao

neoconservadorismo e a emergéncia na extrema direita neofascista e reacionaria, com seus

ataques a democracia, ao Estado de bem-estar, aos direitos e as conquistas movimentos sociais

de meados do século XX, em especial dos movimentos feminista, negro e LGBT.
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No Brasil, as conquistas inscritas na Constituicdo de Federal de 1988  como a ampliagao
da seguridade social, a descentralizagdo politico-administrativa, a criagdo de mecanismos de
participacao e controle social nas politicas publicas e a ampliacdo dos direitos sociais,
sinalizando em direcdo a construcdo de um Estado de Bem-estar com politicas socias
universalizantes, foram interditadas ja no inicio da década de 1990, com a adogao das politicas
neoliberais — reforma do Estado, privatizacdo, desregulamentagido e contrarreformas que
inviabilizaram as promessas contidas na Constituigéo.

Por sua vez, as politicas neodesenvolvimentistas adotadas nos governos petistas nas
décadas seguintes (2003 a 2015), visando restabelecer o papel do Estado como indutor do
desenvolvimento econdmico com inclusdo social, por meio da ampliacdo das politicas de
transferéncia de renda e do acesso ao consumo de bens e servigos, nao foram capazes de
romper com 0s pressupostos neoliberais, assegurando as condi¢gdes necessarias aos interesses
do capital financeiro em detrimento da adogido de politicas publicas e sociais efetivamente
redistributivas (Souza; Silva, 2021)%. A redugéo dos investimentos publicos em politicas sociais, o
aumento do desemprego, a perda de poder aquisitivo da classe trabalhadora e a precarizacéo de
suas condi¢gdes de vida e trabalho em consequéncia crise capitalista de 2008, levaram as
Jornadas de Junho de 2013 por direitos, trabalho, democracia e servigos publicos de qualidade,
posteriormente apropriada pela direta conservadora com a pauta anticorrupgao.

A crise econdmica acrescenta-se a crise politica que se instaura no pais ap6s as eleicdes
presidenciais de 2014, com a reeleigdo da candidata do Partido dos Trabalhadores (PT), Dilma
Rousseff, potencializando a ascensdo da extrema direita e a radicalizacdo das politicas
neoliberais, com o aprofundamento das contrarreformas necessarias a expropriagao de direitos e
a apropriagdo do fundo publico pelo capital, como a reforma trabalhista que ampliou a
precarizagdo das condicbes de trabalho (com o trabalho precario, intermitente e
desregulamentado), a reforma da previdéncia social, com a ampliacdo do tempo para a
aposentadoria, a Emenda Constitucional n°® 95/2015 congelando o financiamento dos gastos com
as politicas sociais, com a intensificagcdo dos processos de precariza¢ao da vida e das condicbes
de trabalho da classe trabalhadora.

Com o golpe institucional de 2016, a questdo da participagdo popular nos espagos de

controle social democratico adquiriu novos contornos e desafios, uma vez que ao discurso da

3 Sem romper com as pressdes do capitalismo internacional e as demandas da burguesia nacional, o

neodesenvolvimentismo teve como um de seus eixos basicos o incentivo a politicas de transferéncia de renda a
populagéo considerada em situagao de vulnerabilidade social, estimulando a acesso ao consumo de bens e servigos.
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crise fiscal e financeira do Estado, aliaram-se os discursos reacionarios em relagdo ao pobre, a
pobreza e ao papel do Estado no enfrentamento as desigualdades sociais, observando-se,
segundo Pereira (2020, p. 88), a reestruturagdo perversa dos fundamentos éticos da politica
social, com a passagem de um padréo de protegao social orientado por um ethos solidario para
outro modelo, antissocial, regido por uma moral individualista possessiva ou egocéntrica.

A extrema direita radical recusa-se a aceitar qualquer tipo de intervencao estatal, exceto
para regular a desregulamentacao necessaria ao mercado e ao capital financeiro. Na perspectiva
neoliberal conservadora, a pobreza deve ser objeto da atencao da esfera privada e o mercado é o
espaco ideal de satisfacao das necessidades humanas. Tais processos aprofundaram o desmonte
da seguridade social, impactando negativamente a assisténcia social, fragilizando ainda mais a
protecdo social a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e as condigbes de trabalho dos
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O presente artigo analisa a atuagdo do Férum Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras
do SUAS no periodo de acirramento de crise do capital e de ascensao politica da extrema direita,
especificamente a partir do golpe institucional de 2016, isto &, nos governos de Michel Temer
(2016-2018) e de Jair Messias Bolsonaro (2018-2022), quando foi necessario ao Férum Nacional
de Trabalhadores do SUAS (FNTSUAS) reafirmar suas lutas em defesa da democracia, dos
direitos, das liberdades democraticas e das conquistas obtidas na Constituicido Federal de 1988,
isto é, da seguridade social, dos mecanismos de participagcdo e controle social e das politicas
sociais, em especial da Assisténcia Social enquanto politica publica e das condigbes de trabalho
dos trabalhadores do SUAS no contexto de aprofundamento da crise estrutural do capital, de
avanco do neoconservadorismo e da Pandemia de Covid 19.

O estudo recorreu aos documentos divulgados no blog do FNTSUAS, buscando analisar
os posicionamentos, manifestacoes e proposi¢coes do Férum em defesa da politica de Assisténcia
Social — seus principios e diretrizes, seus mecanismos de participacdo e controle social e as
condicdes de trabalho dos profissionais do SUAS.

O artigo esta dividido em duas sec¢des. A primeira apresenta uma breve discussao sobre a
crise capitalista, a ascensao politica da extrema direita e seus impactos sobre as politicas sociais,
os direitos e as condigdes de trabalho. A segunda sec¢éo trata da atuagcdo do FNTSUAS nesse
contexto, buscando enfatizar suas acdes em defesa da democracia, do Estado democratico de
Direito, da seguridade social, com énfase para suas a¢des em defesa da politica de assisténcia

social, segundo seus principios e diretrizes.
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No periodo analisado, a atuagcdo do FNTSUAS pode ser resumida em ftrés frentes
principais de luta: as mobilizagdes e manifestagdes em defesa da democracia, dos direitos e das
politicas sociais, em especial da Politica de Assisténcia Social; a defesa dos espagos de
participacdo e controle social assegurados pela Constituicdo de 1988 e criagdo dos féruns de
trabalhadores da assistencia social; a defesa dos direitos e condicbes de trabalho dos
trabalhadores do SUAS durante a pandemia de COVID-19, em fungcdo do agravamento da
precarizacao das condicdes de trabalhado em decorréncia da omissdo do Governo Bolsonaro com
a criagcao de politicas de proteg¢ao social a populacdo e a defesa de condigbes de trabalho dos

trabalhadores da Assisténcia Social.

Transformagoes societarias, crise capitalista, neoliberalismo e desregulagao de direitos: o
contexto de atuagao do FNTSUAS

O cenario contemporaneo é marcado por transformacdes profundas que afetam as varias
dimensdes da vida em sociedade. A crise estrutural do capitalismo desenha um panorama de
mudancas nas esferas econdmica, politica e social, aliando-se a mudancas na esfera cultural com
a ascensao de uma moralidade conservadora e reacionaria e ataques recorrentes a democracia e
a seus institutos — Estado Democratico de Direito, sistemas de bem-estar social e direitos sociais,
ampliando as desigualdades sociais entre os mais ricos e 0s mais pobres.

Mészaros (2007, p. 55-57) destaca a excepcionalidade da atual crise enfatizando se tratar
de uma crise estrutural profunda do préprio sistema do capital. As implicagdes dessa crise sédo
multifacetadas, desde crises financeiras até recessées econdmicas, desemprego em larga escala
e aprofundamento da desigualdade. Isso o leva a questionar a viabilidade do sistema capitalista
global. E importante notar que a crise estrutural do capital, fruto das contradigbes exacerbadas
pela légica do capitalismo contemporaneo, resulta em periodos de instabilidade econémica e
democratica, aumento da desigualdade e concentracdo de poder. Conforme argumenta Mészaros
(2007, p. 62), essa crise revela o sistema confrontando com seus proprios limites intrinsecos.

As politicas neoliberais implementadas a partir dos anos 1980 nio resolveram as
contradicdes subjacentes ao sistema, resultando em crises subsequentes e crescimento da
desigualdade econbmica e social. Essas disparidades de renda e riqueza intensificam os conflitos
entre trabalhadores e elites econdmicas. Netto (2012a, p. 207-208) argumenta que no capitalismo

nao existe compromisso social, especialmente em um contexto de globalizagdo e neoliberalismo,



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

que revelam caracteristicas de ruptura com a ordem democratica, expondo interesses antagdnicos
entre a burguesia e o proletariado.

Na mesma diregdo, Antunes (2013) defende que o contexto atual do sistema capitalista
complexifica a relacdo entre capital e trabalho, ampliando as divisdes no proletariado e dando
origem a estratégias mais elaboradas de controle pelas classes dominantes, o que enfraquece a
coesao dos trabalhadores como classe social e amplia as desigualdades e conflitos inerentes a
essa relacado fundamental no sistema capitalista.

Netto (2012a, p. 424), argumenta ainda que a flexibilizacdo, caracteristica do tardo
capitalismo, embora tenha forcado a maioria dos trabalhadores a uma posicdo defensiva, nao
conseguiu solucionar os problemas enraizados na ordem capitalista. Em um progndstico sombrio,
o autor previu que o “tardo capitalismo” provavelmente seguira um caminho predominantemente
regressivo, possivelmente resultando em um novo estado de barbarie, uma tendéncia ja visivel
nas formas contemporineas de segregacado social, que se manifestam como um moderno
apartheid.

Essas transformacgdes foram impulsionadas por mudangas no contexto econémico global,
com taxas de crescimento econémico em declinio, inflagdo crescente e instabilidade financeira,
além de mudancas ideoldgicas e politicas que moldaram as politicas adotadas por varios paises.
Essas mudancas levaram a busca por novas estratégias para enfrentar a crise e restaurar as
taxas de lucro.

Nesse contexto, ganha influéncia a ideologia que defende principios como a liberdade
individual, o livre mercado e a descentralizagdo do poder econémico e politico. Os argumentos
sao de que a intervencéo estatal na economia provoca distor¢oes e ineficiéncias, resultando em
uma agenda de desregulamentacéo, privatizacao e redug¢ao do papel do Estado na economia.

De acordo com Mauriel (2008), a reconfiguragdo ideoldogica e politica imposta pelo
neoliberalismo € uma resposta conservadora do capitalismo a perda de rentabilidade econémica e
de governabilidade. Essa abordagem neoliberal, abraga a naturalizagdo das disparidades sociais
como inerentes a sociedade, desencadeando o desmantelamento das conquistas sociais obtidas
pela classe trabalhadora. O desmonte do sistema publico de protecédo social € uma manifestacao
tangivel das respostas meticulosamente elaboradas pelo capital globalizado para enfrentar a crise
de acumulagéo.

As disparidades de renda e riqueza sdo um dos reflexos mais evidentes dessas

transformacdes em muitos paises, intensificando as desigualdades sociais e gerando excluséo,
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escassez de oportunidades e acesso desigual a servigos basicos, como educacdo, saude e
moradia.

Além disso, a desigualdade aumentou, as politicas sociais foram enfraquecidas e a crise
financeira de 2008 revelou a vulnerabilidade do sistema financeiro global, manifestando mais uma
vez as fragilidades do sistema capitalista. Isso resultou em uma recessédo de ordem mundial e em
uma crise social que elevou o numero de desempregados. Como resposta houve intervengdes
estatais para resgatar bancos e estabilizar a economia, mas também uma ampliagdo das
desigualdades e uma erosao dos direitos sociais em muitos paises. Como apontado por Tonelo
(2021, p. 61), “[...] as ‘solucdes’ neoliberais estdo na base das razdes que fizeram a crise de 2008
ter sido tao potente e, no sentido historico, a mais importante desde a década de 1930”.

De acordo com Tonelo (2021), se as crises das décadas de 1970 e 1990 deram origem ao
neoliberalismo como uma nova abordagem econémica, a crise de 2008 contribuiu para o avango
da extrema direita como uma resposta politica as consequéncias da crise financeira global. Ambos
os momentos estao interligados e moldam o cenario econémico e politico contemporaneo. O
neoliberalismo difunde a nogdo de que o bem-estar social remete ao foro particular dos individuos
e determinados grupos sociais, deslocando as respostas as manifestacbes da questdo social da
esfera estatal para o mercado e a sociedade civil. Para tanto, a ideologia neoliberal estimula
contrarreformas estatais, num vasto empreendimento de refilantropizacado da questdo social, em
detrimento do reconhecimento dos direitos sociais como incumbéncia do Estado.

Apo6s o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016, ocorreu uma
guinada programatica claramente alinhada com o desmonte e o enfraquecimento do sistema de
protecdo social brasileiro, aliado aos ataques a democracia e aos mecanismos de participagao
e controle social. Essa mudanca de orientagdo se traduziu em medidas que representaram um
duro golpe nos direitos sociais historicamente conquistados por meio de lutas sociais dos
trabalhadores.

O governo golpista de Michel Temer (2016-2018) e posteriormente o governo neofacista de
Jair Messias Bolsonaro (2018-2022) aprofundaram os processos de privatizagao, terceirizagéo,
desfinanciamento das politicas sociais, expropriacdo de direitos com consequente impacto nas
conquistas no ambito da participacao pela via dos conselhos e conferéncias de politicas publicas,
violando e comprometendo sua operacionalidade em nome da restauragédo do capital.

As politicas neoliberais, com seu foco na redugdo do Estado e na promogao da

privatizagdo, enfraqueceram ainda mais os espacos de participacao popular e a capacidade do
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Estado de atuar como “garantidor geral das condi¢cdes de reproducdo da vida social” (Fontes,
2019).

A Politica de Assisténcia Social, de natureza nao contributiva, sofreu impactos diretos,
enquanto a pobreza passou a ser frequentemente encarada com uma lente criminalizante. O
periodo foi caracterizado pelo agravamento dos ataques ao desenvolvimento dos obijetivos e
diretrizes fundamentais da Politica de Assisténcia Social, tensionados pelos interesses
predominantes do capital financeiro, que ganharam maior legitimacdo e influéncia sob os
governos que emergiram apos o golpe de 2016.

Vale mencionar aqui, as iniciativas empreendidas pelo governo de Jair Bolsonaro
buscando reduzir os espacgos de participacao da sociedade civil organizada no Estado, bem como
desmontar o sistema democratico participativo aprovado com a Constituicdo de 1988, como o
Decreto 9.759/2019, que, sob o argumento de desburocratizar o Estado e reduzir os gastos
publicos, tentou desativar os conselhos de politicas publicas®.

Na analise de Senna (2019, p. 3) o Decreto foi uma tentativa de romper com o padrao de
relacdo entre Estado e sociedade construido pelas forgas sociais democraticas dos anos 1970 e
incorporados pela Constituicdo Federal de 1998, bem como inviabilizar a participacao de diversos
segmentos sociais nos processos decisorios e dificultar a expressao e vocalizagdo das demandas
sociais, sobretudo dos segmentos mais vulneraveis da populagao.

Este ato reforgcou o contexto econdmico-politico e cultural brasileiro, atravessado por
diferentes manifestagcbes conservadoras ou neoconservadoras, sendo indispensavel relembrar,
como afirma Almeida (2020, p. 721), que “[...] o contexto brasileiro neoconservador € parte de um
contexto muito mais amplo de crise capitalista e de estratégias extremadas de manutencdo da

hegemonia do capital fetiche transnacional”.

O FNTSUAS no enfrentamento aos retrocessos impostos a Politica de Assisténcia Social
As lutas dos trabalhadores da assisténcia social por democracia, direitos humanos,

cidadania, direitos sociais e politicas publicas remontam a sua inser¢cao nas organizagbes da

4 Entre outras medidas o Decreto revogou a Politica Nacional de Participagio Popular, extinguiu o Sistema Nacional de
Participacdo Popular, além de reduzir os conselhos, de 700 para 50. O referido Decreto provocou um conjunto de
reacbes em defesa dos conselhos de direitos, por parte dos movimentos sociais, de 6rgdos governamentais, como o
Ministério Publico Federal, o Partido dos Trabalhadores (PT), que entrou com uma Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), e o Partido Socialista Brasileiro (PSB) que ingressou com uma agao na Justica Federal. A partir destas
movimentagdes, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de liminar, limitou o Decreto presidencial, deliberando pela
ndo extingdo dos conselhos e outros colegiados, cuja existéncia constasse em lei, 0 que preservou os conselhos de
direitos e algumas outras instancias de participagao.
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classe trabalhadora — movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos e associagcbes
profissionais. Porém, a Constituicdo Federal de 1988, resultado desse amplo processo de
mobilizacdo social e da correlagdo de forcas que se estabeleceu entre as forcas sociais
progressistas e as forgas liberais conservadoras durante a Constituinte, ao ampliar a seguridade
social, incluindo a assisténcia social como politica publica e direito de cidadania, e os
mecanismos de participagdo e controle social no estado, produziu um ponto de inflexdao na
organizacao e atuacio politica dos trabalhadores da assisténcia social, exigindo o desafio de
articular a participagéao social (hos movimentos sociais, partidos e sindicatos) com a participagéo
institucional, isto é, nos conselhos e conferéncias de politicas publicas, entendida enquanto
estratégia fundamental para a democratizagao da relagdo estado x sociedade.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a descentralizagdo politico-administrativa e a
participacao e o controle social na esfera estatal passam a desempenhar um papel fundamental
na garantia, efetividade, e qualidade das politicas publicas e servigos voltados a protecao social e
ao enfrentamento das desigualdades. Nesse contexto, a organizagdo dos trabalhadores da
assisténcia social (que nao se restringem aos assistentes sociais) se apresenta como uma
estratégia fundamental para a construcdo de uma politica publica mais efetiva e adequada as
necessidades da populagao usuaria.

A despeito de conquistas importantes como a criacao (institucionalizagcédo) dos conselhos e
conferéncias e dos avangos no campo normativo da politica de assisténcia social®, sua trajetéria
tem sido marcada por avangos e retrocessos, exigindo a mobilizagdo constante dos
trabalhadores e usuarios da assisténcia social para o enfrentamento ao neoliberalismo com sua
politica de desregulamentacao, privatizagdo, mercantilizacdo das politicas sociais, flexibilizagao
dos direitos e intensificacao da precarizacédo das condi¢des de trabalho.

Ao longo de trés décadas de aprovacgao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/93)
e da primeira Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/1994) e, mais recentemente, do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) em 2005, as lutas dos trabalhadores da assisténcia
social tém sido imprescindiveis para impedir o desmonte total dos servigos socioassistenciais,
ainda que a politica de assistencia social se caracterize cada vez mais como uma politica

focalizada na extrema pobreza, isto é, direcionada aos grupos extremamente vulneraveis. A

5 Principais normativas: Artigos 203 e 204 da Constituigdo Federal de 1988; Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) -
Lei n° 8.742/1993; Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004; Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos de 2006; Norma Operacional Basica do SUAS de 2005 e 2012.
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partir de 2016, no entanto, mesmo essa politica altamente seletiva e focalizada no atendimento a
extrema pobreza passou a ser fortemente atacada.

Frente a esses desafios, a atuagdo dos Foruns de Trabalhadores do SUAS se apresenta
como um elemento relevante, e sua expansao e fortalecimento sdo importantes na busca pela
preservacao dos direitos sociais, da democracia e da justica social em todo o territério brasileiro.

Embora prevista nos mecanismos normativos da politica, a institucionalizacdo do
FNTSUAS ocorre em um contexto de aprofundamento da crise capitalista com a crise de 2008 e
de retrocesso no financiamento das politicas sociais, com os contingenciamentos e cortes
contantes nos recursos destinados ao enfrentamento das multiplas expressdes da questao social.

Nesse contexto, além da insercdo nos espacos de controle da politica de assisténcia social
como os conselhos e as conferéncias, os trabalhadores do SUAS passam a constituir seus
préprios espacgos de luta por meio da criagdo de féruns permanentes, conforme exposto por
Berwig (2018, p. 136):

Assim, em 2009 foi criado o Férum Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores do SUAS
(FNTSUAS). Sua criacado foi impulsionada durante a VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em dezembro de 20098, na reunido Plenaria dos trabalhadores do SUAS. Nessa ocasido
ficou deliberada a criacdo do Férum Nacional e referendada uma comissido provisoria para
mobilizar e organizar os Féruns Estaduais.

A organizacao do FNTSUAS se deu por meio da articulagao de diversas instancias como
os conselhos de classe, sindicatos, associagdes de trabalhadores da area e conselhos de politicas
publicas, que se somaram neste processo dando forma as pautas necessarias a construgdo do
SUAS e do controle social enquanto instrumento de luta pela democracia e pela cidadania. A
finalidade precipua dos Foéruns, enquanto espaco de articulagdo, organizacao, luta e deliberagéo
em defesa do SUAS, segundo Berwig (2018, p. 154), “é fomentar a articulagéo politica, deliberar,
pactuar, participar do controle social através da representagdo de cada segmento”.

O FNTSUAS se constitui, portanto, como um espaco de resisténcia as politicas neoliberais,
que afrontam direitos sociais e trabalhistas historicamente conquistados pela classe trabalhadora,
e de defesa da Politica Nacional de Assisténcia Social, segundo seus principios e diretrizes,
exercendo um papel fundamental na defesa e promocédo dos direitos dos usuarios e das
condicbes de trabalho dos profissionais da assisténcia social, a0 mesmo tempo em que busca

manter sua integracdo com a classe trabalhadora.

6 Minuta do Regimento Interno. Disponivel em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/Plenaria13deabril2013regimento_interno_fntsuas.pdf. Acesso em: maio de 2023.
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No decorrer de sua trajetéria, o FNTSUAS vem direcionando seus esforgos para garantir a
efetivacdo e ampliacdo dos direitos, com foco na defesa da Politica de Assisténcia social como
politica publica e direito de cidadania, uma vez que na sociabilidade burguesa a inscrigdo formal
de direitos ndo se traduz na sua imediata implementacao, podendo, inclusive, enfrentar ameacas
e retrocessos como as observadas no cenario politico-econdmico instaurado com o Golpe
institucional de 2016, processo que exigiu forte posicionamento dos trabalhadores da area,
inseridos nos mais diversos espacos soOcio-ocupacionais; nas entidades de representacdo da
categoria; nos espagos de controle social.

A luta por condi¢cdes de trabalho, expansao dos direitos, na perspectiva da ampliagao da
Protecdo Social Brasileira, com perspectiva emancipatoria, requer o fortalecimento e articulagao
com as lutas mais gerais da classe trabalhadora, sendo este o sentido e o compromisso da
atuacao dos Foéruns de Trabalhadores do SUAS nas diversas instancias, afirmados em

manifestagcdo do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS)":

Assim, a articulacdo dos/as varios/as trabalhadores/as, expressa nos diversos momentos
de atuagéo politica no dmbito do FNTSUAS, faz-se fundamental, sobretudo, na resisténcia
em tempos de aprofundamento das desigualdades sociais e na defesa da Politica de
Assisténcia Social como politica publica de direitos. O FNTSUAS agrega um coletivo
diverso e plural de trabalhadoras/es, como legitimo meio de articulagdo e mobilizagéo de
entidades em defesa do SUAS, e deve se constituir como um importante instrumento da
luta politica dos/as trabalhadores, para empreender o controle social no ambito do SUAS,
para melhores condigées de trabalho para os/as diferentes profissionais que atuam na
Politica de Assisténcia Social e, principalmente, para consolidar as diretrizes e principios
democraticos que orientam a organizagéo da assisténcia social no Brasil.

Neste contexto, além das mobilizagdes articuladas a outros sujeitos coletivos em defesa da
Politica de Assisténcia Social, o FNTSUAS realizou e apoio campanhas, mog¢des, manifestos,

cartas e notas sobre pautas essenciais aos trabalhadores, conforme o quadro abaixo.

Quadro 1. Principais acdes realizadas e apoiadas pelo FNTSUAS (2016 a 2022)

ANO AGAO

Carta Aberta do FNTSUAS em defesa da Seguridade Social Brasileira e da Politica de
2016 | Assisténcia Social;

Lancamento da Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social, para
difundir, de forma unificada em todo pais, a luta em defesa do direito a Assisténcia Social,
ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e & Seguridade Social, articulando-se as
acdes no ambito da defesa do Sistema Unico de Saude (SUS) e da Previdéncia Social.

7 CFESS se manifesta contrario & alteragdo de Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Disponivel em:
https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1970. Acesso em: margo de 2023.


https://www.cfess.org.br/visualizar/noticia/cod/1970
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Convocagéo de servidoras/es publicos, privados e filantropicos para o "abril vermelho",
2017 | com GREVE GERAL em resisténcia ao golpe e aos ataques aos direitos da classe
trabalhadora (realizada em 28 de abril de 2017).

2018 | Nota de repudio em conjunto com o FNUSUAS? sobre ag&o de controle da CGU em

relagéo aos beneficiarios do programa bolsa familia, que resultou no cancelamento 346 mil
beneficios®.

2019 | Participagdo da Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional Democratica de
Assisténcia Social — CNDAS.

Notas do FNTSUAS diante da Pandemia da COVID-19, em defesa das relagdes e
2020 | condigdes de trabalho para todos/as trabalhadoras/es do SUAS;

Manifesto do FNTSUAS: "O enfrentamento as Reformas e ao (des)Financiamento do
SUAS".

Campanha por “Vacina Ja! No SUS!”, pelo reconhecimento dos/as trabalhadores/as do
2021 | SUAS como publico prioritario para vacinagdo como forma de enfrentamento da pandemia
de Covid-19"°.

Mocéao de manifestagcdo: Sobre Trabalhadoras e Trabalhadores do SUAS: Somos

2022 | imprescindiveis: somos essenciais, mas somos invisiveis!

Mocéao de Defesa pela a realizagao de concursos publicos para suprir as demandas das
politicas de Seguridade Social (destinada a Equipe de Transi¢gdo do Governo Federal).

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informacdes extraidas do Blog do FNTSUAS

A andlise dos documentos levantados (Cartas Abertas, Notas de Repudio, Mogdes de
Apoio, constituicdo de Frentes de Lutas e Campanhas) demonstra que a realizagdo de seminarios
foi estratégica para aproximar os trabalhadores, fomentar discussdes e organizar iniciativas que
subsidiassem a sustentagdo da defesa da Politica Nacional de Assisténcia Social. Assim, a
atuacdo do Férum abrange tanto a dimensdo da educativa quanto a dimensao politica, por meio
de manifestos e notas de posicionamento que reforcam a importancia da democracia e da
participacao na defesa dos direitos e da qualidade dos servigos socioassistenciais.

No periodo analisado, em virtude do aprofundamento das contrarreformas neoliberais -
reforma de previdéncia e reforma trabalhista, e da aprovacdo da Emenda Constitucional 95/2016,
o FNTSUAS se mobilizou em defesa das politicas de Seguridade Social, dos direitos sociais e

trabalhistas e, em especial, da Politica de Assisténcia Social.

8 Férum Nacional de Usuarias e usuarios do SUAS.

® Acao de controle da CGU resulta em cancelamento de beneficios de 346 mil familias do Bolsa Familia.
Disponivel em
https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2018/fevereiro/01022
018_boletim_BFInforma.html. Acesso em agosto de 2024.

10 Historico da pandemia de COVID-19. Disponivel em:
<https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19>. Acesso em: margo de 2023.


https://fntsuas.blogspot.com/2021/04/fntsuas-mobiliza-campanha-por-vacina-ja.html
https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2018/fevereiro/01022018_boletim_BFInforma.html
https://www.mds.gov.br/webarquivos/sala_de_imprensa/boletins/boletim_bolsa_familia/2018/fevereiro/01022018_boletim_BFInforma.html
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Assim, durante o V Seminario do FNTSUAS, realizado em 2017, debate-se o tema
“Nenhum direito a menos no SUAS: impactos do desmonte da Seguridade Social e a construgéo
coletiva da resisténcia”, reafirmando o compromisso do movimento de trabalhadores do SUAS
com a Politica de Assisténcia Social e a defesa dos direitos..........

Além disso, o FNTSUAS se manifestou em defesa dos espacos de participacao e controle
social assegurados pela Constituicdo de 1988 quando, por exemplo, durante o IV Seminario
ocorrido em 2016 discutiu a fundamentalidade da participacédo para o controle social com o tema
“Participacao popular e Controle democratico”.

Posteriormente, em 2019, na 12 CNDAS foi firmada uma agenda de lutas por meio da
“Carta em Defesa do Direito a Assisténcia Social e da Democracia”’" assinada por todos os
participantes, incluindo o FNTSUAS. A Carta reafirmou o compromisso de luta coletiva e nacional
em defesa do SUAS, buscando, dentre outros objetivos: “Fortalecer os féruns e colegiados do
SUAS e implantar Féruns de Trabalhadores/as e de Usuarios/as, com articulacdo de acgbes
conjuntas”.

E, ainda se posicionou em defesa dos direitos e condi¢cdes de trabalho dos trabalhadores
do SUAS, especialmente durante a pandemia de COVID quando a agenda do FNTSUAS, lidando
com os desafios trazidos pela crise sanitaria, concentrou-se na garantia dos direitos dos
trabalhadores e usuarios do SUAS.

Reforgcando suas bandeiras de luta, o VII Seminario Nacional, em 2019, com o tema
“Tempo de resisténcia: nosso trabalho com direitos é direito social para todos”, propds um debate
que abordou os desafios no combate ao conservadorismo e ao clientelismo na Politica de
Assisténcia Social considerando a perspectiva de trabalhadores e usuarios.

Durante o governo de Jair Messias Bolsonaro (2018-2022), por exemplo, o FNTSUAS
articulou respostas coletivas a tentativa de coacado do governo sobre o segmento governamental
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para evitar a realizacdo da 122 Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social no ano de 2019.

Frente a agdo autocratica e antidemocratica, as representagdes da sociedade civil no
CNAS, incluindo a participacao do FNTSUAS, com o apoio de Conselhos Estaduais e Municipais,

mobilizaram-se para a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social

" Carta da 12 Conferéncia Nacional Democratica, disponivel em:
https://9f3ff372-3f52-4fca-81f0-702187f82a45.usrfiles.com/ugd/9f3ff3_9cc8241eb9044d619116b230d4fd487
c.pdf. Acesso em: abr. 2022.
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(CNDAS), em novembro de 2019, cujo tema foi “Assisténcia Social: Direito do Povo, com
Financiamento Publico e Participagao Social”.

A presenca e participagcdo de entidades de todo o Brasil na mobilizagdo pela 12
Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social demonstrou a forca da resisténcia das
organizagdes de trabalhadores do SUAS em defesa da Politica de Assisténcia Social, da
democracia, dos direitos sociais e da participacdo popular. A Conferéncia se tornou um marco
significativo, destacando a determinacao dos trabalhadores em preservar os valores democraticos
e a Assisténcia Social como um direito do povo, com financiamento publico e participacdo da
sociedade.

Com a eclosdo da Pandemia da COVID-19", a agenda do FNTSUAS, passou a lidar o
com os desafios trazidos pela crise sanitaria, concentrando-se na defesa da garantia dos direitos
dos trabalhadores do SUAS, o que incluiu a defesa das relagdes e condigbes de trabalho de todos
os profissionais da Assisténcia Social, bem como a se mobilizar para assegurar o financiamento
adequado do SUAS e a aprovagao de medidas emergenciais para fortalecer o sistema.

A Pandemia de COVID exacerbou ainda mais as desigualdades sociais no Brasil, trazendo
a tona a necessidade urgente de medidas eficazes de Assisténcia Social. No entanto, o governo
da época adotou uma postura negacionista em relagdo a gravidade da Pandemia, priorizando a
economia em detrimento da saude publica (Silva, 2023, p. 144).

Em relagdo a Assisténcia Social, 0 negacionismo contribuiu com a falta de compromisso
com as medidas de protecido e apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade, resultando em
dificuldades para execugcdo de politicas de transferéncia de renda, apoio a trabalhadores
informais, protecdo a grupos vulneraveis e garantia de acesso a servigos essenciais, resultando
“numa intervencao de contingéncia para viabilizar possibilidades minimas de sobrevivéncia de um
amplo contingente populacional, numa versao aligeirada de protecado social imediatista” (Silva,
2023, p. 146).

CONCLUSAO

2 Declaragdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020. No Brasil, o Ministério da Saude reconhece com a Portaria n° 188, de
03/02/2020, a emergéncia da infecgdo humana pelo novo Coronavirus e o estado de calamidade publica é instalado
com o Decreto n° 6 de 20/03/2020.
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O estudo mostrou que a assisténcia social, na condicdo de politica publica garantidora de
direitos e protecao social, apesar dos avangos significativos com a implementagédo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com a ampliagdo dos servicos de maneira sistémica em
todo o territério nacional, passou a enfrentar novos desafios para se firmar como politica publica
com o Golpe de 2016, com o aprofundamento das politicas neoliberais e seus ataques a
democracia, aos direitos e ao Estado de bem-estar vigente no pais.

Nesse contexto, aumentam os desafios impostos as classes subalternas na organizagao
das lutas e resisténcias em defesa dos direitos, da democracia, da cidadania e dos mecanismos
de controle social como os conselhos, as conferéncias e os féruns, uma vez que a manutencéo e
a ampliacdo da Politica de Assisténcia Social, enquanto politica de enfrentamento a pobreza,
depende, também, do fortalecimento dos espagos de controle social, que em sua formatagao se
constituem por meio da gestdo democratica e participativa.

No periodo investigado, o FNTSUAS direcionou seus esforgos para garantir a efetivagcéao e
ampliacado dos direitos, com foco na defesa da Politica de Assisténcia social como politica publica
e direito de cidadania, uma vez que na sociabilidade burguesa a inscrigdo formal de direitos néo
se traduz na sua imediata implementagdo, podendo, inclusive, enfrentar desafios como os
observados no cenario politico-econdmico instaurado com o Golpe de 2016, que impds mais
retrocessos as conquistas sociais € democraticas previstas na Constituicdo Federal de 1988,
processo que exigiu forte posicionamento dos trabalhadores da area, inseridos nos mais diversos
espacos soécio-ocupacionais; das entidades de representacdo da categoria; dos espacos de
controle social, bem como sua articulagdo com os movimentos sociais e demais organizagdes da
classe trabalhador e

Nesse sentido, a atuagdo do Férum Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores do
Sistema Unico de Assisténcia Social (FNTSUAS) emerge como estratégia de resisténcia as
tendéncias regressivas e desafios impostos pelas contrarreformas neoliberais conservadoras, que
restringem recursos e ameacam a Politica de Assisténcia Social. O Férum surge como arenas
para a defesa dos direitos sociais e para a promogao de praticas que visam preservar a equidade
e a justica social.

Os desafios nao se limitam a reconhecer essas ameacas, mas também em adotar medidas
proativas, estratégicas e colaborativas para fortalecer os valores democraticos, assegurar a plena
realizacao dos direitos consagrados na Constituicao e avancar com a emancipagao da classe

trabalhadora, ultrapassando os limites politicos e incorporando dimensbdes sociais, econémicas e
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culturais. Para superar essas correntes ideoldgicas que fragilizam os alicerces da democracia, &
essencial fortalecer estratégias de participagao, fomentar o dialogo critico, a partir dos espagos de
controle social, incluindo os Féruns, e construir aliangas que transcendam barreiras.

A organizacdo nacional dos trabalhadores do SUAS demonstrou compromisso com a
busca pela qualidade dos servigcos prestados, pautados em dimensdes éticas, politicas e técnicas,
que reconhecam o trabalho na Assisténcia Social como espago de defesa e ampliacado de direitos,
de reconhecimento dos usuarios e usuarias dessa politica como sujeitos coletivos participes de
sua construcdo e de respeito as competéncias e atribuicbes de cada profissdo. A luta por
condi¢cdes de trabalho, expansdo dos direitos, na perspectiva da ampliacdo da Protegao Social
Brasileira, com perspectiva emancipatoria, requer o fortalecimento e articulacido com as lutas mais
gerais da classe trabalhadora. Percebe-se ser este o sentido e compromisso da atuagao do Férum
Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores do SUAS.

Por fim, a atuacdo desses Féruns se revela como uma voz coletiva que, além de se
constituir em contraposicdo aos desafios estruturais referidos neste artigo, também busca

enfrentar os efeitos da crise capitalista sobre o exercicio da democracia.
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