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RESUMO

Neste trabalho, buscamos apresentar a relacdo do Servigo Social
com os processos de organizagdo, mobilizagdo e reivindicagdo das
classes subalternas por meio do trabalho profissional desenvolvido
pela Fundagao Leao Xlll entre as décadas de 1940 e 1950. Através
de revisdo bibliografica, constatamos a atuagcdo dos assistentes
sociais na contracorrente das lutas sociais das classes subalternas
nesse periodo de institucionalizagédo da profissdo no pais.
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ABSTRACT

In this paper, we aim to present the relationship between Social Work
and the processes of organization, mobilization, and demands of the
subaltern classes through the professional work developed by the
Ledo XllI Foundation between the 1940s and 1950s. Through a
literature review, we found that social workers acted counter to the
social struggles of the subaltern classes during this period of the
profession's institutionalization in the country.
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A partir do legado critico subsidiado na tradicdo marxista de apreensdo do processo

histérico da institucionalizagdo do Servigco Social na realidade nacional, compreendemos que a

profissdo se constroi demandada pelo Estado e fragdes das classes dominantes para atuar junto

as expressdes da questdo social, dispondo em seu significado social da ineliminavel contradigéo
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de interesses entre capital e trabalho. Por essa insuprimivel contradicdo estrutural do modo de
producdo e reproducdo das relagdes sociais, as requisicoes e as respostas profissionais estdo
submetidas historicamente aos conflitos sociais produzidos e desenvolvidos entre as classes
fundamentais e suas fragbes e, neles, a configuracdo da acéo estatal. Ao atuar sob e sobre o
espaco do conflito de classe e na dindmica da acéo estatal nele posta, intencionamos apresentar
uma sistematizagdo da relacdo da profissdo com os processos de organizagdo, mobilizagdo e
reivindicagdo das classes subalternas por meio do trabalho profissional desenvolvido entre
1940-1950.

A dimensao doutrinaria e moral de disciplinamento social que acompanha o
desenvolvimento profissional do Servigo Social no Brasil, mesmo que ressignificada a partir do
que lamamoto (2013) denomina como “arranjo teérico-doutrinarioc” — no qual a profissdo adquire
uma forma técnica e racional nas agdes de integracao social, sem perder de vista o aspecto moral
ajustador — caracteriza o trabalho profissional junto aos movimentos e lutas sociais da classe
trabalhadora, com o objetivo de prevenir e impedir a expansao dos conflitos sociais. Nesse
sentido, enfatizamos as agdes desenvolvidas pelos assistentes sociais neste contexto, na
contencgéo e disciplinamento da potencialidade politico-organizativa e reivindicatoria das classes
subalternas, com destaque para as experiéncias ligadas a Fundacao Leao XlII (FLXIII).

Decidimos enfatizar nossa investigagao a partir da FLXIIl devido ao papel que essa
instituicdo socioassistencial desempenhou na dindmica da luta de classes e no desenvolvimento
capitalista, além de se constituir como um espago socio-ocupacional privilegiado para o trabalho
profissional em seu processo de institucionalizagdo. Em nossa andlise, apoiada em avaliagdes
histéricas de pesquisadores como Valladares (2000), Honorato (2012), lamamoto e Carvalho
(2014) e Costa (2015), a FLXIlIl se destaca pela sua motivagdo interventiva de combate a
influéncia comunista, adotando como lema: “é preciso subir os morros antes que os comunistas
descam”. Criada como uma forte antagonista social e ideoldgica a principal forga politica que
buscava vocalizar os interesses democraticos das classes subalternas — o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) —, a FLXIII arregimentou assistentes sociais para operacionalizar seus objetivos
em contrapartida ao PCB e as mobilizagdes que este representava para os rumos do
desenvolvimento nacional. Vale lembrar que o Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes
Sociais, de 1947 — mesmo ano de criagdo da FLXIIl e de retorno a ilegalidade do PCB —,
estabelece como deveres dos profissionais do Servigco Social: “1) cumprir os compromissos

assumidos, respeitando a lei de Deus [...]'; '4) recusar sua colaboragao ou tomar qualquer atitude
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que considere ilegal, injusta ou imoral' (ABAS, 1947, p. 1). A conduta comunista, naquele periodo,
além de criminalizada e, portanto, tornada ilegal, também era considerada imoral e injusta a luz
dos valores cristdos que norteavam as agbes da FLXIll e que compunham o arranjo
tedrico-doutrinario do Servigo Social.

Como veremos, as estratégias de controle social das classes subalternas e de
arrefecimento das resisténcias populares, atribuidas a essa instituicado e desempenhadas por seus
agentes, equacionaram o carater do relacionamento profissional do Servigco Social com os
movimentos sociais das classes subalternas na recusa da colaboracdo com os verdadeiros
anseios democratizantes e na promoc¢ao da tutela do “popular”’, assim como ocorreu em outras
instituicbes socioassistenciais que contaram com a presenca profissional de assistentes sociais

neste periodo.

O Servigo Social na contracorrente dos anseios populares

Antes de nos atermos nas ag¢des do Servigo Social na contrafacido dos movimentos e lutas
sociais da classe trabalhadora, é preciso compreender historicamente o significado social desta
profissao no conjunto das relagdes sociais da sociedade burguesa, e as determinagdes de seu
processo de institucionalizagédo no Brasil em meio a dinamica da luta de classes. O processo de
desenvolvimento das relacbes capitalistas de producao, especificamente na fase monopdlica do
capital, engendrou uma acentuagao das desigualdades de classe, tanto pela situagdo econémica
objetiva de maior exploragdo do trabalho e de aumento da pauperizagdo, como pelo incremento
da dinamica conflitiva da luta de classes. E este marco de expresséo da questdo social — em seus
vetores econdmicos e politicos — que exige das fragbes das classes dominantes e do Estado
novas intervencdes econdmicas e sociopoliticas para além da coergao direta e da ajuda caritativa.
E nesta dinamica da ordem burguesa que o Servico Social, sob heranga conservadora de suas
protoformas gestadas no seio da Igreja Catdlica, passou a ser requisitado institucionalmente
enquanto uma profissao inserida na divisdo sociotécnica do trabalho coletivo, de modo a atuar
junto as expressbes da questdo social no bojo da expansao urbano-industrial e com espaco
majoritario de atuagdo no ambito estatal. Participar da reproducgao das relagdes sociais capitalistas
implica no carater ineliminavel do conflito de classes no fundamento da natureza e do significado

social da profissao.
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Requisitado enquanto “atividade auxiliar e subsidiaria no exercicio do controle social e da
difusdo da ideologia da classe dominante junto a classe trabalhadora” (lamamoto e Carvalho,
2014, p.101), o Servigco Social se institucionaliza no lastro de preceitos ideo-politicos postos em
suas protoformas. Com a emergéncia do Servigo Social no &mago do bloco catdlico, seus agentes
pioneiros se conjugam com as demandas de instituicbes estatais e do patronato por forga de
trabalho técnica e especializada para lidar com os chamados “problemas” ou desajustes sociais.
Essa demanda impulsiona o surgimento de grandes instituicbes socioassistenciais e o
desenvolvimento de centros formativos para habilitar agentes do Servigo Social para agir com

destreza sobre a consciéncia, os comportamentos € 0 modo de vida das classes subalternas.

A vinculagéo institucional altera, ao mesmo tempo, a ‘clientela’ do Servigo Social: de
pequenos segmentos da populagdo pobre em geral, atingida ocasionalmente pelas
obras sociais confessionais, seu publico se concentrara em amplos setores do
proletariado, alvo principal das politicas assistenciais implementadas pelas
instituicdes. Este processo consolida a profissionalizagdo do Assistente Social [...].
Em suma, o Servigo Social deixa de ser instrumento de distribuicdo da caridade
privada das classes dominantes, para se transformar, prioritariamente, em uma das
engrenagens de execugdo da politica social do Estado e de setores empresariais.
(lamamoto, 2013, p. 36)

A conjuntura que se desenvolveu no periodo histérico em que o Servigo Social foi
requisitado para atuar profissionalmente nas grandes instituicbes socioassistenciais foi marcada
por uma efervescéncia sociopolitica de carater democratizante, impulsionada pela retomada
ofensiva do movimento sindical e operario (Mattos, 2009). Entre 1945 e 1947, as forgas populares
intensificaram sua capacidade organizativa e de mobilizacdo, com o PCB atuando como fio
condutor privilegiado dessa dinamizagdo social. Paralelamente as investidas no campo das
disputas eleitorais, os comunistas se dedicaram a mobilizagcéo e organizagéo popular das massas
trabalhadoras, tanto nos locais de trabalho quanto nas comunidades. Para isso, criaram um
inédito instrumento de organizagao popular — os Comités Populares Democraticos (CPDs).

A constituicdo desses comités foi fundamental para fortalecer a reivindicagdo por uma
ruptura com as tradicdes autoritarias e heterbnomas da sociedade brasileira. A partir de 1945, sob
a direcdo dos comunistas, esses instrumentos de luta das classes subalternas entraram em acéo,
principalmente nos bairros, vilas populares e favelas, mas também nos locais de trabalho. A
intervencao dos comités centrava-se em reivindicacdes locais relacionadas as condi¢des de vida e
trabalho das camadas subalternas, buscando respostas tanto pela via coletiva da cooperagcao
entre pares quanto, sobretudo, por meio da denuncia publica e politica das desigualdades sociais,
direcionando suas demandas ao Estado. As reivindicacbes econémico-imediatas ressoavam em

uma luta unificada entre os segmentos democraticos da sociedade por amplos direitos de
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cidadania; e expressavam uma potencialidade politica para a democratizagao efetiva das relacbes
sociais, mesmo que dentro dos limites da ordem capitalista.

A capacidade organizativa dos CPDs ia além dos critérios associativos baseados em locais
de moradia e trabalho. Embora esses critérios fossem fundamentais para a estrutura organizativa
dos comités, o objetivo ampliado de democratizagdo nacional também envolvia a formagao de
nucleos que abordavam diversas questdes, desde que alinhadas a uma perspectiva
democratizante. Foi o caso do Comité Democratico Afro-Brasileiro, do Comité Democratico dos
Evangélicos, do Comité do Ensino Leigo e do Comité de Mulheres Pro-Democracia (Pinheiro,
2014).

Como vislumbravam a necessidade de generalizar e expandir os anseios populares
democratizantes em todos os ambitos da vida nacional, os CPDs utilizavam diversas atividades
culturais como meio de educagdo popular, como o teatro amador, o cinema e exposigdes
populares diversas. Contudo, devido ao alto indice de analfabetismo na sociedade brasileira, a
educacao de adultos tornou-se central nas tarefas politico-pedagdgicas dos CPDs. Afinal, como
os analfabetos nao tinham direito ao voto, a tatica de alfabetizacdo em massa visava permitir que
0s segmentos populares participassem da vida politico-eleitoral, alinhada a estratégia de unidade
nacional com vistas a democratizagdo da sociedade brasileira.

Contudo, até o final do governo Dutra, o que se verificou foi a inviabilidade da radicalizagao
politica pelas forcas democraticas e populares, situacdo que se estendeu pelos governos
subsequentes até o final da década de 1950. Pela peculiaridade conjuntural desse periodo
historico, as formas de luta social das classes subalternas eram vistas como obstaculos ao
desenvolvimento modernizador do capitalismo no pais. Em resposta, uma série de medidas foi
adotada para enfrentar social e politicamente os fatores que dificultavam a expansdo do grande
capital, ao mesmo tempo em que atendia as suas necessidades de desenvolvimento.

Nesse contexto, os assistentes sociais foram convocados para auxiliar no gerenciamento do
novo comportamento assistencial, implementando politicas sociais voltadas para a conservacgao e
reproducido fisica da forca de trabalho, além de exercer simultaneamente um papel de
ajustamento social e cultural da classe trabalhadora a racionalidade do desenvolvimento
capitalista. Os assistentes sociais eram requisitados pelo Estado e pelo empresariado para incidir
sobre valores e comportamentos, promovendo o apassivamento e a cooptagao das formas de luta
e resisténcia dos trabalhadores, tentando sujeita-los a inércia politico-reivindicatéria e ao

aprofundamento da dominagao burguesa.
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As consequéncias do desenvolvimento urbano-industrial da sociedade brasileira ja se
manifestavam de forma latente no aumento da demanda habitacional nas cidades, em contraste
com a concentragdo de imdveis pelo capital especulativo, o que elevava os valores dos alugueis e
forcava as massas empobrecidas a se deslocarem para as areas das “favelas”. Com a reducéo do
valor real dos salarios, a auséncia de uma politica habitacional adequada para lidar com o
crescimento dos centros urbanos devido as sucessivas correntes migratorias, e a capacidade
limitada e alto custo do transporte publico, a alternativa restante para a populacido pobre e
marginalizada era a expansao desordenada e 'irregular' da ocupagdo dos morros préoximos aos
locais de trabalho. Foi entdo que se implementou uma intervengcao estatal nos territérios de
concentracdo de miseraveis e 'desvalidos', além da repressdo, cujo objetivo era conter o
fenbmeno da “favelizagao”.

Com a criagao de politicas publicas voltadas para a constru¢ao de habitagdes populares no
enfrentamento da 'favela'’ e no enquadramento social das classes subalternas, tornou-se
imprescindivel conhecer os territérios e seus ocupantes, que seriam sujeitos a intervencao
planejada das agéncias subsidiadas pelo Estado e fragdes das classes dominantes. Nesse
contexto, destacamos a criagdo dos Parques Proletarios (PP)?® , uma iniciativa que buscou articular
condicdes higienistas de infraestrutura urbana para a promoc¢ao de moradias populares, ainda que
provisorias, e para a educacdo da vida cotidiana, com o objetivo de reintegracdo social e
remodelamento dos habitos dos moradores. Devido a forte influéncia da Igreja na gestao dos PP,
os profissionais de Servigo Social, alinhados com os valores das protoformas da profissdo, ndo
apenas verificavam a ficha criminal, o vinculo de trabalho e a referéncia ideoldgica dos candidatos
e suas familias, mas também deviam orientar sobre os ganhos e gastos financeiros das familias, a
educacdo e escolarizacdo de seus membros, e realizar uma intensa fiscalizagao daqueles que
eram destinados aos PP, incluindo a responsabilidade de monitorar as formas de organizagéo

politica dos moradores.

Apds a conquista do apartamento, o jovem das favelas [...] deveria ser reeducado e
despertado o seu espirito associativo através dos clubes operarios e a agdo de assistentes
sociais. Estimulava-se a organizagdo politica e religiosa dos moradores, desde que
estivessem alinhados ao espirito da Igreja Catdlica e das diretrizes administrativas do
Parque (Costa, 2015, p. 88).

Gomes et al (2012) destaca o trabalho de conclusdo de curso da assistente social Maria

Horténcia do Nascimento e Silva, publicado em livro em 1942 com o titulo “Impressées de uma

3 Além da criagéo dos Parques Proletarios (1942), s&o iniciativas nessa diregéo o Lar Operario Fluminense, a “Comiss&o
para a Organizagdo de Plano para a Construgdo de Casas Populares na Capital” (1942); e a Fundagdo Casa Popular
(1946).
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assistente social sobre o trabalho na favela”. Recorrendo a Honorato (2012), podemos verificar em
um trecho do trabalho de Maria Horténcia a preocupacdo dos profissionais de Servigo Social da
época com o fendbmeno da “favela”, tendo em vista a requisicao profissional por parte do Estado

para lidar com essa questao, que também interessava ao poder publico:

A favela é um problema econdémico como €&, por exemplo, tuberculose. Evidentemente
parece facil externar conceitos a respeito de um e de outro, e ainda agora a reunido do Rio,
de um Congresso de Urbanismo, tornou oportuna a revivescéncia de uma velha ambigao de
acabar com as habitagdes anti-higiénicas espalhadas pelos morros. Essas realmente
enfeiam a cidade. Muito pior e mais grave, porém, do que sua contribuigdo para turbar a
majestade estética da Capital do Brasil, esta a circunstancia de encerrarem as favelas um
ou varios problemas econdmicos e sociais, de maior amplitude (Silva, 1942, p.35 apud

Honorato, 2012, p.156-157).
Conforme Honorato (2012), devido a auséncia de investigagdes sistematicas que

pudessem especificar e qualificar o “problema” da “favela”, e a caréncia de agentes profissionais
para a operacionalizacio técnica do trabalho a ser empreendido, foi criada a Escola Técnica de
Assisténcia Social Cecy Dodsworth (1944). A primeira Escola laica, oficial e gratuita do Rio de
Janeiro foi dirigida pela pioneira Maria Esolina Pinheiro®. Uma outra iniciativa central que marca a
expansido da atuacgao profissional do Servigo Social é a criagdo da Fundagao Ledo XIII (FLXIII)®,
em 1947.

Para adequar socialmente os “maus costumes” e a “desviancia” que se generalizavam no
territério “imoral” das favelas (lamamoto e Carvalho, 2014), os assistentes sociais contratados
pela Fundagéo Le&o XlllI procuraram se opor interventivamente a organizagdo e mobilizagcado dos
trabalhadores “favelados”, especialmente nos morros onde ja havia presenga dos Comités
Populares Democraticos. Afinal, a ideia de “subir aos morros antes que os ‘vermelhos’ o fizessem”
(Costa, 2015, p. 127), além de ter estimulado a criagdo da FLXIII, era uma constante nas acdes
dessa entidade socioassistencial, que mantinha um discurso anticomunista.

A partir dos Centros de Agao Social (CAS), localizados nos complexos de favelas onde a
FLXIII atuava, agentes profissionais, com destaque para os assistentes sociais, eram
responsaveis pela implementacdo dos servicos socioassistenciais, ajustando-os a populagéo
“cliente”. Muitas vezes, a partir de um estudo técnico e social das favelas, preparavam o caminho

para a remog¢éo dos moradores diante da acgéo violenta do Estado a servigo do capital imobiliario.

“Sobre os contributos profissionais da Assistente Social pioneira, vinculada ao movimento da “Escola Nova” e, portanto,
defensora da laicidade da formacéo e direcao social da profissdo no Brasil, consultar Machado (2015).

5Como exposto, a potencialidade e capacidade de mobilizagdo popular desenvolvida na década de 1940 se processou
sob forte influxo das forgas do PCB, que, inclusive, havia saido vitorioso com o resultado das eleigbes de 1947: “Na
Rocinha, dos 4.300 votos, cerca de 2.300 seriam votos comunistas.” (SAGMACS. 1960, p. 2, | apud Costa, 2015, p.
172). Porém, neste mesmo ano, o PCB foi colocado na ilegalidade pelo Governo Dutra, tornando o caminho mais aberto
para as agdes da Fundagao Ledo Xlll nas favelas.
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Costa (2015) afirma que a possibilidade constante de remoc¢des de familias, com a destruicdo de
seus barracos, era usada pelos assistentes sociais como uma ameaga para garantir que os
“favelados” se tornassem passivos no processo de enquadramento social e moral, e nao
canalizassem suas indignacdes para motins e rebeldias sociais.

Sobre a intervencdo ajustadora e disciplinadora do Servico Social nas favelas a partir da
FLXIII, Costa (2015, p. 152) também observa que “o oficio de assistente social reconfigurava a
relacdo entre coergdo e consenso nas politicas publicas, forjando uma complexa educacéo de
convencer reprimindo e reprimir convencendo”. Além do uso do coercitivo instrumento de inquérito
social, que evidenciava a dimensao autoritaria e policialesca no trato com a questao social,
combinavam-se técnicas e acgbes de persuasdo da fungdo pedagdgica da profissao,
fundamentadas em uma moralidade “restaurativa”. A educacdo popular de perspectiva
conservadora, ao contrario das ag¢des educativas e de alfabetizagao promovidas pelos Comités
Populares Democraticos, era um instrumento essencial para que o Servigo Social realizasse o
convencimento coercitivo das massas marginalizadas. Segundo Machado (2015, p. 321), como o
“problema-favela” era visto como uma situagdo de desorganizacao social e desordem moral que
favorecia a adesdo a “ideologias exdticas”, as consequéncias da pobreza e miséria eram
associadas a doencas da “alma” e ao ambiente hostil da favela. Assim, sob uma interpretacao
higienista, a educagdo popular era vista como o caminho para o tratamento social e moral,
empregando “educagao sanitaria, educacdo alimentar, educacdo sexual, educacao religiosa,
profilaxia das doengas venéreas, cursos de imunizacdo contra doengas infecciosas etc.”
(lamamoto e Carvalho, 2014, p. 301). Afinal, de acordo com Gomes (2007, p. 184), para os
assistentes sociais da época, “os moradores de favelas eram considerados inadaptados,
incapazes, dependentes, exigindo, portanto, uma agao social”.

Além de assumir um carater moralizador, a educacao popular promovida pelos assistentes
sociais visava, ao mesmo tempo, disputar educativamente e politicamente as camadas
subalternas com o trabalho de base dos comunistas e das forgas progressistas. Também tinha o
propésito de disciplinar os trabalhadores para protegé-los das ideologias que poderiam ameacar a
ordem e o 'progresso'. Isso incluia, em um momento de disputa politica pelo alistamento eleitoral®

das massas desescolarizadas, atividades de alfabetizacdo. lamamoto e Carvalho (2014, p. 302)

6 “A constatagdo de que grandes favelas dos morros cariocas (assim como das baixadas da periferia e dos suburbios)
poderiam transformar-se em redutos eleitorais do Partido Comunista do Brasil leva a mobilizagdo, pelo Estado e
hierarquia, de seu aparato assistencial para contrapor-se e consolidar seu controle sobre aquela populagao. [...] que
aparecera no plano do discurso como barrar o avango do comunismo” (lamamoto e Carvalho, 2014, p. 300).
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destacam que as atividades de educacdo popular passaram a incluir 'uma novidade em seu
arsenal [...], a educacéo democratica'. Nesse contexto, entendemos que a 'educacédo democratica'
visava a formagao de um contingente de eleitores e supostos 'cidadados', moldados segundo
valores e principios conservadores, em oposi¢cao a verdadeira educacao para a vida democratica
promovida pelos Comités Populares Democraticos.

Encontrando nos Centros de Acdo Social a unidade necessaria para viabilizar o trabalho
educativo sob a intervencdo majoritaria dos assistentes sociais, buscava-se aprofundar a
influéncia na dindmica comunitaria das favelas através da criacdo de associagdes de moradores
ou pela disputa e conquista de agremiagdes ja existentes’, “chegando a controlar o registro das
associagodes locais formadas, [...] assumindo o papel de brago da burocracia estatal dentro dos
morros” (Cunha, 2016, p. 22). Assim, uma vez criadas ou conquistadas as associacbes de
moradores das favelas, os CAS atuavam junto a essas organizagdes para que pudessem
funcionar como agentes de promogdo moral das comunidades, incentivando a mobilizagdo dos
moradores para o exercicio do “bem-comum”, mas, sobretudo, criando uma “elite” de moradores
cooptados pela Fundagéo.

No entanto, a proliferagcao de entidades civis nao foi resultado exclusivo da agao da FLXIII.
Na verdade, essas iniciativas surgiram de uma combinagido de resisténcias nas favelas, como
envio de cartas as autoridades, mobilizagdes de rua e mutirbes contra restricbes a construcido de
barracos (Costa, 2015, p. 174). A Fundagdo atuava nesses processos ja existentes para
direcionar e despolitizar as agbes coletivas dos moradores. Segundo a propria Fundagao, as
necessidades apresentadas pelos moradores deveriam ser “suavizadas” pela solidariedade e
cooperacdo entre os moradores, obstruindo a expansao e politizacdo dessas demandas. Isso
ajudava a ocultar as responsabilidades do Estado, naturalizando a marginalizagdo dos sujeitos e
enfraquecendo a possibilidade de conquista de direitos sociais, deslocando essas lutas para “fora”
da dindmica da luta de classes.

Contudo, a implementagdo da tatica de disciplinamento através da cooptacao e
despolitizagdo enfrentava desafios significativos devido ao crescimento das lutas sociais e das
organizagdes populares, que dificultavam o trabalho dos assistentes sociais da FLXIIl. Costa

(2015) destaca a rivalidade entre as ag¢des da Fundacgao e as forgas progressistas, especialmente

7 “De 1947 a 1964 foram fundadas cerca de 75 associacdes de moradores. Tal proliferagéo de entidades civis ndo pode
ser entendida como se fosse resultante exclusivamente da agao da FLXIII. A criagdo de associagdes foi um processo
que ja se desenhava desde as primeiras ocupagdes. Aos poucos, a cada luta, as organizagdes civis dos favelados
foram sendo aperfeigoadas e fortalecidas. No periodo da virada dos anos 1950 para os anos 1960, no entanto, as
mobilizagdes ganhavam cada vez mais carater classista” (Costa, 2015, p. 261).
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o PCB, citando um trecho do Trabalho de Conclusdo de Curso da assistente social Maria Luzia

Moniz Aragéo, entdo diretora da Fundacgéo Le&o XIlI:

Outras pessoas e outras Obras, entretanto, sentindo que o advento da Fundagéo Leé&o XIlI
representa para as suas pretensdes uma perda de terreno que pretendiam conquistar para
fins inconfessaveis, tém buscado por todos os meios e modos sabotar-lhe o trabalho.
Destaca-se nesse mister o Partido Comunista do Brasil, que por meio de seus jornais, ja
por 3 ou 4 vezes tem procurado intrigar a FUNDACAO e seus dirigentes com as populagdes
das favelas. Tais tentativas ndo encontram ressonancia, porém, entre as populagdes que
tém sido atingidas pela atuagdo sincera e leal de nossos centros. Prova disso foi o
insucesso que coroou a pretensdo dos comunistas de fundar uma célula (A unido Feminina
da Barreira do Vasco) nas vizinhangas mesmo do CAS. Realizaram apenas uma unica
reunido, e assim mesmo sob a capa de obter banha em quantidade por prego barato para a
populagdo. Essa célula abortou nessa mesma reunido (Aragado, 1947, s/p apud Costa,
2015, p.138).

Para enfrentar as tentativas de "sabotagem" comunista as atividades educativas e
"redentoras" da Fundacdao e, ao mesmo tempo, afastar os marginalizados das causas da
"desorganizacao" de suas vidas e comportamentos, a intervencdo do Servigo Social, com o
suporte material e assistencial disponivel, buscava aumentar a receptividade e reduzir a
hostilidade da populagao atendida. Como observou Costa (2015, p. 150), o assistente social era
visto como alguém capaz de “conseguir a vaga na escola, resolver problemas juridicos,
aconselhar para assuntos familiares, encaminhar para tratamentos de saude, algo até entao
inexistente [...]". Além disso, para combater movimentos sociais e mobilizagdes que promoviam
idearios comunistas, a FLXIII e seus agentes investiram na educacéao profissionalizante como uma
tatica para prevenir a "perturbacdo subversiva" da forca de trabalho. Aqueles que resistiam as
acOes disciplinadoras do Servico Social eram considerados moralmente desajustados. Para
garantir o funcionamento coeso das comunidades, uma alternativa era a intervengao coercitiva do
Estado para remover os "delinquentes incuraveis". Identificados pelos assistentes sociais, esses
individuos eram entregues a autoridade policial, que os afastava das familias ordeiras,
beneficiando-se do "saneamento moral" do local (FLXIII, 1955, p. 12 apud Costa, 2015, p. 151).

Embora a Fundagao Leao Xlll buscasse ajustar social e moralmente as “favelas” por meio
do convencimento e da “boa” educagdo, Costa (2015) destaca que o apoio das classes
dominantes as suas iniciativas ndo era uniforme. Alguns segmentos mais reacionarios das elites
defendiam a remocgéao violenta das favelas e o deslocamento forcado dos habitantes para areas
rurais ou distantes dos centros urbanos. Por exemplo, em 1948, “o Ministro da Agricultura
apresentou um projeto para a formacao de colénias agricolas destinada aos favelados” (Costa,
2015, p. 175). Nesse mesmo ano, durante a campanha “A Batalha do Rio”, o direitista Carlos
Lacerda defendia a intervengcdo remocionista como solugdo para o crescimento do

“problema-favela”, que ele atribuia aos interesses comunistas (Cunha, 2016).
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A divergéncia entre as classes dominantes que apoiavam a Fundacgao refletia-se na postura
socioassistencial da entidade, que mantinha a perspectiva de remocgdo. Para atingir seus
objetivos, a Fundagao precisava entender a dindmica das favelas, elaborando um "dossié" de
cada uma para determinar as agdes a serem tomadas. Na maioria das vezes, isso resultava na
promoc¢ao da urbanizagdo por meio da segregacao socioespacial, com a resolu¢ao dos problemas
das favelas voltada para a construgdo de conjuntos habitacionais em areas periféricas, atendendo
aos interesses da especulagao imobiliaria nas areas ocupadas pela via remocionista.

Entretanto, o objetivo remocionista para as favelas encontrou diversas resisténcias. Costa
(2015) menciona o caso da Barreira do Vasco, em 1948, onde a tentativa de remog¢do dos
moradores foi frustrada pela forte organizagao politica, principalmente influenciada pelos quadros
comunistas, resultando na implementagdo de um plano de urbanizagao para a area. O Comité
Popular Democratico local, assim como em outras favelas como Sao Carlos, Jacarezinho e
Cantagalo, manteve uma presenca significativa, mesmo apés a ilegalidade do Partido Comunista.
Costa (2015, p. 91) revela, com base em dados do Instituto de Pesquisa e Estudos de Mercado
(lpeme), que em 1958, “26% dos favelados se identificavam como comunistas”. O impacto
pedagogico dos entdo Comités Populares Democraticos nas favelas se manifestou na expansao
da organizacgao politica das comunidades através das autbnomas associacbes de moradores em
crescimento.

Em 1954, foi criada a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF)? com o objetivo de aglutinar
e articular os processos reivindicatérios e de mobilizagao nos diversos morros "favelados". Como
continuidade das resisténcias histéricas, potencializadas pelas experiéncias dos Comités
Populares Democraticos na década anterior, a criacdo da UTF representou, em termos
pratico-politicos, a unidade dos moradores das favelas na resisténcia ao avango das remogdes. A
medida que a UTF desenvolvia suas ag¢des de luta e enfrentamento, tornou-se uma referéncia
politico-organizativa para outras comunidades, que se somaram a entidade autébnoma dos
morros®. Um dos resultados imediatos dessas lutas foi a aprovagdo da Lei das Favelas em 1956,

que "congelou os despejos por apenas dois anos, e muitas das desapropriacées legalmente

8 “Ja na reunido de oficializacdo da fundacéo da UTF, realizada em 1/04/1954 estavam presentes, além dos moradores

do Borel, detonadores e anfitrides do processo de constituicdo da entidade, representantes de outras sete favelas [...].
Nos trés primeiros meses do ano seguinte, pelo menos mais seis favelas [...] também ja contavam com suas respectivas
organizacdes de trabalhadores favelados, ampliando o raio de agdo da UTF” (Pestana, 2013, p. 62-63).

® Outro dado capaz de demonstrar a abrangéncia da UTF foi divulgado em principios de 1958, quando registrou
legalmente seus estatutos, os quais foram assinados por representantes de 42 nucleos de base. A presencga de 33
desses nucleos nas comemoragdes de seu quinto aniversario, no ano seguinte, evidenciaram que na maior parte dos
casos, nao se tratava de filiagdes meramente formais, havendo, pelo contrario, larga participagdo de seus membros das
mais diferentes favelas na vida da entidade (Pestana, 2013, p.63).
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conquistadas nao foram efetivadas pelos governantes da época" (Pestana, 2013, p. 75-76). Dessa
forma, o movimento popular das favelas tensionava politicamente a politica de remocéo, cobrando
do Estado acesso a servigos publicos e direitos sociais. Costa (2015, p. 107) destaca que uma
estratégia da UTF para alcangar maior capilaridade politica foi a criacdo de "comissdes de base
por favela", onde "[...] os proprios moradores escolheriam seus representantes e a agenda politica
a ser implementada". Essas células organizativas buscavam atender as necessidades das favelas
por meio de lutas reivindicatorias locais e articuladas, que iam além da dimensao mutualista e
cooperativa entre os moradores, embora acbes de mutirdo também fossem realizadas,
especialmente quando o Estado ndo atendia as reivindicagdes imediatas do movimento. Gomes
(2007) observa que, como resultado do contexto de mobilizagdo social do movimento de favelas,
foi criada em 1957 a Coligagdao dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal (CTF),
decorrente do | Congresso dos Favelados do Distrito Federal realizado naquele ano. Assim, a
UTF, suas comissdes de base e a CTF tornaram-se antagonistas da Fundagao Leao XIlI,
especialmente quando esta adotou uma postura ainda mais repressiva e remocionista entre o final
da década de 1950 e inicio de 1960.

A postura mais coercitiva da Fundacao Leao Xl (FLXIII) refletia tanto a preocupacao do
Estado em conter a dinamizagéo das lutas sociais quanto a presséo de setores conservadores da
burguesia que defendiam remogdes forcadas das favelas. No entanto, essa postura remocionista
nao alcangou os resultados esperados pelo Estado e pelas classes dirigentes. A FLXIII,
anteriormente capaz de disciplinar e cooptar organizagbes de base, foi perdendo legitimidade
politica que desfrutava em seu inicio, como aponta Costa (2015). No final da primeira metade de
1950, a FLXIII reduziu suas agdes de mobilizagdo social e moral junto aos “favelados”, dando
énfase em atividades burocraticas como: “os trabalhos de vistoria, a fiscalizagdo de obras e o
servico de conservacdo, que vao se tornando as atividades mais importantes de seu
departamento técnico” (Cunha, 2016, p. 22). Isso abriu espaco para a atuacdo de outras
instituicdes, que também contavam com assistentes sociais para disciplinar as favelas, como a
Cruzada de Sao Sebastiao, criada em 1955, e o Servigo Especial de Recuperagao de Favelas e
Habitagcbes Anti-Higiénicas (SERFHA), criado em 1956.

No inicio da década de 1960, o SERFHA, apds passar por uma reformulagdo e
recomposi¢cao de quadros, realizou um trabalho de mobilizagcdo e incentivo as associagbes de
moradores dos morros cariocas, promovendo a "autonomia” dessas organizag¢des e voltando suas

intervengdes para oferecer "orientacdo, informacgao legal, assisténcia financeira, social e outras
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formas de ajuda técnica" (Gomes e Franca, 2012, p. 175). Apesar de certo progresso no
tratamento das favelas, as agbes do SERFHA representaram uma transferéncia da “tutela da
favela” da Igreja para o Estado (Ibidem), mantendo os objetivos de controle sobre os “favelados”,
como o proprio nome da instituicido sugere — um servico destinado a recuperar habita¢des
anti-higiénicas e, por extensdo, seus habitantes. Segundo Gomes e Franga (2012, p.175), quando
acontece a referida reestruturacdo do SERFHA, quem assume o cargo de diretor da instituicdo &
José Arthur Rios, que segundo Ammann (2013, p. 62), foi um intelectual adepto a teoria sistémica
e compreendia para a educagdo comunitaria “o combate a ‘ideologias indesejaveis’ como o
comunismo, e 0 assentamento de um consenso social legitimado nas liderangas locais”.

Neste periodo, como a atuagao profissional dos assistentes sociais junto aos segmentos
mais marginalizados da classe trabalhadora e, portanto, de suas formas de luta e resisténcia,
emergiu e se desenvolveu majoritariamente através da Fundacao Leao Xlll, quando essa entidade
socioassistencial assume sua “segunda fase”, a maneira em que eram conduzidas as
intervencgdes institucionais do Servigo Social nas favelas acompanhou esse processo de adesao a
uma concepgao mais repressiva e impositiva. Entretanto, essa caracteristica nao foi exclusiva das
intervencdes técnicas dos assistentes sociais sobre as classes subalternas e seus instrumentos
de organizagdo politica e reivindicagdo durante o final da década de 1950 e, sobretudo, nos
primeiros anos de 1960. A dimensao do consenso, combinada com a coergao, foi mais uma vez
revitalizada sob novas abordagens’. Com a incorporagdo mais sistematica das técnicas e
metodologias dos projetos e programas de Desenvolvimento de Comunidade ao Servigo Social
brasileiro, experiéncias profissionais puderam experimentar um ensaio “heterodoxo” (Ammann,
2014) a partir de abordagens comunitarias sintonizadas com a efervescéncia social e politica das

lutas sociais no pré-64, com destaque para as atividades de educacao popular sob influxos

reformistas e progressistas da esquerda catolica e da pedagogia freireana.

Considerac¢oes Finais

0“0 Servigo Social de Grupo, que ha tempo vinha sendo utilizado de forma tradicional (recreagéo e educagéo), na
década de 1950 comeca a fazer parte dos programas nacionais do SESI, LBA, SESC, em hospitais, favelas, escolas
etc., iniciando-se uma nova abordagem — que se generaliza da década de 1960 — que relaciona estudos psicossociais
do participante com os problemas da estrutura social e utilizagdo da dindmica de grupo.” (lamamoto e Carvalho, 2014,
p.363); e a incorporagdo mais abrangente ao Servico Social brasileiro das técnicas e metodologias dos programas de
Desenvolvimento de Comunidade (Ammann, 2013).
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Para atuar ideologicamente e racionalmente sobre as refragdes da questao social, o Servigo
Social, enquanto instituicdo profissional, foi requisitada pelo Estado e pelas fracdes das classes
dominantes para atuar como uma das mediagdes profissionais no processo de producio e
reproducdo das relagdes sociais. As ag¢des assistenciais de cunho material e moral, dirigidas ao
fazer profissional, ndo advieram exclusivamente da necessidade de reprodugao material da forca
de trabalho e de adaptacdo comportamental no plano moral. Complementarmente, o trabalho
profissional tratou de executar estratégias de controle e inibicdo do potencial desenvolvimento e
expansao das lutas e movimentos sociais das chamadas “classes perigosas”. Um exemplo disso
foram as agdes profissionais empreendidas a partir das grandes instituicbes socioassistenciais da
década de 1940. Ao mesmo tempo em que respondiam as necessidades materiais e ideolégicas
de reprodugdo do capitalismo na particularidade da formagdo econbémico-social brasileira,
também, por meio do discurso do “anticomunismo”, agiam na contracorrente das expressodes
politicas da questdo social. Embora, contraditoriamente, parte dos servigos assistenciais dessas
grandes instituicbes também foram constituidos como respostas as necessidades sociais
apresentadas pelas classes subalternas em suas mobilizacdes sociais e rebeldias.

Mais precisamente, ao demonstrar o Servico Social como antagonista dos movimentos
sociais e suas lutas durante o desenvolvimento institucional do trabalho profissional, reafirmamos
a intervencdo dos assistentes sociais na Fundagdo Ledo Xlll. A partir de um compdsito
sociopolitico envolvendo a Igreja, o Estado e fragbes das classes dominantes, a FLXIII foi criada
para promover incursdes morais e politicas nos morros do Rio de Janeiro, prevenindo e impedindo
que as "classes perigosas" fossem convertidas pelos "comunistas ateus". Caso as classes
subalternas fossem devidamente educadas e ajustadas socialmente pelas acdes dos profissionais
do Servigo Social e outros agentes da instituicdo, além de evitar uma possivel "célera comunista”,
também seria possivel integrar essas classes ao desenvolvimento urbano-industrial. Para isso,
processos de organizagdo e mobilizagdo popular, como as associagbes de moradores, foram
reprimidos ou instrumentalizados para atender aos interesses das forcas mandatarias, visando
apassivar tanto o "favelado" sem trabalho quanto o "favelado" operario, porteiro, empregado
domeéstico, entre outros. No entanto, a educacdo disciplinadora dos assistentes sociais da
Fundacgao Ledo Xlll enfrentou a concorréncia de experiéncias democraticas de educagao popular
e de reivindicagbes sociais e politicas nas "favelas", influenciadas pelo PCB através dos Comités

Populares Democraticos e seu legado, bem como por outras forgas nacional-progressistas. O
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saldo politico-organizativo desse processo foi, por exemplo, a criagdo da Unido dos Trabalhadores
Favelados.

Mesmo que a conjuntura do segundo pos-guerra contasse com as agdes de organizagao e
mobilizagdo do PCB, isso nao colocava em xeque o desenvolvimento capitalista. Pelo contrario, a
defesa dos comunistas a época, somadas as aspira¢gdes nacionalistas mais progressistas,
enveredou para a proposta de um desenvolvimento nacional-democratico nos marcos da ordem
burguesa. Assim, as agbes do Servico Social na oposicdo comunista, refletem o carater
antidemocratico do Estado e das classes possuidoras e mandatarias da intervengao profissional
junto as classes subalternas. O ajustamento social dos individuos e suas familias ocorria nos
moldes conservadores de uma preservagao e manutengao dos tracos periféricos e dependente do
capitalismo brasileiro, na contraméo do desenvolvimento democratico e no aprofundamento da
subordinacao econdmica e politica das classes subalternas.

Por mais que o Servico Social brasileiro conte com grandiosas produgdes tedéricas que
tematizam o significado social da profissdo nas relagdes sociais do modo de producao capitalista,
bem como sobre seus fundamentos historicos, teérico-metodoldgicos e ético-politicos, avaliamos
qgue ainda existe uma lacuna na produgao tedrica da profissdo sobre sua relagao histérica com as
formas de resisténcia e luta social das classes subalternas no periodo de sua institucionalizacao
no Brasil. Aqui, ndo estamos afirmando que nao exista problematizacbes valiosas acerca da
vinculacao de classe que a profissao estabelece institucionalmente em suas primeiras décadas de
desenvolvimento profissional no pais. Tao pouco sustentamos a ideia de que ndo ha produgodes
académicas que desvelam o carater ideolégico e interventivo do Servigo Social junto as classes
subalternas no processo de reprodugao das relagdes sociais capitalistas. Pelo contrario, boa parte
das produgbes com que conta o Servico Social brasileiro nos dias de hoje, apontam
rigorosamente as condi¢gdes e as caracteristicas que envolvem o relacionamento da profisséo,
direta ou indiretamente, com as formas de luta social e resisténcia da classe trabalhadora
enquanto expressao da luta de classes. O que identificamos enquanto lacuna se refere a auséncia
de uma investigagdo académica que sistematize experiéncias concretas da relagdo do Servigo
Social, especialmente no ambito do trabalho profissional do assistente social, com as
organizagdes, mobilizagcdes e reivindicagdes das classes subalternas — sendo estes um dos

publicos alvos da intervencéao profissional em seu processo de institucionalizagdo no Brasil.
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