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RESUMO

O objeto deste trabalho é a atuagdo do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa da Cidade do Rio de Janeiro
(Comdepi-Rio). Os resultados da pesquisa qualitativa apontam que a
atuacdo do Comdepi-Rio é direcionada para a defesa dos direitos da
pessoa idosa, porém ha dificuldades em relagdo a participacéo,
representatividade, autonomia, capacitacdo e ao conflito de
interesses.

Palavras-chave: Conselho de Direitos, Pessoa Idosa, Controle
Social, Gestdo Democratica, Comdepi-Rio

ABSTRACT

The object of this work is the activities of the Municipal Council for the
Defense of the Rights of Elderly Persons in the City of Rio de Janeiro
(Comdepi-Rio). The results of the qualitative research indicate that
Comdepi-Rio's actions are aimed at defending the rights of elderly
people, but there are difficulties in relation to participation,
representation, autonomy, training and conflict of interests.
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Este trabalho aborda a atuagcao do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa

Idosa (Comdepi-Rio) no exercicio do controle social e a na defesa dos direitos da pessoa idosa a
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partir do abrandamento da pandemia da Covid-19, em virtude da expansdo da vacinacao,
especificamente, no periodo de junho de 2022 a outubro de 2023.

Na esfera dos direitos da pessoa idosa, a Constituicdo Federal de 1988 imputou a familia,
a sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagcédo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (Brasil,
1988). Deste modo, envelhecer é um direito subjetivo exigivel, imputando ao Estado e a
sociedade a obrigacdo de garantir ao idoso seus direitos por intermédio de politicas publicas e
privadas. No decurso do tempo, outras normativas surgiram para assegurar os direitos da pessoa
idosa como a Lei n°® 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que estabeleceu a Politica Nacional do Idoso
(PNI) e criou o Conselho Nacional do ldoso, € a Lei n° 10.741 de 2003, que dispOs sobre o
Estatuto da Pessoa |Idosa, elencando seus direitos.

Sem duvida, essas legislagdes representaram um grande avango para a sociedade e a
populagéo idosa, sendo resultado das lutas dos movimentos e organizagdes da sociedade pela
defesa dos direitos das pessoas idosas, que tiveram seu papel de cidadaos fortalecido, pela
afirmacéao dos direitos humanos e fundamentais garantidos legalmente pelo Estado.

No entanto, mesmo com os direitos da pessoa idosa formalmente garantidos, muitas vezes
eles ndo se expressam em acgoes efetivas, principalmente, considerando a tendéncia de o Estado
direcionar a execucgdo e implementacdo das politicas sociais para a sociedade por meio de
organizagdes sociais, familia e mercado, sob a regéncia neoliberal. Soma-se a isso, as inUmeras
violagdes dos direitos dos idosos que vém aumentando, tais como as que se referem a integridade
do idoso, divididas nas seguintes categorias: fisica (que vai de exposi¢ao de risco a saude a leséo
corporal e tortura), psiquica (insubsisténcia afetiva, ameacga e bullying, entre outras), negligéncia e
patrimonial.

Disto decorre a importancia dos conselhos de direitos ou de politicas, cujo fundamento
constitucional visa a participagcdo do cidaddo na formulagdo, implementacdo, controle e
fiscalizacao das politicas publicas. O objetivo dos conselhos esta centrado na aproximagao entre
Estado e sociedade, com foco na integragao, participacao, fortalecimento de pautas de efetivacao
de direitos. Sao espacos institucionais fundamentais para a construcdo democratica das politicas
publicas e o exercicio da participagao social.

Na cidade do Rio de Janeiro, a Lei Municipal n°® 5.208/2010 criou o Comdepi-Rio,
juntamente com o Fundo Municipal do Idoso (FMI) e a Comenda Piquet Carneiro (CPC). Vinculado

a Secretaria Especial de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida (Semesqv), o
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Comdepi-Rio tem por finalidade resguardar os direitos sociais da pessoa idosa e propor normas
de promogao de sua autonomia, integracéo e participagao na sociedade. Cabe ao Comdepi-Rio
assessorar a administragdo publica na execucdo, acompanhamento, controle e avaliacdo da
Politica Municipal do Idoso (PMI) e na gestdo do FMI.

O objetivo da pesquisa realizada foi o de analisar a atuagdo do Comdepi-Rio na defesa dos
direitos da pessoa idosa e verificar como isso se efetiva na dindmica da tomada de decisbes e
acbes dos conselheiros. O estudo buscou avaliar como o Comdepi-Rio contribui para a gestéo
democratica e o exercicio do controle social, compreendido como meio fundamental para a
efetivacdo dos direitos sociais, pois possibilita a participagdo da sociedade na gestao das politicas
publicas e no monitoramento da atuacéo do Estado.

O processo de investigagdo ocorreu a partir da revisao tedrico-bibliografica e analise
documental. A revisdo teorico-bibliografica foi realizada por meio do levantamento de obras que
resgatam o desenvolvimento das politicas na area do envelhecimento no Brasil com énfase nas
relacdes entre o Estado e a sociedade e, também, de obras que abordam o processo de formagao
dos conselhos de direitos, considerados espacos fundamentais para a constru¢gdo democratica
das politicas publicas e o exercicio do controle social.

A analise documental se concentrou nas legislagdes sobre os direitos da pessoa idosa, tais
como a Constituicdo Federal de 1988, Politica Nacional do Idoso, Estatuto da Pessoa ldosa,
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa, Pacto Nacional de Implementagao dos Direitos da
Pessoa |dosa e nas legislagdes pertinentes ao Comdepi-Rio, tais como, sua lei de criagao,
regimento interno, resolugdes, deliberagdes, atas de reunides e assembleias.

A exposicdo dos resultados da pesquisa qualitativa esta estruturada em trés toépicos. O
primeiro aborda o envelhecimento populacional e os direitos da pessoa idosa no Brasil. O
segundo se concentra na organizacao do Comdepi-Rio e o terceiro analisa as perspectivas e os
limites da atuagdo do Comdepi-Rio na defesa dos direitos da pessoa idosa, destacando a
participacao dos conselheiros, as discussdes pautadas nas assembleias e a gestdo do FMI.

O trabalho ora apresentado, portanto, tem por finalidade contribuir para o debate sobre
atuacao dos conselhos de politicas, ampliando o conhecimento sobre o exercicio do controle
social, as politicas publicas voltadas para a populagao idosa e os desafios enfrentados na defesa

e efetivacao dos seus direitos.

Os direitos da pessoa idosa no Brasil
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Na atualidade, o envelhecimento populacional e as crescentes necessidades das pessoas
idosas constituem expressdes da questdo social. Violéncia, discriminagao, negligéncia e falta de
acessibilidade, dentre outros aspectos, sao barreiras a sua plena participagdo na sociedade. A
conjuntura histérica, aliada a fatores estruturais, demanda a execugao de politicas voltadas para
assegurar a dignidade e a integridade dessas pessoas.

Para isso, €& fundamental considerar que os processos de envelhecimento sao
determinados historicamente por fatores econdémicos, politicos, sociais e culturais, e
condicionados pelo modo de produgdo e pela agdo as classes sociais. Nessa perspectiva, os
processos de envelhecimento sdo determinados pelas relagdes sociais de produgéo capitalista e
se polarizam pelas contradigdes entre as classes, uma vez que o modo de envelhecer da classe
trabalhadora é extremamente desigual ao modo de envelhecer da classe burguesa. Sendo assim,
“‘existem muitos modos de envelhecer, todavia enraizados em dois fundamentais, os quais se
constituem a partir da divisdo de classe social entre burguesia e proletariado” (Escorsim, 2021, p.
429).

O envelhecimento esta relacionado com a origem de classe e com 0 acesso aos Servicos e
politicas sociais. Ledo e Teixeira (2020) analisam a velhice da classe trabalhadora e os impactos
socioecondmicos que atingem o acesso das pessoas idosas aos servigos e as politicas publicas,
que deveriam favorecer a sua longevidade e melhorar as suas condigbes de vida. Os autores
afirmam que a nocdo de longevidade como conquista da humanidade passou a ser
problematizada, sobretudo, com o avanco do neoliberalismo que impede que o Estado adote e
amplie politicas voltadas para a protegao social da pessoa idosa.

No Brasil, ha um crescimento significativo do envelhecimento populacional. Os resultados
do Censo Demografico de 2022, realizado pelo IBGE (2023), relativos ao universo da populagao
do Brasil desagregada por idade e sexo, mostram que, em 2022, o total de pessoas com 65 anos
ou mais de idade no pais (22.169.101) chegou a 10,9% da populagao, com alta de 57,4% frente a
2010, quando esse contingente era de 14.081.477, ou 7,4% da populagao. Ja a populagao idosa
de 60 anos ou mais é de 32.113.490 (15,6%), um aumento de 56,0% em relagdo a 2010, quando
era de 20.590.597 (10,8%). Esse panorama revela um avanco em relagcdo ao aumento da
expectativa de vida da populagéo brasileira e expressa um estreitamento da piramide etaria com a

reducéo da populagéo jovem e 0 aumento da populagdo em idade adulta.
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O aumento da expectativa de vida & um reflexo de profundas mudangas sociais, no
entanto, essa conquista traz uma série de desafios. Para acompanhar esse aumento da
longevidade e garantir uma velhice digna e plena de direitos para todos, € necessario fortalecer as
politicas sociais voltadas para as pessoas idosas e implementar medidas de combate ao
preconceito e a discriminagao.

A crescente populagdo idosa enfrenta dificuldades socioeconbmicas, principalmente
aquelas parcelas que sempre estiveram em condi¢cdes precarias de trabalho e de vida. As
profundas desigualdades sociais afeta todos os estratos da classe trabalhadora e de modo
contundente atinge trabalhadores e trabalhadoras idosas, sobretudo, quando o Estado nao Ihes
assegura os direitos e enfraquece as suas condigdes de existéncia, como se observa, atualmente,
com a regressao do financiamento publico para as politicas sociais.

Além disso, € fundamental considerar as particularidades e diversidades da populagao
idosa, levando em conta fatores como classe, género, raca, orientagao sexual etc. Nesse sentido,
o debate sobre a efetivagdo dos direitos sociais das pessoas idosas deve ser ampliado para
englobar uma gama mais ampla de questdes, numa perspectiva interseccional, visando construir
uma sociedade justa e igualitaria para todas as faixas etarias.

Cabe salientar que os avancos em relacao ao aumento da expectativa de vida e da
longevidade resultam das intensas lutas histéricas que os trabalhadores engendraram através de
sua organizacido e mobilizagdo, algcando conquistas nos espacos politicos, no campo dos direitos
humanos e da cidadania. Sendo assim, muitas conquistas sociais foram alcangadas pelo
protagonismo dos movimentos dos trabalhadores e, em particular, pelas lutas dos/as
trabalhadores/as idosos/as que fizeram ressoar demandas e reivindicagbes e, com isso,
gradativamente, obtiveram o reconhecimento de sua cidadania pelo Estado.

Sem a pretensao de recuperar as conjunturas histéricas que demarcaram a conquista e
ampliacado dos direitos das pessoas idosas no Brasil, interessa sublinhar que o marco legal para o
reconhecimento da cidadania e dos direitos sociais é a Constituigdo de 1988 (CF), que incorporou
demandas e reivindicagdes dos movimentos sociais e forgas progressistas em luta pela
redemocratizagdo da sociedade brasileira. A Carta Magna garantiu direitos sociais a esse
segmento populacional, estabelecendo uma maior prote¢cao em relagcéo ao envelhecimento.

Assim, a CF de 1988 consagrou os direitos fundamentais aos idosos e refletiu as
conquistas das lutas histdricas da classe trabalhadora. Essas batalhas foram essenciais para que

a CF estabelecesse direitos como saude, alimentacdo, educacao, lazer, além de proibir a
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discriminagao por idade e garantir a prioridade em servigos publicos e privados. Todavia, tdo logo
a Constituicdo foi promulgada, ela sofreu ataques ferrenhos dos defensores do neoliberalismo e
dos apologistas do Estado minimo com as iniciativas de revisdo constitucional. Sendo assim, a
partir dos anos 1990, o neoliberalismo avangou no Brasil, com sua natureza regressiva,
contrarreformista e contrarrevolucionaria, derruindo uma série de conquistas da classe
trabalhadora, desregulamentando direitos e reduzindo os investimentos publicos na esfera social
(Behring, 2003).

Mesmo com o avango do neoliberalismo e suas contrarreformas nos anos 1990, houve a
implementacdo da politica de assisténcia social, por meio da Lei n°® 8.742/1993, denominada Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) (Brasil, 1993). Entre as a¢gbdes desenvolvidas pela LOAS
esta a oferta de servigos de acolhimento, como os abrigos para idosos, que visam garantir um
ambiente adequado para aqueles que nao tém condi¢cdes de conviver em seu meio familiar. Além
disso, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) também prestam atendimento e orientagdo aos
idosos e suas familias, buscando fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, assim como
promover a sua integragao social. Soma-se a isso, o fato de que, com a promulgacgao da LOAS, o
idoso em situacdo de pobreza que comprove a incapacidade para prover a sua subsisténcia
passou a ter o direito de receber o beneficio no valor de um salario-minimo, denominado Beneficio
de Prestagao Continuada (BPC).

Uma das iniciativas importantes voltadas especificamente para os idosos foi a Lei n°
8.842/1994 que estabeleceu a Politica Nacional do Idoso (PNI) (Brasil,1994). Esta Lei teve como
propésito garantir os direitos sociais dos idosos por meio de uma gama de a¢gdes governamentais
distribuidas em diversos setores, buscando promover sua autonomia, integracédo e participagéo
ativa na sociedade. Ademais, reforgava o direito a saude dessa populacido em todos os niveis de
atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

Segundo Escorsim (2021), a PNI foi a primeira legislagcdo especifica para os idosos no
Brasil. A partir da sua promulgagao, a populagdo idosa obteve a prescricdo de seus direitos
sociais, no sentido da promocao de sua autonomia e participacao social. Passados cinco anos, a
Politica de Saude estabeleceu a prevencgéo e a promog¢éo da saude da pessoa idosa através da
Portaria MS n°® 2.528, de 19 de outubro de 2006, que dispbs sobre a Politica Nacional de Saude
da Pessoa ldosa (Ministério da Saude, 2006).
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Além da politica de assisténcia social e da saude, vale ressaltar a importancia da
Previdéncia Social para a pessoa idosa. Porém, o governo de Fernando Henrique Cardoso
realizou a chamada “reforma” da Previdéncia Social que, dentre outros aspectos, reduziu o valor
das aposentadorias com a criagdo do fator previdenciario e adotou regras que dificultaram o
acesso aos beneficios previdenciarios. Essas contrarreformas foram aprofundadas no decurso
historico, prejudicando cada vez mais os/as trabalhadores/as.

Em 2003, durante o primeiro mandato do governo Lula, foi promulgado o Estatuto do
Idoso, posteriormente alterado para Estatuto da Pessoa Idosa. Sua aprovagao resultou da
articulacdo de organizagdes da sociedade civil com o poder legislativo. O Estatuto avangou em
relagdo a PNI em varios aspectos assim sumariados: aborda de forma mais ampla a concepcéao
de protecao social integral; enfatiza a obrigagdo do Estado em garantir o direito a vida e a saude,
através de politicas sociais que favoregam o envelhecimento saudavel e em condi¢cdes de
dignidade; apresenta avangos nas areas de educacao, transporte, habitacao, saiude, medidas de
protecdo, penalidades a discriminagdo e papel dos o6rgaos de justica; define os requisitos e
obrigacdes que as unidades de atendimento devem cumprir, seja governamental ou ndo; amplia
os modos de fiscalizacdo e monitoramento da politica; estabelece infragbes para as unidades de
atendimento que nao cumprirem os requisitos; e reforga a nogao de pessoa idosa como prioridade
absoluta de atendimento. Deste modo, “o Estatuto da um passo a frente em relagdo ao tema do
envelhecimento, com a sistematizacido dos direitos da pessoa idosa e ao papel do Estado”
(Barros; Neves, 2022, p. 189).

O Estatuto tornou mais clara e operacional a descentralizagcdo das politicas para o
envelhecimento, com maior peso para as municipalidades, inclusive na criagdo dos conselhos de
direitos da pessoa idosa. Os conselhos se constituem como espacos democraticos para o
exercicio da participacao da pessoa idosa, mas nem sempre sdo compostos majoritariamente por
esse segmento da sociedade.

Brito, Grossi e Clos (2020, p.106) ressaltam a existéncia de conselhos de direitos como
instrumentos legalmente constituidos para realizarem a funcao de fiscalizar as politicas publicas
de interesse de diferentes grupos populacionais, entre os quais, o que abrange as pessoas
idosas. Os autores destacam que a participacdo social é indispensavel para que a sociedade
possa intervir nas decisdes publicas, isto €, para que exerga o controle social através de espagos
de exercicio da democracia, como os conselhos, que visam o estabelecimento das prioridades

dos diversos segmentos populacionais.
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Cabe ressaltar que, apesar de as leis terem avangado no estabelecimento dos direitos das
pessoas idosas, seu cumprimento ainda é desafiante, pois ndo é incomum no Brasil a violagao
desses direitos. Para que a legislagao seja efetivada no cotidiano da sociedade é imprescindivel
manter um esforco continuo de fiscalizacao, especialmente por meio dos conselhos de direitos,

como no caso do Comdepi-Rio, que sera abordado a seguir.

A configuragao e a organizagdo do Comdepi-Rio

Os direitos da pessoa idosa, apesar de estarem formalmente assegurados, muitas vezes
nao se concretizam em acbes efetivas, principalmente, pelo fato de o Estado seguir a
programatica neoliberal e transferir a execu¢ao das politicas sociais para organizagcbes sociais,
familia e mercado. Neste contexto, os conselhos de direitos ou de politicas publicas surgem como
estruturas fundamentais para promover a participagdo dos cidaddaos na formulacgao,
implementagéo, controle e fiscalizagdo dessas politicas. Eles tém como objetivo estreitar os lagos
entre o Estado e a sociedade, promovendo integracado, participagdo e fortalecimento dos direitos
sociais. Assim, sao espacos institucionais fundamentais para a constru¢cdo democratica das
politicas publicas e o aumento da participacao social.

Dentro dessas iniciativas, destacam-se os conselhos municipais e, particularmente no
campo das politicas para o envelhecimento, encontra-se o Comdepi-Rio, estabelecido pela Lei n°
5.208 de 1° de julho de 2010. O Comdepi-Rio € vinculado a Secretaria Municipal de
Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida (Semesqv), que é responsavel por fornecer apoio
administrativo para sua implementacao e funcionamento, incluindo suporte logistico e servidores.
O objetivo do Comdepi-Rio é proteger os direitos sociais da pessoa idosa, propondo normas para
promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade, alinhadas com a Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto da Pessoa ldosa. A legislacao que criou o0 Comdepi-Rio também
estabeleceu a Comenda Piquet Carneiro e o Fundo Municipal do Idoso (FMI).

O Comdepi-Rio ¢ um érgao colegiado, permanente, com carater deliberativo, fiscalizador,
consultivo e mobilizador, que possui um conjunto de competéncias relacionadas com a defesa dos
direitos da pessoa idosa e com a promog¢ao de sua plena insergao na vida econémica, social e
cultural do Municipio do Rio de Janeiro.

A composi¢cao do Comdepi-Rio é equitativa, composta por 12 conselheiros titulares, sendo

seis representantes do poder publico municipal e seis representantes da sociedade civil, ligados
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as acgbes e organizacbes representativas dos interesses das pessoas idosas. Os representantes
da sociedade civil sdo eleitos e os representantes do setor publico sdo indicados pelos seguintes
orgaos: Secretaria Municipal de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida (Semesqv);
Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil (SMSDC); Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SMAS); Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU); Secretaria Municipal de Transportes
(SMTR); Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro (PREVI-RIO).

A Presidéncia do Comdepi-Rio é exercida pelo titular da Semesqv e a vice-presidéncia por
um representante da sociedade civil, porém nao ha alternancia entre esses representantes na
Presidéncia do Conselho, conforme as orientacbes da Associacado Nacional do Ministério Publico
de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID), o que demonstra a sua
estreita vinculagdo com o Poder Executivo Municipal.

O Comdepi-Rio é constituido pelas Assembleias Ordinarias e/ou Extraordinarias, que
representam a instdncia maxima de deliberagdo do Conselho. Essas assembleias possuem
atribuicbes especiais e privativas, incluindo a apreciacao e deliberacdo sobre os direitos sociais da
pessoa idosa, bem como a anadlise e decisdo de todas as matérias de competéncia do
Comdepi-Rio.

A estrutura do Conselho inclui a Mesa Diretora, as Comissdes Tematicas e os Grupos de
Trabalho. A Mesa Diretora é composta por 4 (quatro) membros: o Presidente, o Vice-Presidente, o
1° Secretario e o 2° Secretario, mantendo-se sempre a paridade entre eles. A Mesa Diretora
encaminha as discussdes feitas nas Comissdes Tematicas. As Comissdes Tematicas fornecem
subsidios para a tomada de decisbes pelo Colegiado e, de modo integrado, desempenham um
papel fundamental na elaboragado de propostas, elaboracio de relatérios, emissao de pareceres e
definicdo de diretrizes de acdo e normatizacdo. O Comdepi-Rio possui duas Comissdes
Tematicas: a de Politicas Publicas e Direitos da Pessoa Idosa e a de Normas. Em situacbes
especiais, o Comdepi-Rio pode estabelecer Grupos de Trabalho com obijetivos especificos e
periodicidade determinada. Esses grupos sao responsaveis por desenvolver estudos relacionados
as politicas publicas, a defesa dos direitos sociais do idoso e as fungdes do conselho.

Apesar de suas prerrogativas e poderes, o estatuto juridico do Conselho nao permite uma
completa autonomia e coloca dilemas em sua atuagdo. Um desses dilemas reside na proépria
composig¢ao do conselho. Como ja mencionado o Comdepi-Rio possui uma composi¢ao paritaria
entre representantes da sociedade civil e de 6rgaos governamentais. Nos anos de 2022/2023, o

conselho contou com conselheiros titulares e suplentes governamentais de érgaos publicos,
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conforme estipulado pela lei de sua criagdo. Os representantes da sociedade civil estavam
vinculados as seguintes instituicdes: Central de Oportunidades; Instituto de Desenvolvimento
Humano Dom Pixote; Cliger Grajau Ltda.; Lar do Anciao Nova Galileia; Agel Geriatria Assistencial
LTDA (Chalé da Vovo) e Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento
Sustentavel (CIEDS).

No periodo analisado, é possivel notar que o Comdepi-Rio é ocupado por diferentes forcas
sociais, inclusive, por conselheiros que sdo empresarios e proprietarios de instituicdes de longa
permanéncia para idosos. A inclusdo de empresarios no campo das politicas publicas,
representando a sociedade civil, acaba por propiciar intersecbes entre os interesses publicos e
privados, gerando conflitos em relagdo aos objetivos das politicas voltadas para as pessoas
idosas. Suas decisbes podem ser influenciadas por interesses particulares e mercantis em
detrimento daqueles voltados para os interesses coletivos.

Cabe salientar que, segundo Martins et. al. (2008), o Conselho tem o poder de aprovar ou
nao o estabelecimento de convénios, de ndo permitir a prestacdo de servigo por instituicdo que
nao atenda aos requisitos legais, de aceitar ou recusar prestacbes de contas dos gastos
orcamentarios, além socializar informagdes e democratizar o processo de tomada de decisbes
que atingem a populagcdo em suas necessidades. Este poder é capaz de favorecer ou nao os
interesses particulares e/ou privatistas. Como afirmam os/as autores/as, existem grandes
confrontos travados dentro dos Conselhos em virtude da influéncia de interesses privados e de
praticas clientelistas, pautadas em negociatas politicas furtivas, que acabam por boicotar, obstruir
e desqualificar a atuagao dos conselhos, em prol de interesses corporativos.

Nesse caso, entra em questdo a legitimidade das instituicdes e organiza¢des da sociedade
que se candidatam a uma vaga no conselho, ou seja, a sua efetiva representatividade,
considerando o tipo do trabalho realizado, a contribuicdo no debate politico e sua capacidade de
se articular com outras organizagdes e instituicbes. Nesse sentido, cabe ressaltar que, a eleicéo
das entidades representativas da sociedade civil no conselho de politicas, deve considerar uma
representacao que vai além da propria instituicdo do conselheiro, ou seja, em que deve prevalecer
a nogao de que este representante precisa ter legitimidade diante de um segmento social amplo
(Martins et. al., 2008).

Vale salientar, que enquanto os conselheiros governamentais lidam diretamente com a
gestdo publica e suas exigéncias de legalidade, muitas vezes a falta de experiéncia de alguns

conselheiros da sociedade civil nessa seara pode dificultar a tomada de decisdes. Sendo assim,
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para o cumprimento de suas atribuicbes é fundamental que os conselheiros se capacitem para
que possam ter um exercicio qualificado na gestao das politicas sociais.

Outro dilema diz respeito a autonomia politica dos conselhos em relacédo ao Estado, pois o
Comdepi-Rio esta vinculado Semesqv, que fornece o apoio necessario a sua atuagao. Neste
caso, ha um paradoxo na medida em que a acao do Conselho deve possuir autonomia em relagao
as instancias do Estado, mas depende delas para cumprir suas fungdes. O funcionamento dos
conselhos de direitos e sua capacidade de pressionar a administracdo publica como resultado do
exercicio do controle social depende dos recursos disponiveis, sendo que esses recursos sao, em
grande parte, fornecidos pelo proprio Estado.

Isso significa que para as instancias democraticas exercerem um efetivo controle social,
independentemente de seu poder de mobilizagdo, elas dependem de modo significativo “das
oportunidades de participagdo e deliberagdo abertas pelo Estado, da transparéncia e
compromisso deste com principios democraticos e participativos € com a criagdo de mecanismos
institucionais adequados para o exercicio da accountability” (Carneiro, 202, p.282). Por isso,
governos de carater ultraneoliberal e ultraconservador tomam medidas para desarticular ou
extinguir conselhos de politicas, pois ndo possuem este compromisso e, muito pelo contrario,
adotam medidas arbitrarias e autoritarias.

Existem, portanto, limites e possibilidades na atuagcdo e autonomia dos conselhos, que
colocam importantes desafios, como a qualificacdo dos conselheiros € a consolidagao de uma
cultura democratica que se traduza em agbes concretas capazes de potencializar a gestdo das
politicas publicas compartiihada com a sociedade, de modo a atender seus anseios e

necessidades. Esses limites e possibilidades no Comdepi-Rio serdo abordados a seguir.

Perspectivas e limites da atuacdo do Comdepi-Rio

No periodo de junho de 2022 a outubro de 2023 foram realizadas 16 Assembleias do
Comdepi-Rio, sendo 13 ordindrias e 3 extraordinarias. O exame dessas atas forneceu elementos
para analise de trés aspectos centrais: a participagdo dos conselheiros, a relagao das pautas das
assembleis com as fungdes atribuidas ao Conselho — fiscalizagdo, deliberagdo, mobilizagédo e
consulta —, bem como as questdes relativas a gestao do FMI.

Em linhas gerais, com relagdo a participacdo dos conselheiros ficou evidenciado que os

conselheiros que possuem maior participacdo nas assembleias pertencem, em sua maioria, a
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sociedade civil, porém como ja sinalizado, é possivel verificar a presenca significativa de
conselheiros que séo proprietarios de Instituicbes de Longa Permanéncia (ILPIs). Essa presenga
empresarial, como ja demarcado, pode significar que os interesses privados buscam, em alguma
medida, se beneficiar do fundo publico, 0 que expressa a disputa das diferentes forcas sociais
neste espaco.

Como afirma Carneiro (2002), por mais que a participagao de representantes da sociedade
civil seja relativamente maior, ela ainda é limitada e desigual, porque certas entidades detém
recursos de mobilizagdo maiores, capazes de atender demandas, articular agendas e interesses.
Isso aponta para o fato de que o termo “sociedade civil” utilizado de modo genérico oculta que “as
entidades ndo sao todas iguais e nem todas (talvez muito poucas) tém condi¢des de arcar com os
custos da participacdo e capacidade técnica para intervir efetivamente na agenda e nas
deliberacdes do Conselho” (2022, p 285).

Além disso, ha uma baixa participacao dos idosos nas assembleias do Comdepi-Rio
abertas ao publico. Essa baixa participagdo suscita questionamentos acerca da efetiva
representacdo de seus interesses no Conselho. A escassa participacao dos idosos no Conselho e
a participagao limitada dos proprios conselheiros — suplentes e titulares —, prejudicam o exercicio
do controle social e o fortalecimento da esfera publica.

Como ressalta Raicheiles (2018), permanece o desafio de repensar a representacido dos
usuarios e investir nas articulagcbes com os movimentos e associacbes populares para estimular
sua auto-organizagdo e autorrepresentacdo, considerando que 0s usuarios permanecem
subrepresentados em grande parte dos conselhos. Deste modo, a cultura publica € confrontada
pela falta de visibilidade e participacdo, minando as possibilidades de sua consolidacao frente as
histdricas praticas antidemocraticas e privatistas. A construgao de mediagdes sociopoliticas dos
interesses a serem reconhecidos, representados e negociados na esfera publica torna-se
imperativa para fortalecer a cultura democratica e garantir uma participacdo efetiva e
representativa das pessoas idosas no Comdepi-Rio.

Quanto a relacado das pautas das assembleis com as fungdes atribuidas ao Conselho, foi
possivel verificar que houve uma distribuicdo equitativa na relacdo das pautas discutidas nas
assembleias com as fungbes exercidas pelo Comdepi-Rio no periodo de junho de 2022 a outubro
de 2023. Evidencia-se uma continuidade nas ag¢des desenvolvidas pelo Comdepi-Rio, pois as
acdes e decisdes tomadas em 2022 tiveram desdobramentos em 2023, consolidando o

desempenho de suas fungdes deliberativas, fiscalizadoras, mobilizadoras e consultivas, mediante
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o processo de debates e formagao de consenso nas plenarias, que sdo antecedidas pelas
discussdes nas comissdes tematicas e mesa diretora.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelo Comdepi-Rio, em termos de autonomia e
participagdo, pela analise dos diversos temas tratados nas assembleias®, é possivel considerar
que ele contribui para aproximar a sociedade do Estado, fazendo convergir para a esfera publica
os interesses da populagdo idosa, permitindo um direcionamento politico no processo de tomada
de decisbes, mediante a identificacdo de problemas e a construgdo de alternativas de acéo,
colaborando para aumentar a transparéncia administrativa.

No que concerne a gestao do FMI, vale salientar que é de responsabilidade da Semesqy,
dentre outras atividades de gerenciamento do Fundo, solicitar ao Comdepi-Rio a politica de
aplicacdo dos recursos e submeter ao Conselho o demonstrativo contabil da movimentagéo
financeira do Fundo (RIO DE JANEIRO, 2010). Deste modo, cabe ao Comdepi-Rio: a elaboragéo
do plano de aplicacédo dos recursos; a definicado dos parametros e diretrizes para a aplicagdo dos
recursos; o acompanhamento e a avaliagdo da execugao, desempenho e resultados do Fundo; a
mobilizagdo dos diversos segmentos da sociedade no planejamento, execucédo e controle das
acbes do Fundo; a fiscalizagao dos programas desenvolvidos com recursos do Fundo; e a
publicacao das resolucbes referentes ao Fundo.

Analisando as atas das assembleias realizadas no periodo de julho de 2022 a outubro de
2023, observa-se que foi feita a apresentacdo da prestacdo de contas do FMI, refletindo a
transparéncia e responsabilidade na sua gestao financeira. Foram também efetuadas consultas a
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) sobre a aprovagao de material de consumo e a aprovagao
da alteragdo do Plano de Aplicacdo para 2023, evidenciando a busca por legalidade e
aprimoramento nas praticas de controle do Conselho. Além disso, o Comdepi-Rio aprovou a
prestacdo de contas da Semesqv em relagdo ao FMI, com base da compreensdo de que os
recursos captados desempenham um papel de fundamental importancia na ampliacdo da gama
de servigos destinados a populagao idosa do municipio, abrangendo areas como promog¢ao da
saude, educacao, esporte e lazer.

No entanto, ha muitos entraves burocraticos para a utilizagado dos recursos do FMI como

evidenciado nas falas dos conselheiros registradas nas atas das assembleias. Nesse caso, para

3 Os principais temas tratados foram: aprovagao de atas, aprovacgao de inscrigdes e regularizagdes, entrega
de certificados, Comenda Piquet Carneiro, Plano de Aplicagdo dos recursos do FMI, prestagédo de contas,
orcamento, alteragdes no regimento interno, capacitacdo dos conselheiros, casas de convivéncia,
fiscalizagédo de ILPls, processo e comissao eleitoral, assembleias descentralizadas e informes gerais.
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ampliacdo da eficiéncia na gestdo dos recursos do FMI, é primordial superar a burocracia e
disseminar o saber técnico, centralizado no aparato estatal. Entretanto, isto pode fazer emergir
potenciais conflitos entre os membros do Conselho, considerando as divergéncias entre as
abordagens predominantemente técnicas e os interesses politicos.

De todo modo, no contexto da tomada de decisbes referente a alocagao de recursos do
FMI, torna-se imperativo assegurar a transparéncia e dar visibilidade. Essas medidas sé&o
essenciais para garantir que os recursos sejam aplicados para beneficiar a populagao idosa e
fomentar o exercicio do controle social.

Observa-se, todavia, que nem todos os conselheiros e pessoas idosas que participam das
plenarias do Comdepi-Rio conhecem a dindmica do Fundo, os recursos que possui € a sua
destinacdo. Essas informagdes, muitas vezes, permanecem restritas ao poder executivo. Nesse
caso, é primordial a capacitagdo dos conselheiros para que seus conhecimentos sejam ampliados,
para que possam ter uma atuacgdo qualificada, tomando decisbes com maiores subsidios e
informacdes. A lacuna de conhecimento identificada impacta diretamente na eficiéncia do
Conselho em desenvolver as suas fungdes em relagao a gestao do FMI.

Para além da necessidade de capacitacdo dos conselheiros, coloca-se também a questéo
da autonomia do Conselho. Na anadlise das assembleias, verifica-se que sido veiculadas questdes
relativas a: falta de suporte logistico e de recursos humanos; inadequacbes das instalacoes
fisicas; subvalorizagdo do papel do conselho; baixa presenca dos conselheiros nas plenarias;
dificuldades do exercicio da deliberagdo, entre outras. Essas dificuldades demonstram que ha

restricdes na autonomia do Conselho e uma dependéncia direta do Executivo Municipal.

Consideragdes finais

No Brasil, com o processo de redemocratizacdo, houve uma série de avangos em relagao
a institucionalizacdo dos direitos das pessoas idosas, como a Politica Nacional do Idoso e o
Estatuto da Pessoa Idosa. Embora esses avangos tenham ocorrido, ha um caminho longo a ser
percorrido para a efetivagdo dos direitos das pessoas idosas e para protegé-las das constantes
violagbes que proliferam na sociedade brasileira. Para isso, € essencial estimular e assegurar sua
participacao nas instancias participativas como conselhos de direitos ou de politicas, para que

possam interferir nos processos decisorios.
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Contudo, nem sempre a institucionalizacdo dos conselhos se traduz em um aumento real
de poder decisério e/ou em uma influéncia decisiva nas politicas publicas. A excessiva
burocratizagdo dessas instancias pode erigir barreiras, comprometendo uma participagao direta e
efetiva na esfera publica. Além disso, em diferentes esferas de governo, os conselhos podem se
tornar suscetiveis as influéncias dos lobbies, suscitando questionamentos quanto a legitimidade
da representacio e a imparcialidade na tomada de decisdes.

Na cidade do Rio de Janeiro, a atuacdo do Comdepi-Rio ndo é ilesa de contradicoes,
limites e ambiguidades. Apesar de ficar evidenciada a importancia do Comdepi-Rio como um
instrumento fundamental na defesa dos direitos da pessoa idosa, questbes relacionadas a
participacao e a representatividade, como também a autonomia, capacitacao dos conselheiros e
conflitos de interesses tornam sua dindmica complexa e colocam desafios a sua atuagao.

A anadlise realizada sobre a atuagdo do Comdepi-Rio, como uma instancia de controle
social, permitiu uma compreensio de seu desempenho em relagdo a gestao publica das politicas
voltadas para a populagao idosa na cidade do Rio de Janeiro. A partir da analise do conteudo
tratado nas assembleias, foi possivel verificar como o Comdepi-Rio efetiva as suas fungbes de
mobilizacao, fiscalizacdo, mobilizacdo e consulta, de modo equilibrado, apesar dos riscos de
burocratizacéo, cooptacéo e rotinizacdo do seu funcionamento.

Foi possivel constatar que a dindmica da participacédo e representagdo de interesses no
Conselho é marcada pela heterogeneidade dos atores envolvidos e por suas diferentes visbes
sobre os assuntos tratados nas plenarias. Esta heterogeneidade tende a fragmentar demandas e
necessidades, favorecendo interesses corporativistas e/ou praticas clientelistas.

Nesse sentido, vislumbra-se um contexto desafiador, em que a diversidade de perspectivas
e a multiplicidade de agendas tornam ainda mais complexa a construgéo de aliangas estratégicas
e de pactuagdes em torno de pautas coletivas. A necessidade de superar essa fragmentagéo e
promover a convergéncia de interesses constitui um elemento central para fortalecer a atuagao do
Comdepi-Rio e ampliar a sua capacidade de representar efetivamente os interesses das pessoas

idosas da cidade do Rio de Janeiro.
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