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RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar a Agricultura Urbana e
Periurbana apoiada na Agroecologia e na Economia Solidaria
enguanto meio que viabiliza processos de resisténcia a sociabilidade
imposta pelo modo de producédo capitalista. Trata-se de um estudo
exploratério com viés qualitativo de natureza tedrica, baseado em
revisao bibliogréfica e dados secundarios.
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ABSTRACT

This work aims to present Urban and Peri-urban Agriculture
supported by Agroecology and Solidarity Economy as a means to
enable resistance processes to the sociability imposed by the
capitalist mode of production. It is an exploratory study with a
gualitative theoretical nature, based on literature review and
secondary data.
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1. INTRODUCAO

Na hierarquia geopolitica da mundializacéo do capital, as politicas neoliberais impactam os
paises subdesenvolvidos de maneira distinta e, como consequéncia, em paises de capitalismo
dependente, como o Brasil, a realidade est4d marcada pelo aumento da pobreza e pela reproducao
das desigualdades sociais, em um cendrio onde se agravam a miséria e a fome da parcela mais
empobrecida da classe trabalhadora. Nesse contexto, a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) se
insere como um campo feértil de resisténcia popular ao modelo atual de producao da inseguranca
alimentar e nutricional.

O presente artigo surge em decorréncia da participacdo de discentes graduandas do Curso
de Servico Social na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) em atividades de
extensdo promovidas pela Incubadora de Iniciativas e Empreendimentos Solidarios (INICIES) no
campo da AUP em didlogo com a Agroecologia e Economia Solidaria. Dessa forma, busca-se
compreender os significados e potencialidades dessas iniciativas diante das expressfes da
qguestdo social, especificamente no que transcorre a superacdo da Inseguranca Alimentar e
Nutricional.

O fendmeno da urbanizacdo se constituiu como parte do processo da expansdo e
acumulacgéo de capital, provocando o processo de adensamento populacional em grandes centros
urbanos, considerando as promessas de desenvolvimento. Todavia, esses espagos urbanos se
tornaram I6cus da pobreza, o impulsionamento a industrializac@o brasileira iniciada por volta de
1930 foi alicercado no éxodo rural, na migracdo forcada de trabalhadores e trabalhadoras do
campo, expulsos de suas terras, em direcdo as cidades recém formadas. Tal processo foi
desencadeado em meio a substituicdo do trabalho humano pelo maquinario e na concentradora
estrutura fundiaria, obrigando milhares de familias a buscarem emprego, salarios e melhores
condic¢des de vida na area urbana (Vinholi et al., 2009).

Entretanto, € preciso ressaltar que o desenvolvimento das cidades aconteceu de forma
desordenada, segregacionista e com a exclusédo social de grupos marginalizados, incluindo os
trabalhadores expulsos do campo. Conforme o Coletivo Nacional de Agricultura Urbana (2015) os
reflexos dessa urbanizagdo foram caracterizados pela expansdo das areas urbanas sobre as
terras de producdo de alimentos, o isolamento sécio-territorial da populagdo mais vulnerabilizada,
a deterioracdo ambiental e o acesso desigual aos servigos publicos de infraestrutura e

investimentos.
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Diante da dindmica sécio-histérica das ultimas décadas do século XXI, voltada para o
atendimento das demandas e interesses do capital, € emblematica a exclusdo socioeconémica de
alguns territérios nos grandes centros urbanos, onde ocorre a segrega¢édo do espaco a partir da
especulacdo imobiliaria, privatizagdo de espacos e exclusdo socioespacial. Em paralelo a isto,
Azevedo e Ali6 (2020) demarcam a questdo da disputa territorial, onde os setores econémicos
hegeménicos predominantes sdo o mercado imobiliario, o sistema de comércio multifacetado, a
indastria, a agricultura intensiva moderna, tal qual o agroneg6cio e o turismo de massas.

Nesse sentido, a légica neoliberal se concretiza na especulagdo imobiliaria e na
seletividade econdmica, social e espacial. Ininterruptamente, ocorre um processo de valorizagédo
de certas areas em detrimento de outras, onde apenas algumas localidades recebem
investimentos para se modernizar e melhorar a infraestrutura. I1sso resulta em uma estrutura
territorial desigual e produz espagos de exclusdo, constituindo contrastes sociais que se
expressam em bairros populares e nas periferias. Além do que, as realidades das cidades séo
diversas, se dao nos grandes centros urbanos das capitais, como também nas pequenas cidades
interioranas, afinal o fendmeno da questdo urbana possui diversas dimensoées.

Posto isto, delineia-se o cenario de desigualdades sociais e econbmicas que afetam as
populacdes mais vulneraveis que vivem nesses territérios urbanos, onde estruturalmente e
historicamente foram excluidas dos investimentos. Tal qual este contexto da realidade dos
espacos urbanos repercute em outras questdes sociais, como a fome e a insegurancga alimentar.

As relacBes socialmente estabelecidas sdo também relagdes espaciais, haja vista serem
circunscritas no espago em produgdo. E neste, precisamente, onde estdo concentrados
todos os recursos explorados pelo capital para acumular, como sdo exemplares a forca de
trabalho e o préprio meio ambiente. Desse modo, apreender os mecanismos de reprodugdo
do capital, a partir da sua légica de acumulagdo, concentragdo e expansdo nos permite
perceber determinantes para entender a dinamica societdria, no seio da qual se produz, a um

s6 tempo, expressfes da questdo urbana e da questdo agraria. (Barros; Guimaraes, 2019, p.
103)

Em virtude do espaco em producdo, reproducéo e transformacao, o objetivo deste trabalho
€ pautar o importante significado das experiéncias de AUP, que tém se desenvolvido cada vez
mais em diversas cidades ao redor do Brasil. Essas iniciativas se dao em decorréncia da busca
por alternativas de superacdo do cenario de fome e inseguranca alimentar, tal qual segue a linha
do que destacamos. Junto disso, também por outras motivacdes, como a busca por alimentos
provenientes de cadeias produtivas mais sustentaveis ou como um exercicio alternativo de

aproximacdo com o plantio, entre outras razes. Por conseguinte, a tematica tem ganhado
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visibilidade tanto no campo da academia cientifica quanto nas politicas publicas e na agenda
politica do atual governo do Presidente Luiz Inécio da Silva.

Partindo do entendimento de que as cidades sdo espacos em constante mudanca e se
desenvolvem pelas acdes que intervém no espaco habitado por sujeitos socio-histéricos,
visualizamos as experiéncias de AUP, as quais podem ser integradas a Agroecologia e Economia
Solidaria, contribuindo para a construcdo de outra sociabilidade nas cidades, favorecendo o
acesso a alimentos saudaveis e nutritivos, por meio de relagdes autogestionarias em associacfes
e cooperativas populares auténticas. Nesse aspecto, enfatizamos o seguinte pensamento do
geografo brasileiro Milton Santos.

Cada lugar combina variaveis de tempos diferentes. N&o existe um lugar onde tudo seja novo
ou onde tudo seja velho. A situac@o € uma combinacéo de elementos com idades diferentes.
O arranjo de um lugar, pela aceitacédo ou rejeigdo do novo, vai depender da acao dos fatores
de organizacdo existentes nesse lugar, quais sejam, o espago, a politica, a economia, 0
social, o cultural (...)Tanto o novo como o velho sdo dados permanentes da historia;
acotovelam-se em todas as situacdes. Mas se o0s elementos de uma dada situacao
trabalham em conjunto, € o novo que aparece como dotado de maior eficacia. O novo nem
sempre é desejado pela estrutura hegemodnica da sociedade. Para esta, ha o novo que

convém e o que ndo convém. O novo pode ser recusado se traz uma ruptura que pode retirar
a hegemonia das maos de quem a detém. (Santos, 2021, p.106)

Portanto, este trabalho tem como objetivo compreender o surgimento de experiéncias de
AUP enquanto alternativa de fortalecimento de organizacdes populares no enfrentamento a
insegurancga alimentar e nutricional, verificando sua capacidade de favorecer o acesso ao Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.

A fim de alcancar o objetivo proposto, o presente trabalho esta organizado em mais quatro
secOes, além dessa introducédo, sendo elas: 1) apresentacdo sobre o direito a alimentagéo a partir
das problematicas e possibilidades que envolvem esse tema na sociedade capitalista brasileira; 2)
discussdo sobre a tematica da AUP e sua multifuncionalidade integrado a Agroecologia, Economia
Solidaria (ECOSOL) e Educagéo Alimentar e Nutricional; 3) uma breve trajetoria da politica publica
e dos espacos de Participacdo Social e Controle Social de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) que dialogam com Agricultura Urbana e Periurbana, com ponderagdes sobre a agenda
publica e gestao governamental; e 4) as consideracdes finais a respeito da tematica e possiveis

expectativas dos cenarios para seu desenvolvimento.

2. DIREITO A ALIMENTACAO NO BRASIL: PROBLEMATICAS E POSSIBILIDADES
A alimentagdo no Brasil atualmente € um direito respaldado em nossa Constituicdo

Federal, no sexto artigo do segundo capitulo, dos direitos sociais (Constituicdo Federal, 1988).
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Ademais, esse direito encontra base para sua concretizacao na lei n°® 11.346/2006, a qual institui o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e busca assegurar e dar
providéncias para o direito humano a alimentag&o, o qual conceitua no segundo artigo do primeiro
capitulo, das disposi¢des gerais, enquanto

[...] direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e

indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e acBes que se facam necesséarias para promover e

garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagéo (Brasil, 2006).

Entretanto, apesar de uma sélida base legal que impde ao Estado a obrigacdo de garantir
alimentacdo de qualidade para toda a populacao brasileira, diante da sociabilidade capitalista, em
gue o alimento é uma mercadoria e ndo um direito, a concretizacao de direitos e a preservacao da
dignidade humana encontra desafios estruturais. Dessa forma, para compreender a estrutura que
o combate a fome e a toda a desigualdade presente na sociedade brasileira € preciso
compreender o modo de producao aplicado no pais e as relagdes sociais estabelecidas em nossa
sociedade.

No Brasil, vivemos em uma sociedade capitalista, isso significa que a posse dos meios de
producédo é regulada a partir do ideério de propriedade privada, ou seja, apesar do trabalho ser
necessario para a existéncia de todos, os meios de trabalho e os objetos de trabalho nédo
pertencem a sociedade de modo coletivo, pois apenas um pequeno grupo de individuos detém a
posse, e consequentemente o controle desse conjunto nomeado de “meios de produgao”. Desse
modo, a parcela da populagdo que ndo tem a posse dos meios de producgdo, vé-se obrigada a
vender sua forca de trabalho para sobreviver, ficando sujeita ao controle da classe dominante que
tem a posse dos meios de producdo. Com isso, a organizagdo societaria dentro do modo de
producdo capitalista estabelece, enquanto consequéncia, relagbes sociais marcadas pela
competicdo e pelo antagonismo (Netto; Braz, 2007).

Para além disso, 0 modo de producao capitalista atua a partir da Lei Geral de Acumulacéo
do Capital, a qual existe a despeito de fronteiras politicas ou culturais. O objetivo central dessa Lei
€ garantir que a classe que tem a posse dos meios de producdo consiga acumular riquezas em
um ritmo de crescimento exponencial, o que, para se realizar, implica em reducdo na qualidade de
vida da classe que nao detém os meios de producdo, a classe trabalhadora (Netto, 2001). Em
sintese, as sociedades regidas por essa Lei Geral, inevitavelmente realizam a acumulacdo de
riguezas nas maos da classe dominante a partir da exploracdo e empobrecimento da classe

trabalhadora.
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Nessa realidade, a desigualdade se torna um fator permanente nas rela¢des sociais, e
para maior compreensdo dessa desigualdade socialmente produzida surge o termo “questdo
social”’, o qual é definido por lamamoto (2000) como

[...] conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a producéo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade (lamamoto, 2000, p. 27).

Em vista disso, direitos como o acesso a alimentacdo de qualidade, apesar dos esforcos
do Estado, jamais poderdo se concretizar de modo efetivo e igualitario entre todos os brasileiros
dentro de um sistema de producgéo capitalista. Como consequéncia, a fome apresenta-se de
maneira intensa na vida de inimeros cidad&dos. Segundo o Relatorio da Organizagdo das Nagbes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), publicado em 2023 e intitulado O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI), o Brasil permanecia no Mapa da Fome®, ao
contabilizar 22,1 milh6es de pessoas em situacéo de fome durante o ano de 2022 (Brasil, 2023).

Nesse contexto, no Relatorio Mundial das Cidades de 2022, a Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) nos alerta sobre o aumento do crescimento populacional urbano, estimando-se que
a populagéo urbana contabilize 68% do total global em 2050 (ONU Habitat, 2022). Além disso, o
relatério destaca que o futuro da humanidade é incontestavelmente urbano, apontando que,
apesar das dificuldades enfrentadas no século XXI, vide a pandemia da Covid-19, as cidades se
encontram em tendéncia de expansdo e retornam ao protagonismo enquanto espagos que
proporcionam diversas possibilidades como empregos e refagio de conflitos (idem). Desse modo,
o0 combate a fome nas cidades deve ser uma prioridade dentro das politicas sociais no Brasil para
atender as necessidades dessa populacgéo.

A partir disso, as praticas de Agricultura Urbana e Periurbana se apresentam enquanto
instrumentos potentes para o enfrentamento desse cenario. Conforme afirma Hespanhol, Locatel
e Silva: (...) a agricultura urbana se insere como alternativa de seguranga e soberania alimentar
promovendo a aproximacéo entre produgcdo e consumo, e fomentando as ideias de cooperacéo,
autonomia e preservacao ambiental (Hespanhol; Locatel; Silva, 2022, p. 50)”. Desse modo, a AUP
pode ser um campo fértil para a conquista do direito a alimentagéo saudavel e para a promog¢ao e

fortalecimento das organizagfes populares de resisténcia em areas urbanizadas.

5 Em 2016, dois anos apds a saida do Brasil do Mapa da Fome, o pais inicia uma constante piora nos
indices de seguranca alimentar e nutricional que leva ao seu retorno ao Mapa em 2022 (Brasil, 2023). Essa
realidade pode ser explicada pela conjuntura politica desse periodo, marcada pelo avanco neoliberal que
viabiliza golpe de Estado com o impeachment da presidenta Dilma.
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3. AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA: COMPLETUDE EM DIALOGO COM
AGROECOLOGIA E ECONOMIA SOLIDARIA

Conforme discussao apresentada anteriormente, é possivel realizar reflexfes a respeito do
espaco fisico e social das cidades e o papel dos 6rgdos governamentais para pensar alternativas
gue fomentem cidades mais inclusivas e ecologicas. Nesse sentido, a AUP é definida por
Santadreu e Lovo (2017, p. 5) como

[...] um conceito multi dimensional que inclui a producéo, o agro extrativismo e a coleta, a
transformacgédo e a prestacéo de servigos, de forma segura, para gerar produtos agricolas
(hortalicas, frutas, ervas medicinais, plantas ornamentais, etc.) e pecuarios (animais de
pequeno, médio e grande porte) voltados ao auto consumo, trocas e doagBes ou
comercializagdo, (re) aproveitando-se, de forma eficiente e sustentavel, os recursos e
insumos locais (solo, agua, residuos solidos, mao-de-obra, saberes etc.). Essas atividades
podem ser praticadas nos espacos intra-urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as
dindmicas urbanas ou das regifes metropolitanas e articuladas com a gestéo territorial e
ambiental das cidades. Essas atividades devem pautar-se pelo respeito aos saberes e
conhecimentos locais, pela promogédo da equidade de género através do uso de tecnologias
apropriadas e processos participativos promovendo a gestéo urbana, social e ambiental das
cidades, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacédo urbana e para a
sustentabilidade das cidades.

A AUP vem se realizando através da organizacdo comunitaria em torno das praticas
agricolas em diversos contextos da vida urbana, como ao redor das casas com quintais produtivos
e agroecolégicos, bem como, em espacos coletivos, como hortas comunitarias, escolares e
hospitalares, e em experiéncias de agroflorestas, ou outras formas de organizacdo. E fato que
essas iniciativas tém se provado um meio de acesso a alimentos frescos e saudaveis, além de
serem alternativas de combate a fome e a inseguranca alimentar, conforme Azevedo e Ali6 (2020,
p. 12):

As territorialidades da AUP estdo configuradas no plantio, na localizagdo das hortas, na
relacdo dos sujeitos com o entorno e com o poder publico, mas também no trato com a terra,
na colheita, na pesca e na atividade criatéria. Também se manifestam, nas trocas comerciais
e sociais de quem a desenvolve e a utiliza como fonte de alimentacao, articulando diferentes

formas de comercializacdo e destinos de producdo, gerando fluxos e desencadeando
diversos processos, produtos, sujeitos e grupos sociais.

Outra questéo importante refere-se a caracterizacéo das pessoas que trabalham com AUP.
Vinholi et al. (2009), caracteriza alguns dos grupos que trabalham com agricultura urbana no
Brasil, sdo eles: agricultores que plantavam em um espaco rural que foi transformado em cidade;
pessoas que migram em decorréncia do éxodo rural; pessoas de espacos institucionais e
individuos envolvidos em movimentos sociais. Uma caracteristica recorrente entre estes grupos é

a vulnerabilidade socioeconémica e a invisibilidade social, o que faz com que a AUP apoiada
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pelos principios da economia solidaria possa ser também uma alternativa de trabalho e
desenvolvimento comunitario.

Os principios orientadores para as praticas de economia solidaria sdo a solidariedade, a
cooperacdo e a autogestdo em atividades orientadas pela sustentabilidade ambiental, pela
valorizacdo do trabalho associado e pela equidade com base na justica social, além da promogéo
de formas de comeércio justo e de consumo ético e responséavel. Tais principios também conferem
maior qualidade no trabalho realizado por agricultores/as urbanos e periurbanos que atuam de
forma associada. Dessa forma, através desses principios, a AUP proporciona a producao local e
consumo sustentavel com a producao de alimentos frescos e saudaveis, a geracdo de emprego e
renda e o fortalecimento da comunidade por meio das suas organizagdes.

A construcao de iniciativas econémicas solidarias no Brasil tem se provado uma alternativa
para a inclusdo social como via de trabalho, expressando-se pela organizacdo associativa e
cooperativa. Silva (2011) analisa que a Economia Solidaria funciona como estratégia para o
desenvolvimento sustentavel, considerando uma economia que leve em conta mdltiplas
dimensdes — ecoldgica, social, ética, politica e cultural — além da eficiéncia nas atividades
produtivas, trata-se de uma economia que busca (re)incorporar valores na esséncia da economia
e que ndo normalize a crescente desigualdade social.

Para além disso, as experiéncias de AUP que integram a agroecologia tém ganhado
espaco. Provando multifuncionalidades, essas iniciativas permitem a constru¢gédo da organizacao e
cuidado coletivo de areas de cultivo que abrangem desde plantas alimenticias até plantas
medicinais. As praticas de AUP apoiadas no manejo agroecolégico trazem beneficios em termos
de manejo e recuperagdo de solos degradados, de compostagem de residuos organicos,
contribuindo também para enfrentamento as crises climaticas com uso dos recursos naturais de
forma respeitosa. Isso significa que: “sempre que 0s manejos agricolas sao realizados conforme
as caracteristicas locais do ambiente, alterando-as o minimo possivel, o potencial natural dos
solos é aproveitado” (Primavesi, 2008, p. 9).

Primavesi (2008) também apresenta aspectos norteadores do manejo agroecolégico do
solo, elementos sdo de suma importdncia para a producdo de alimentos saudaveis e
agroecolégicos e que incluem a autoconfianga do pequeno agricultor. Logo, é a partir da
agroecologia que o agricultor passa a se questionar, refletir e experimentar, recuperando e
ganhando autoconfianca sobre sua forma de produzir alimentos em parceria e com respeito a

natureza.
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A construcdo de praticas de AUP orientadas pelo plantio agroecoldgico possibilita a
producdo de alimentos nutritivos e saudaveis, através de sistemas agroalimentares sem uso de
agrotoxicos, promovendo O autoconsumo consciente e a seguranca alimentar e nutricional.
Integrando a seguranca alimentar, a protecdo ambiental e preservagdo das tradigbes culturais
locais, 0 manejo agroecolégico leva por exemplo, a retomada da relacdo com a terra articulada as
praticas agricolas de origem camponesa. Junto disso, possibilita a troca de conhecimentos,
promove o convivio e didlogo social sobre os alimentos, contribui para o cultivo de alimentos
populares e regionais, bem como recupera o saber de plantas nativas que estavam distantes das
realidades do saber de algumas popula¢ées urbanas.

Logo, a medida que a AUP integra toda essa diversidade de funcionalidades, podemos
constatar que a experiéncia de agricultura nos espagos urbanos percorre caminhos para a
promocédo da Educacéo Alimentar e Nutricional. No que se refere a esse conceito, detalha Santos
(2010, p. 455):

No que tange a abordagem tedrico-metodol6gica pensada para a¢des, marca-se um discurso
em torno da educacgao alimentar e nutricional “transformadora” e dialégica, assumindo uma
perspectiva “problematizadora”, com vistas a ultrapassar uma visdo puramente instrumental
e instrucional da educacdo, e passar a considera-la como uma forma de realizacdo da
pessoa. Destaca ainda a importancia de que as ac¢des educativas sejam desenvolvidas no
sentido de promover a autonomia dos individuos, baseadas na interdisciplinaridade e na
transdisciplinaridade, respeitando as culturas, valorizando a histéria e a diversidade regional,

ao mesmo tempo em que reconhecam os saberes populares e fomentem a biodiversidade
local.

Dessa forma, conclui-se que quando experiéncias de AUP se integram aos principios e
praticas da Economia Solidaria, por meio da autogestdo e cooperagdo na produgdo agricola e
convivéncia comunitéria, esse processo pode ser construido como alternativa de trabalho e
geracgdo de renda, por meio da comercializagdo do excedente da producdo, gerando um comércio
ético e solidario que beneficia o produtor e o consumidor, o que pode vir a constituir um ambiente
de bem viver. Ademais, em dialogo com a agroecologia, a AUP encontra sua completude ao
permitir a oferta de alimentos saudaveis nos circuitos locais e contribuir para a construcdo de

soberania e educacéo nutricional e alimentar.

3. INTERFACES NAS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(SAN) E AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA (AUP)
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No atual contexto, as iniciativas de Agricultura Urbana e Periurbana, além de orientadas
pela Agroecologia e Economia Solidaria, dialogam diretamente com as politicas de promog¢éo da
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN).

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) - Lei n® 11.346, de 15
de setembro de 2006 - € um importante marco institucional, com o objetivo de formular e
implementar politicas e planos. O sistema € publico, de gestdo intersetorial e participativa,
propondo e possibilitando a articulacdo entre as trés esferas de governo — nacional, estadual e
municipal — assim como com a sociedade civil organizada, para a implementacdo e execucao das
politicas de seguranca alimentar e nutricional.

Na arquitetura organizacional do SISAN, tém-se a CAISAN (Camara Interministerial de
SAN) e o CONSEA (Conselho Nacional de SAN). Essas organiza¢cdes democraticas sediam
espacos de debate politico e tomada de decisdes numa arena de forcas politicas. O CONSEA,
enquanto espaco de participagdo e controle social, cumpre as fungbes de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo da Politica Publica de Seguranga Alimentar e Nutricional do pais. O
CONSEA exerceu um papel estratégico na aprovacdo no Congresso Nacional da Lei Orgéanica de
SAN (Lei 11.346/2006) e da Lei da Alimentacdo Escolar (Lei 11.947/2009), respectivamente,
LOSAN e PNAE. O marco institucional do SISAN e as instancias organizativas que o compdem
desempenham um papel significativo. (GOVERNO FEDERAL, 2024)

Todo esse aparelhamento da politica publica de SAN é fruto da abertura politica e da
democratizacdo do ambiente estatal no contexto do governo Lula, prolongando-se até o fim do
governo Dilma. Durante esse periodo, de 2003 a 2015, o Brasil vivenciou avancos significativos,
resultando no aumento da renda e da capacidade de compra das familias para acessar alimentos.
Consequentemente, houve uma reducdo significativa da inseguranca alimentar e da fome.
Todavia, as conjunturas se modificam mediante o jogo politico das classes sociais e sao
cerceadas por um contexto de crises mdltiplas — sanitaria, alimentar, econémica, financeira e
climatica — de forma que essas crises interagem e se manifestam de vérias formas na realidade.

ApOs o golpe contra a presidenta Dilma, abriu-se um cenério de desmonte das politicas
publicas no Brasil, em particular das de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ja entre 2017 e 2018,
retornou-se aos altos indices de inseguranca alimentar, demonstrando como, mesmo em um curto
intervalo de tempo, as retaliacdes podem ser drasticas. Com o governo Bolsonaro, somado a
pandemia do novo coronavirus, a destruicdo do sistema de protecdo social tornou-se evidente em

todas as suas areas: saude, previdéncia social e assisténcia social. Ao mesmo tempo,
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acentuou-se o poder das corporacbes e do agronegocio, além do aumento da liberacdo de
agrotoxicos, o que afeta a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Assim, o governo
federal durante a gestdo de Bolsonaro ndo cumpriu seu papel na formulacdo e articulagdo de
financiamento de iniciativas para garantir estratégias de combate a fome, desencadeando uma
crise politica.

Em 2019, o CONSEA Nacional foi extinto logo no primeiro ato do governo Bolsonaro, e a
CAISAN Nacional se desarticulou, mas os CONSEAs Estaduais e Municipais existentes
mantiveram-se resistentes. Bolsonaro sempre expressou desprezo pela pasta da politica publica
de combate a inseguranca alimentar. Mesmo diante das condi¢es da crise sanitéria da Covid-19,
0 caminho do negacionismo da ciéncia pelo qual optou, apenas escancarou a fome. As
conclusdes do | e do Il inquéritos sobre a Inseguranga Alimentar no contexto da pandemia da
Covid-19 no Brasil (I VIGISAN-2021; 1l VIGISAN-2022) revelam que a emergéncia sanitaria
agravou as condi¢cdes sociais da populagdo brasileira, aumentando a desigualdade social,
afetando a renda familiar, alarmando o desemprego, a precarizacao e a flexibilizacéo das relagbes
de trabalho, além de causar endividamento das familias. Esses estudos constataram outros
indicadores sociais que interagem com a Seguranga Alimentar e Nutricional e a Insegurancga
Alimentar, como questdes de género, raca/cor e inseguranca hidrica, que desempenham um
impacto no acesso aos alimentos nos lares das familias brasileiras.

A estruturacéo da politica publica de SAN acompanha uma diversidade de publicos, e cada
territério tem suas particularidades. Para que a populagéo alcance a SAN, é fundamental o acesso
regular e permanente, com qualidade e regularidade. No ambiente institucional do SISAN, a
intersetorialidade, a participacéo social e o controle social sdo primordiais. Ressaltamos o papel
dos conselhos de participacao social, que possuem capacidade de articulacdo e incidéncia politica
para a construcdo de solucdes para os desafios sociais, bem como a importancia da instancia
federal no repasse financeiro para incentivo das politicas publicas.

Ainda nesse sentido, é relevante enaltecer o papel das manifestacées que ocorrem fora da
estrutura do Estado, onde diferentes atores sociais se somam, como o Férum Brasileiro de
Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional (FBSSAN), originado em 1998. O FBSSAN tem
contribuido para um debate politico contundente sobre SAN, articulando e mobilizando individuos,
organizacdes, redes, movimentos sociais e integrantes da academia. Esses diferentes sujeitos
s@cio-historicos ocuparam e ocupam um importante papel na organizagdo da sociedade civil e na

luta pelos direitos da classe trabalhadora, principalmente no que se refere ao acesso as politicas
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de SAN. Conforme Maluf (2022) analisa, a trajetoria do FBSSAN foi responsavel pela articulacédo
gue constituiu, em 1998, a organizacdo de CONSEAs estaduais, mesmo quando o CONSEA
Nacional estava inexistente.
Isso torna evidente que em contrapartida a todo cenério de continuidade e descontinuidade
qgue afeta as politicas publicas, hd sempre a auto-organizacdo de acdes promovidas pela
sociedade civil. Isso acontece devido a necessidade imposta pelas conjunturas de esvaziamento
do campo de politicas publicas. Por essa razdo, surgem experiéncias de AUP no combate a fome.
A difusdo das iniciativas de AUP decorrem de ac¢bOes espontaneas das populagcbes e
também tém sido fomentadas por projetos desenvolvidos por organizacdes da sociedade civil
(OSCs) ou por 6rgdos publicos, criando um ambiente favoravel na agenda publica. Assim, em
2023 foi instituido o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana por meio do Decreto
N° 11.700, de 12 de setembro de 2023, executado no ambito dos Ministérios do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar; do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome; do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e do Trabalho e Emprego. Desse modo, a AUP
prova-se intersetorial, multifuncional e multidisciplinar, como uma politica publica interministerial
na promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, ao mesmo tempo em que dialoga e
intersecciona com o tema do trabalho, agricultura familiar e meio ambiente.

Fruto dos processos de dialogo social, a Lei 14.935/ 2024, instituiu a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana, que inova em dois aspectos. O primeiro se refere a concepcao
abrangente de AUP (Art. 1°), abarcando atividades agricolas e as pequenas criagcdes de animais
desenvolvidas nas areas urbanas ou nas regides periurbanas; e a producao, processamento,
distribuicdo e comercializacdo de alimentos e outros bens para 0 autoconsumo ou a
comercializacdo. O segundo aspecto é a integracdo ao sistema ecolégico e econdémico urbano
(Brasil, 2024).

Outro programa estratégico que promove o dialogo entre a politica de SAN e a AUP é o
Programa Cozinha Solidaria, instituido em 2023 pela Lei 14.628, regulamentado pelo Decreto n°
11.937/2024, que tem por objetivo fornecer alimentagdo gratuita e de qualidade a populacao,
principalmente para atender o publico em vulnerabilidade e risco social, o programa se dard em
dialogo com outros programas, como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA).

Dessa forma, na medida em que se integram politicas publicas e programas como os de
Agricultura Urbana e Periurbana, Cozinhas Solidarias e Programa de Aquisicdo de Alimentos,

criam-se acdes estratégicas complementares na promoc¢ao da Segurancga Alimentar e Nutricional
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(SAN). Por isso, é imprescindivel que acdes no que tange os programas publicos citados, se
deem para além de politicas de governo, que sejam politicas permanentes e estruturantes de
Estado.

E nesse contexto que tem sido desenvolvido o trabalho da Incubadora de Iniciativas e
Empreendimentos Solidarios da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (INICIES/UFRN)
gue articula agbes integradas de ensino, pesquisa e extensdo na promocdo da AUP apoiada na
agroecologia e na economia solidaria contando com o apoio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e da Agricultura Familiar (MDA). Coordenado pela Pré-Reitoria de Extensdo o projeto
envolve outras Unidades da UFRN, a exemplo da Escola Agricola de Jundiai e o Labnutrir, no
Departamento de Nutricdo, além de realizar a mobilizacdo e articulacdo de parcerias com
movimentos populares, 6rgdos governamentais e outras organiza¢des da sociedade civil em areas
de periferia da Regido Metropolitana de Natal. Além do RN, o Projeto relne uma rede de
pesquisadoras e pesquisadores de instituicbes de ensino e pesquisa, com abrangéncia em 09
(nove) Unidades da Federacdo (AM, PA, MA, CE, RN, PB, PE, SE e DF), com o objetivo de
implantar 22 (vinte e dois) projetos de horticultura comunitiria na perspectiva dos sistemas
alimentares agroecolégicos, visando o acesso a alimentos saudaveis, o desenvolvimento de
tecnologias sociais e o enfrentamento as vulnerabilidades sociais.

O projeto (UFRN, 2024) esta estruturado com base em quatro eixos estratégicos de
atuacdo concebidos para fortalecer e promover praticas agricolas sustentaveis dentro de
ambientes urbanos e periurbanos, enfatizando a cooperacdo em vistas da melhoria das condicbes
de vida nas comunidades envolvidas. O primeiro eixo € o do desenvolvimento, sistematizacdo e
disseminacao de préaticas agroecolégicas, com cultivo agroecoldgico em canteiros econdémicos,
manejo e uso econdmico de &gua; sombreamento; manejo e recuperacdo de solos e
compostagem de insumos organicos. O segundo se refere as tecnologias sociais de seguranca
alimentar e nutricional com a diversidade de cultivo, preparo e aproveitamento de alimentos com
base em produtos da horticultura. Em seguida vem o eixo do fortalecimento das organizacdes
populares e incubacdo de iniciativas econdmicas solidarias, promovendo a autogestdo, as
relacdes igualitarias de género, as estratégias de comercializacdo solidaria e incentivo ao
consumo ético e responsavel e as iniciativas de financas solidarias. Por fim, o quarto eixo se
refere as tecnologias sociais de mapeamento colaborativo e georreferenciamento de iniciativas de

agricultura urbana e periurbana.
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Essa iniciativa demonstra a importancia da integracéo de politicas publicas em torno de um
objetivo comum. Somente assim, com o fomento continuo e articulado de politicas publicas, de
pesquisas e projetos de extensdo, somados a organizacdo da sociedade civil que se delineiam
caminhos para a soberania alimentar (SubAl), ressignificando a cidade, elevando a qualidade
nutricional dos alimentos consumidos, valorizando a culinaria e cultura alimentar regional,
resgatando o papel social do alimento e construindo outra sociabilidade, orientadas pela
autogestdo e cooperacdao, e pela conscientizagéo politica.

5. CONCLUSAO

Nesse trabalho, buscamos evidenciar as contribuicdes da AUP enquanto pratica que
apresenta inUmeros beneficios, 0os quais se estendem para além dos agricultores vinculados a ela
dentro da sociabilidade capitalista. Diante de uma sociedade marcada pela inevitavel
desigualdade decorrente do modo de producéo capitalista e pelas expressfes da questdo social, a
integragdo da AUP as préticas da Agroecologia e Economia Solidaria proporciona a construcéo de
relacbes mais solidarias e cooperativas, se distanciando da ideologia individualista propagada
pelo capital.

Para mais, as praticas de AUP, conforme apresentadas, servem em beneficio aos campos
da salde, ao combater a inseguranca alimentar e nutricional, educagdo, ao promover
conhecimento alimentar e nutricional e conscientizar sobre preservagdo ambiental, cultural, e
sustentabilidade, ao adotar 0 manejo agroecoldgico. Além disso, é fonte de renda para inUmeras
familias, garantindo maior dignidade e qualidade de vida de modo geral para as populacdes
urbanas.

Por isso, as politicas publicas e os programas que atualmente estao na linha de frente na
promocdo de acBes de combate & fome e & inseguranca alimentar se tornam fundamentais. E
dever continuo da gestdo publica formular, implementar, executar, acompanhar e monitorar
politicas e programas publicos de combate a fome e para inser¢do socioeconémica, por isto AUP,
SAN e ECOSOL se integram e podem ser constituidas num ambiente institucional intersetorial.
Sendo assim, a participacdo da sociedade civil dentro dos espacos de controle social exerce um
papel indispensavel para a materializagdo dessas politicas no contexto brasileiro, pressionando o
Estado para efetiva-las e amplia-las.

Nessa perspectiva, observa-se que a AUP apoiada na na economia solidaria e na

agroecologia se contrapde ao modelo atual de urbanizagéo brasileiro e ao proprio capitalismo,
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apresentando mudancas na organiza¢cdo do uso dos espacos urbanos e promovendo a producao
de alimentos organicos e a sustentabilidade socioecon6mica dos agricultores, se apresentando,
em sua totalidade, como campo fértil de resisténcia as praticas de exploragdo e socializagdo
destrutivas promovidas pelo modo de producédo capitalista. Por fim, € possivel observar que tal
contexto atrelado ao campo das politicas publicas também pode constituir um espaco para a
atuacao da profissédo do Servigco Social.
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