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RESUMO

O debate apresentado, de perspectiva histérico-critica, analisa as
principais questdes postas a reestruturacdo do SUAS no terceiro
mandato do governo Lula. Por meio de pesquisas bibliografica e
documental, os argumentos apontam alguns desafios a uma “nova”
feicdo da politica assistencial no pais. Consolida-la como publica, de
Estado, ndo contributiva e, essencialmente protetiva, € o principal
deles.
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ABSTRACT

The presented debate, from a historical-critical perspective, analyzes
the main issues posed by the restructuring of the Unified Social
Assistance System (SUAS) during Lula's third term in office. Through
bibliographic and documentary research, the arguments highlight
some challenges to a "new" approach to social assistance policy in
the country. The primary challenge is to consolidate it as public,
state-run, non-contributory, and essentially protective.

Keywords: Social assistance; Unified Social Assistance System;
Social protection; Lula Government.

Apontamentos Iniciais e Necessarios
Passada certa euforia da “derrota” (eleitoral) da extrema direita no pais em 2022 (as

aspas sdo importantes e revelam as devidas ponderagdes), os primeiros anos do novo/velho?

' Universidade do Estado do Rio de Janeiro

2 O termo “velho” usado neste texto, em italico, ndo reproduz o trato conservador dado as geragbes envelhecidas,
geralmente acompanhado de conteldos etaristas, idadistas ou ageistas. Tampouco quer reforgar estereotipos negativos
aos processos de envelhecimentos humanos que, no senso comum, geralmente o “novo” refere-se ao bom e, o “velho”,
ao execravel. Ndo é o caso da abordagem presente. O uso refere-se a critica a reedigdo de modelos de praticas de
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governo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) trouxeram e resgataram algumas reflexdes pertinentes.
Sao necessarias pontuagdes sobre determinadas questbes que oscilam, nos iniciais tempos da
gestao, entre pequenos avangos, antigas preocupagoes, reedi¢cdo de situagdes e novos desafios,
particularmente quanto aos rumos da politica de assisténcia social em nivel nacional. E esses
desafios sdo grandes face ao contexto de destruicdo e desestruturacdo do sistema
descentralizado e participativo dessa politica apdés o desastroso 2016, de seu golpe e de suas
nefastas consequéncias.

Se num periodo de dez anos, entre 2005 e 2015, houve alguns avangos na
implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), entre os governos do impopular
Michel Temer (MDB) e do reacionario Jair Bolsonaro (PL), o cenario foi de significativa devastacao
e de desmantelamento do sistema de gestdo descentralizada da politica. Portanto, parte-se da
compreensao inicial que, entre o caminho de compor a seguridade brasileira, ao lado das politicas
de saude e de previdéncia, passando por sua emergéncia, a partir de 2005, a sua estruturacao e
configuragdo nos governos petistas, assim como sua desestruturagdo no cenario
pos-impeachment, a gestdo da politica assistencial tem acumulado mais derrotas e perdas quanto
a sua consolidacao. A perspectiva de uma estrutura organizada, forte, garantidora e afiancadora
da chamada protegdo socioassistencial ndo contributiva ainda carece de real e necessaria
materialidade, assim como de significativos avancos.

As consideragbes aqui presentes objetivam compreender alguns desafios postos a
reestruturacdo do Suas na atualidade, particularmente no terceiro mandato presidencial de Lula,
face ao recém contexto de destruicdo pelo qual a politica passou. Novas e velhas questbes se
impdem nesse processo de reestruturagdo. O verbo “reestruturar” aponta para alguns significados,
como reformular ou reorganizar. Outros conceitos podem ser atribuidos ao transitivo: reconstruir,
remodelar, reorganizar, refazer, recompor e reformar. A analise e os argumentos aqui expostos,
de ordem histérico-critica, indicam que o Suas, sob a necessidade da efetivagdo da protecao
social, necessita ser reerguido, recriado e recomposto sob novas bases estruturais, apontadas ao
longo do texto.

O debate foi construido a partir de pesquisas bibliografica e documental, por meio de
interlocu¢cdes com autores de perspectivas criticas e trajetérias no campo das politicas sociais,

particularmente da socioassistencial. O levantamento de questdes e algumas problematizacdes

gestdo do governo petista entre os anos de 2003 a 2016 e que, provavelmente, muitos deles, reaparecerédo no exercicio
2022-2026. Sobre a importancia da critica as compreensdes conservadoras sobre as velhices e os envelhecimentos,
acessar os firmes debates de Peixoto (2006), Vieira e Teixeira (2020) e Teixeira (2009).


https://www.dicionarioinformal.com.br/reconstruir/
https://www.dicionarioinformal.com.br/reorganizar/
https://www.dicionarioinformal.com.br/refazer/
https://www.dicionarioinformal.com.br/recompor/
https://www.dicionarioinformal.com.br/reformar/
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faz-se necessario ao desafiador contexto de recompor, de fato, a politica assistencial a luz de uma
seguridade universal, protetiva, publica, laica e ndo contributiva.

Fora esses apontamentos introdutorios, o artigo esta organizado em quatro pontos
articulados. Primeiro, Alguns Antecedentes da Assisténcia Social no Brasil: o lugar do n&o direito,
apresenta alguns elementos histéricos no pais que, ndo sé anteciparam, mas deram base para a
constituicdo dessa politica. Seus alicerces nascem das agdes sociais religiosas conservadoras e,
posteriormente, adentram as estruturas estatais entre a Nova Republica e o cenario da ditadura
civil militar, com destaque a criagéo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Em seguida, o topico O Sistema de Gestdo da Assisténcia Social: concepgdes,
fundamentos e entraves ao Suas apresenta o percurso de regulacao da politica, transitando entre
sua lei organica a estruturagdo de seu sistema unificado, num cenario de avangos e também de
recuos. No préximo item, Percursos do Suas Antes do Impeachment/Golpe de 2016, sao
revelados alguns caminhos trilhados nao s6 para a implementagao do sistema, mas como seus
objetivos foram configurados nas gestdes petistas, com prevaléncia dos programas de concegao
de beneficios financeiros.

A guisa de conclusées, em Desestruturacdo e Reestruturacdo do Suas no Brasil Atual:
apontamentos finais, sdo caracterizados os anos da politica socioassistencial com a ascenséao da
direita no pais, evidenciando os principais retrocessos que a atingiram no periodo de Temer e
Bolsonaro. Sao tecidas algumas consideragdes sobre os grandes desafios postos a

reestruturacéo do SUAS frente a nova/velha agenda do governo de Lula.

01. Alguns Antecedentes da Assisténcia Social no Brasil: o lugar do nao direito

As agdes no campo social datam de séculos, variando entre tempos e praticas
conformadas pelo tradicional assistencialismo, benemeréncia, filantropia, cultura do mando,
coercao, favor e até mesmo, excepcionalmente, sob a 6tica dos direitos (e o aludido “dever do
Estado”). Preponderaram, e ainda tém presenga no Brasil contemporaneo, cenarios em que “a
Assisténcia Social foi marcada por caracteristicas assistencialistas, a¢des pontuais, fragmentadas,
desarticuladas, segmentadas, sobrepostas e com regulagado fragil” (Colin, 2013, p. 09). Essas
acgodes transiram, conflituosamente, entre o “nao direito” e algumas experiéncias a luz da protecao
social.

No caso nacional, apresentam-se alguns personagens nesse processo, advindos da

igreja (notadamente a catdlica), das emblematicas figuras das primeiras damas e de organizacdes
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da sociedade e de liderancas diversas (comunitarias, religiosas e politicas). Sua trajetéria conta
com as estruturas publico-estatais e as de iniciativa privada, assim como a presenca de acoes,
profissionalizadas ou ndo, emanadas de trabalhadores ou de leigos/voluntarios. Ao longo dos
tempos esse € o cenario: “[..] um quadro onde a assisténcia, voltada para ag¢des de ajuda aos
pobres e carentes e ancorada na caridade, na filantropia ou na benemeréncia,
desresponsabilizava o Estado face aos servigos e ateng¢des” (Colin; Jaccoud, 2013, p. 50).

As primeiras agbes assistenciais no Brasil foram ligadas as praticas de caridade
religiosa, com a forte presenca de jesuitas no periodo colonial. Mas foram as Santas Casas de
Misericérdia e a Agao Social Catdlica que prestaram os servigcos mais direcionados aos “pobres
necessitados”, abastados e desprovidos durante praticamente todo o periodo da Primeira
Republica, estendendo-se, algumas agdes, a Segunda (pds-1930). As ideias e os conteudos
doutrinarios do pensamento social catélico perduraram por tempos na promogdo das acgdes:
benevoléncia, subordinacao, violéncia e paternalismo misturavam-se nas atividades destinadas a
esses segmentos, sendo que a moralidade conservadora e os valores do humanismo cristdo
tiveram forte preponderancia na promocgao das atividades.

As Constituicdes Federais de 1824 (Regime Imperial) e de 1891 (Primeira Republica)
foram omissas quanto ao trato da assisténcia publica e, também, de sua responsabilidade por
parte do Estado brasileiro®. O desenvolvimento industrial do capitalismo, o surgimento de uma
“nova classe”, a burguesia, e o aparecimento de um novo perfil do trabalhador brasileiro proletario
(urbano, industrial, assalariado e, muitas vezes, sindicalizado), no inicio do século XX,
colaboraram para a emergéncia de outras a¢gdes de protecao trabalhista e social. Essas nasceram
da in6cua e particular “presenca” de um aspirante “Estado de Bem-Estar Social” local. Prevaleceu
a assisténcia previdenciaria, direcionada a um publico inserido no mercado formal de trabalho,
com destaque a Lei Eloy Chaves, de 1923, para a cobertura de aposentadorias e pensdes aos
empregados das estradas de ferro.

Os anos de Getulio Vargas inauguraram, estrategicamente, uma nova fase na
efetivacao dos servigos sociais. A Constituicdo de 1934 trouxe as primeiras normas federais ao

que se pode considerar as “protoformas” juridico-legais da assisténcia social. Amparo, desvalidos,

3 Dentre outros episddios que trilharam os iniciais passos para a assisténcia social tornar-se publica e estatal no pais,
Sposati (2007) registra a presenca de Ataulpho de Paiva que, em suas palavras, foi um dos responsaveis pelos
primeiros “genes” republicanos dados a politica. Segundo a autora, data de 1898 sua defesa de agbes do Estado
direcionadas aos considerados indigentes, aqueles incapazes de prover suas necessidades basicas de sobrevivéncia,
sob a légica do “direito”. A expressado “dever do Estado” aparecia constantemente em suas retdricas ao conclamar a
assisténcia para os mais “necessitados”. Porém, pouco se avangou nesse periodo quanto a concepgao e formatagao de
uma politica publica assistencial.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

servicos sociais, apoio a maternidade e a infancia, socorro contra os abandonos foram algumas
das expressoes presentes no texto normativo. O populismo do Estado Novo, na década de 1940,
promoveu o surgimento de grandes instituigdes assistenciais, publicas e privadas, direcionadas a
realizacdo de ag¢des junto a classe trabalhadora da industria e do comércio, sendo varias agbes
estendidas as suas familias.

Mas foi a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), criada em 1942, um marco,
contraditério e emblematico, para a regulamentagdo da assisténcia social no Brasil. Originou-se
para atender as familias dos soldados brasileiros participantes da Forca Expedicionaria, na Il
Guerra Mundial. As agdes eram direcionadas ao publico feminino, materno e infanto-juvenil,
reforcando o papel da “mulher-mae-dona de casa” no social, particularmente em suas
“responsabilidades” de cuidado com os espagos doméstico e familiar. A entidade foi presidida
sempre por mulheres, inaugurada pela presengca da primeira dama do pais, a época, Darcy
Vargas. Para Sposati (2007), estrategicamente a entidade extensionou suas ag¢des as grandes
massas nao cobertas pela protecdo previdenciaria, incluindo, posteriormente, outros grupos
etarios, como o de pessoas idosas, € passou a atender as situagbes de calamidades e de
emergéncias.

A Legiao centralizou a promogao das agdes direcionadas aos “pobres e desvalidos”,
por meio de projetos filantrépicos de teor conservador e controlador. Essas eram prestadas,
majoritariamente, por organizagdes nao publicas, por meio de subvengdes sociais autorizadas
pelo Conselho Nacional de Servico Social (CNSS). Montantes de recursos publicos foram
destinados a associagdes, igrejas, sindicatos cooptados, entidades etc. para a prestacdo de
servicos comunitarios a populacdo pobre que se ampliava consideravelmente no contexto da
ditadura civil-militar.

Por fim, em 1974, nos sombrios, repressivos e violentos tempos ditatoriais, o General
Ernesto Geisel criou duas figurativas agdes para a gestao centralizada da politica em nivel federal:
o Ministério (MPAS) e o Sistema Nacional de Previdéncia e da Assisténcia Social (Sinpas). Foi
ofertada a Renda Mensal Vitalicia, beneficio destinado a nao contribuintes, dirigido a pessoas com
idade superior a 70 anos e aos incapacitados para o trabalho, na condicdo de invalidos e
impedidos de exercer qualquer atividade remunerada.

Estes foram alguns dos primordios da assisténcia social no pais. Apesar da

emergéncia da Loas (Lei Organica da Assisténcia Social) e do Suas, ainda ha a necessidade de
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superacao de alguns elementos conservadores presentes na politica — ponderacdes essas feitas

em breve.

2. O Sistema de Gestao da Assisténcia Social: concepgdes, fundamentos e entraves ao
Suas

A ditadura civil militar, fruto do golpe de 1964, “chegou ao fim” por meio de negociagao
para a transicao ao processo de redemocratizacdo no pais. Isso foi resultado ndo s6 de um certo
esgotamento do projeto burgués autocratico nacional, mas das lutas travadas pela classe
trabalhadora contra o Estado autoritario. A década de 1980 foi marcada pela reabertura
democratica, com destaque a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988 e a realizacao das
eleicdes presidenciais, no ano seguinte.

A Assembleia Nacional Constituinte, definida como um vasto campo de batalhas, de
avancgos/recuos e de negociacdes, ergueu os alicerces para a seguridade brasileira, composta por
suas trés politicas estruturantes: a saude, universal e nado contributiva — fruto das lutas do
movimento de reforma sanitaria; a previdéncia, contributiva e de exclusividade aos trabalhadores
formais (ou contribuintes voluntarios) — com forte participacdo do movimento sindical em sua
concepgao; e a assisténcia social, com pouca trajetéria de politica publica, de tradicdo
assistencialista, marcada pela condicao seletivista ao ser direcionada aos “necessitados” — mas
com um ganho significativo ao ser reconhecida, também, como nao contributiva e de Estado.

Portanto, a Ordem Social no ambito da Constituicdo expressa a correlagao de forcas
para a emergéncia da seguridade, apresentando um modelo hibrido, que conjuga, nas palavras de
Boschetti (2009), as antagbnicas légicas do seguro (contributiva e de acesso condicionado, de
forte viés restritivo) e a social (universal, sob o cunho do direito, para todos e nao contributiva).
Finalmente a assisténcia social atingiu o status de politica social, mesmo com limitagdes ao seu
campo de protecéo social, previsto nos artigos normativos 203 e 204 da Carta Magna.

Apenas cinco anos depois, em 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social foi
promulgada por Itamar Franco a partir de uma vers&o construida pelo préprio Poder Executivo. E
valido lembrar que, no cenario de implementacdo de varias medidas neoliberais no pais, a
primeira versdo do instrumento legal foi integralmente vetada pelo ex-presidente Collor de Melo,
no ano de 1990. Seu impedimento, a época, foi justificado, paradoxalmente, por uma “proposi¢cao
[que] ndo estava vinculada a uma assisténcia social responsavel”’, como afirma e critica Sposati

(2007, p. 49). A politica enfrentou uma verdadeira “saga” em seu processo, nao s6 de construcao,
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mas de estruturacdo e implementacédo entre as décadas de 1990 a 2000, particularmente no
contexto da gestdo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-2002):

neste governo, fora os processos de privatizagdo, mercantilizacdo e destruicdo do SUS, a
assisténcia social, que mal havia sido regulamentada via Loas, foi dizimada pelo
famigerado Comunidade Solidaria, programa de carater meramente assistencialista, que
evocava o papel da primeira dama e o discurso da solidariedade e da filantropia
empresariais e da prépria sociedade. Na contramao da politica de direitos, o programa fazia
um forte apelo ao voluntarismo na area social e na educagéo, e promovia um verdadeiro
desfinanciamento e desresponsabilizagdo da politica assistencial no pais (Gongalves, 2020,
p. 17).

Entre grandes perdas e praticamente nenhum avanco significativo, a Loas completou
seus primeiros dez anos. O “aniversario” teve como marco a realizagdo da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social em 2003* A plenaria final deliberou pela estruturagido e
implementacdo de um sistema publico, descentralizado, participativo e de gestao, sob comando
unico, da politica socioassistencial brasileira. Na virada do ano 2004, no primeiro governo de Lula,
iniciou-se a implantacdo do Suas no contexto do combate a fome no Brasil e da expansao de seu
principal programa social, o Bolsa Familia, de concep¢ao focalizada na pobreza extremada, tendo
como principal agao a transferéncia de renda monetaria.

Propondo um novo ordenamento politico-institucional, o Suas aponta para a gestado
descentralizada, com base no territério e na hierarquizacao das acdes, sob a égide do comando
unico entre a Unido, os Estados e os Municipios, além do Distrito Federal, respeitando as
competéncias de cada um. Sua estrutura € composta pelos entes federados publicos, mas
comporta, ainda, entidades e organizagdes de personalidade juridica privada, sem fins lucrativos,
conforme art. 3° da lei organica. Reforgou a concepcgao de participagcao sobre a gestao da politica,
por meio de Conselhos representativos e paritarios nas trés esferas (e de suas respectivas
Conferéncias), caracterizados como instancias de natureza deliberativa. Além disso, caminhou
para o fim da modalidade de convénio para acesso aos recursos publicos e garantiu o repasse
fundo a fundo entre os entes, nas modalidades de indices e de pisos de protecao.

No proximo item sera apresentado um rapido balango da implementacido do Suas
sobre a gestdo nacional petista (Lula 2003-2010 e Dilma 2011-2016), os avancgos registrados e

algumas debilidades nesses mandatos.

3. Percursos do Suas Antes do Impeachment/Golpe de 2016

4 Essa Conferéncia ocorreu em Brasilia-DF, entre os dias 7 e 10 de dezembro de 2003. O evento, que contou com a
participagdo de 1.053 participantes de todo o pais, buscou avaliar os dez anos de implementac¢éo da Loas e teve como
tema central “Assisténcia Social como Politica de Inclusdo: uma nova agenda para a cidadania — 10 anos de Loas”.
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O crivo do combate a fome e a miséria foram a busca de identidade dos governos de
Lula e de Dilma Rousseff, respectivamente, transportando a assisténcia social a responsabilidade
para o alcance desse objetivo, mesmo sob a perspectiva da focalizagédo. O caminho centrou-se
nos programas Bolsa Familia e Brasil sem Miséria, que tinham como principal estratégia o acesso
ao consumo por estratos da classe trabalhadora, com énfase na transferéncia de renda
segmentada direcionada as chamadas classes D e E. Qual foi o papel e participagdo do SUAS
nesse contexto?

A expansdo do sistema (e de suas agbes e equipamentos socioassistenciais)
acompanhou a extensao das politicas de transferéncia de renda nos dois governos, cumprindo a
agenda neoliberal imposta aos paises periféricos no chamado combate a pobreza. Na falta de
empregos formais e protegidos, massas desempregadas ou inseridas em processos de extrema
precarizagdo laboral demandavam acgdes publicas no cenario de acirramento dos ajustes
neoliberais. As tendéncias recorrentes na politica de assisténcia social, nas palavras de Mota
(2010, p. 16), “revelam que, além dos pobres, miseraveis e inaptos para produzir, também os
desempregados passam a compor a sua clientela”.

Em termos de gestdo, o Suas teve como grande desafio ser estruturado e
implementado em todos os municipios e Estados brasileiros a partir de 2005. Acompanhando
esse processo, 0 marco juridico-legal da politica teve salto, ganhando novos conceitos,
normativas, manuais de operacionalizacao das acoes, sistemas informacionais, dentre outras,
processo esse capitaneado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
A biblioteca nacional de documentos institucionais se expandiu consideravelmente. Programas
foram extintos, novos foram criados, modos operacionais de trabalho foram tipificados, servigos e
equipamentos padronizados e organizados. Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(Cras) e os Especializados (Creas) expandiram-se em todo o pais. E valido reconhecer os
esforgos da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) em todo o processo — o que néo
exime seu trabalho de determinadas criticas nessa conducao.

Se os Cras sado as portas de entrada para a politica, espalhados em territérios
identificados como “vulneraveis” e de “riscos”, o trinco (que pode abri-las ou fecha-las) era o
sistema de informagdes sociais denominado Cadastro Unico. Esse banco de dados tomou
consideravel centralidade nas agbes cotidianas da politica, expandindo suas atividades e lotando
a maioria dos equipamentos socioassistenciais, por meio de crescentes novos cadastros,

necessidade de atualizagdes, revalidacbes periddicas e um pesado conjunto de outras
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burocracias. Ainda hoje é a ferramenta principal para o acesso a um conjunto de beneficios e é o
grande responsavel por consideravel fluxo de pessoas no cotidiano da citada politica.

O Cadastro Unico, apesar das limitagbes objetivas postas em sua estrutura
tecnoldgica, possui uma rica fotografia de diversos perfis das familias espalhadas nos territérios e
de suas principais demandas sociais. Contém importantes conteludos para pesquisas,
levantamentos de perfis socioeconémicos, planejamento publico, identificagdo de diversas
demandas para agbes intersetoriais etc. Esse banco de dados, enquanto sistema de gestao de
informacdes no ambito do Suas, devidamente operacionalizado pela vigilancia socioassistencial,
deve oferecer elementos a gestao da politica para a elaboracdo e a implementagao de diversas
acgdes a partir dos perfis sociofamiliares.

Para além de beneficios de natureza monetaria, que tém sua devida importancia, é
preciso avancar na oferta de outros servigos e demais programas e projetos junto as requisi¢des
do publico usuario. Manter a qualidade das informag¢des de sua base de dados é um desafio
constante. Porém, prevalece, ainda, em boa parte dos entes federados, como um grande banco
morto de informagébes, sendo que boa parcela dos municipios assume, corriqueiramente, a fungao
de meros preenchedores de papel (ou de sistemas).

Da mesma forma, a gestdo do Bolsa Familia, que também leva diariamente um
expressivo numero de familias (particularmente as mulheres) as unidades socioassistenciais na
busca de solugdes para evitar a descontinuidade ou perda de recursos, impde a politica grandes
demandas de acompanhamento de beneficiarios, notadamente por meio da vigilancia quanto ao
cumprimento das “condicionalidades” para permanéncia no programa, assim como averiguagao
de um rol de diligéncias realizadas por ¢6rgdos de fiscalizagdo. O programa teve (e tem)
significativos impactos sociais, mas disputou centralidade no dmbito da gestdo federal com a
conducgéo das ac¢des da politica assistencial.®

Em 2011, Dilma Rousseff sancionou a chamada Lei do Suas, marcada por
atualizagdes na Loas as exigéncias dos conteudos previstos no sistema (por meio das novas
Norma Operacional Basica (2005) e Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004). Seu
governo, no campo socioassistencial, foi grifado pela emergéncia do Beneficio de Superacao da
Extrema Pobreza, dentro do Programa Brasil sem Miséria, que pretendia oscilagao de estratos de

classe entre suas faixas, especificamente da condicdo de pobreza extrema a pobreza, e o

5 De forma ainda inicial, tem havido um debate sobre a articulagdo entre a seguranga de renda, os beneficios sociais de
transferéncia monetaria e a renda basica de cidadania, numa perspectiva de sua universalidade, no ambito da politica
de assisténcia social. Uma breve consulta a Lei n® 14.601/2023 possibilita algumas reflexdes (Brasil, 2023).
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marcador principal era a ampliacao da renda per capita familiar, incrementas pelos beneficios
sociais.

Em meados de 2016, Dilma Rousseff teve seu mandato injustamente cassado por
meio de uma trama que aglutinou setores da burguesia, do parlamento, da midia, do judiciario e
estratos de classe. O impeachment/golpe, em nome de “Deus, da patria e da familia”, e a
Operacdo Lava Jato foram os alicerces para a acessao da extrema direita no pais, com
devastadoras sequelas para as politicas e os direitos sociais no interim entre Temer e Bolsonaro,
particularmente no campo da assisténcia social.

Por fim, serdo sinalizadas as principais derrotas que a politica sofreu no contexto do
pos-golpe, o que abarca as gestdes do impopular Temer e de seu sucessor, 0 reacionario e
conservador Bolsonaro. Ainda, foram elencados alguns desafios postos a nova gestdo de Lula

quanto a reestruturacdo de um Sistema de Assisténcia Social forte e portador de protecao social.

4. Desestruturacao e Reestruturagao do Suas no Brasil Atual: apontamentos finais

A partir de 2016, o cenario politico foi marcado por medidas de ajustes de Temer no
contexto de crise do capital internacional: desemprego, arrocho salarial, ampliacdo de
privatizagbes, aumento das desigualdades e da miséria. Seu governo, sustentado pela burguesia
e pela extrema direita do pais, foi expresso por dois grandes retrocessos.

Primeiro: realizou a contrarreforma trabalhista em 2017, mascarada por um discurso
falacioso de regularizar a estabilidade das contas publicas, estimular a economia e gerar mais
empregos. Ao contrario: representou graves retrocessos nos direitos trabalhistas, como a
ampliacdo da jornada de trabalho, a fragilizacdo da Justica do Trabalho, a expansao de
terceirizagbes e a promog¢ao do trabalho intermitente. Segundo: aprovou a PEC do Fim do Mundo
que congelou as despesas/investimentos do governo federal por até 20 anos, trazendo graves
consequéncias para as politicas sociais, particularmente as de saude e de educacao, sob o pifio
argumento de frear o crescimento dos gastos publicos. Ensaiou, também, mais uma
contrarreforma da previdéncia, sendo impedido em funcao da intervengao federal na seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro, em 2018, e pelas grandes mobiliza¢cdes e protestos da
classe trabalhadora que evitaram adesao a proposta e provocaram certa instabilidade politica para
sua aprovagao.

No campo socioassistencial, um dos ataques presentes na sua proposta de

contrarreforma direcionava-se ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), acusando-o de ser
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um lécus de recebimentos indevidos e de varias fraudes. Mais uma vez, a falacia neoliberal foi
usada para justificar uma maior burocracia e seletivismo, fiscalizagdo e controle dos beneficiarios
(no acesso e na permanéncia), com o intuito de cortar “gastos” e combater “desvios”. Dentre
outros regressos, a proposta continha aumento da idade para acesso ao beneficio, que passaria a
70 anos, e mesmo a sua desindexagdo ao valor do salario minimo. As mudangas no beneficio
foram excluidas da proposta por forca da pressao popular.

A principal marca de sua ilegitima gestdo no campo social foi a promogédo do
Programa Crianga Feliz (2016), capitaneado por sua “embaixadora”, a ex-primeira dama Marcela
Temer. Com apelo de protecdo a primeira infancia, suas acdes direcionavam-se a beneficiarios do
Bolsa Familia e do BPC (gestantes e criangas). Resgatou elementos de forte apelo ao
voluntarismo, ao papel da mulher-mae provedora e, também, a desprofissionalizagdo de suas
acdes. Nas palavras de Bronzo e Araujo (2024), representou um verdadeiro afronte a politica
assistencial, dado o seu paralelismo e concorréncia aos principios do Suas, além da falta de
aderéncia ao modelo de gestao.

Jair Bolsonaro chegou ao Executivo em 2019 com quase 60 milhdes de votos validos,
aglutinados por grupos conservadores, fundamentalistas religiosos, de direita e da extrema direita,
e, também, por amplos setores das classes populares. Ao lado do lavajatismo, as fakes news
pautaram sua campanha sob o apelo a defesa e preservagdo dos bons costumes, da “familia
brasileira” e da politica (ultra) neoliberal. Promoveu persegui¢gdes as mulheres, as pessoas
negras, as comunidades LGBTQIAPN+, aos povos originarios etc., pela via de discursos de 6dio e
propagadores de violéncias.

Ele, e seu governo, considerados como neofascistas (Boito Jr. 2019; Léwy, 2019),
impuseram uma agenda que exacerbou a pobreza e a miséria, alargou o desemprego estrutural,
assim como realizou sérios ataques e danos a democracia, a cultura, a ciéncia, a educacéo etc.
Para piorar, sua gestao foi atravessada por uma crise sociosanitaria em nivel mundial em fungéo
da pandemia da covid-19. No pais, embalado pelo negacionismo, a vida de quase 694 mil
pessoas® foram ceifadas até o final de seu mandato.

Uma marca comum em praticamente em todas as politicas sociais em sua gestao foi o

sucateamento, a pulverizagdo e a privatizagdo. No campo da assisténcia social, levantamentos

6 Dados extraidos de: Covid: Sem atualizagéo, Brasil mantém 693,8 mil mortes, segundo ministério. Portal UOL, S3o
Paulo, 31 de dezembro de 2022. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2022/12/31/covid-19-coronavirus-casos-mortes-31-de-dezem
bro.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 28 abr. 2023.


https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2022/12/31/covid-19-coronavirus-casos-mortes-31-de-dezembro.htm?cmpid=copiaecola
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2022/12/31/covid-19-coronavirus-casos-mortes-31-de-dezembro.htm?cmpid=copiaecola
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apontaram para drasticos cortes e redugao de repasses financeiros da Unidao na ordem de 70%
para a realizagcdo das agdes socioassistenciais e as atividades de gestdo nos Estados e
municipios. Estima-se que, no exercicio de 2021, cerca de 43% do orgamento para o Suas nao foi
efetivado pelo extinto Ministério da Cidadania, como aponta o portal Congresso em Foco (2022)’.
Isso refletiu negativamente para a garantia das a¢des socioassistenciais no Brasil como um todo,
pois “a estratégia que expressa a face mais visivel do desmonte ativo é a drastica reducdo do
financiamento da politica de assisténcia social e a descontinuidade dos repasses aos municipios”
(Bronzo, Araujo, 2024, p. 10).

Sua principal agao social, embalada pelo contexto pandémico e por pressao e criticas
a sua omissao no ano de 2020, foi a concec¢ao (demorada) de um auxilio emergencial. O governo
chegou a propor a oferta, por apenas trés meses, num valor modico de R$ 200,00 — condigbes
essas alteradas no Congresso Nacional, pela oposigdo, que elevou o valor para R$ 600,00,
chegando a ser pago por cinco meses. Ainda, converteu sua agao de transferéncia de renda ao
Auxilio Brasil, em substituicdo ao Bolsa Familia, como previsdo de atendimento a mais de 18
milhdes de familias no pais.

Uma das marcas das gestdes de Temer e de Bolsonaro foi o forte desmonte do Suas,
particularmente pela estratégia do desfinanciamento da politica socioassistencial. O orgamento da
Unido sofreu cortes na ordem 19% nos anos de 2016 e 2017. O Suas “tem sofrido perdas
consecutivas de recursos nos ultimos anos. Desde o inicio da gestdo Bolsonaro, houve uma
reducdo de mais de 70% nos repasses ao sistema, que caiu de R$ 3 bilhées, em 2019, para R$
910 milhdes no ano passado” (2021) (SCHIAFFARINO, 2022). O contexto do p6s-2016 foi
marcado por um cenario de severas medidas de ajustes fiscais e de perdas dos direitos sociais.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assumiu seu terceiro mandato (2023-2026) com
uma série de desafios e grandes expectativas, pautado no lema da unido e reconstrugéo.
Extinguiu a pasta da Cidadania e reestruturou o novo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), concentrando diversas agdes, entre elas as de
combate a pobreza e a fome, seguranga alimentar e nutricional, inclusdo socioecondmica,

cuidados e familia, além daquelas relacionadas a assisténcia social e a renda de cidadania.

7 Os dados estdo disponiveis em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-assistencia-soci
alf#:~:text=Base%20da%20pol%C3%ADtica%20de%20assist%C3%AAncia,%24910%20milh%C3%B5es%20n0%20ano
%20passado>. Acesso em: 28 abr. 2023.


https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-assistencia-social/#:~:text=Base%20da%20pol%C3%ADtica%20de%20assist%C3%AAncia,%24910%20milh%C3%B5es%20no%20ano%20passado
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-assistencia-social/#:~:text=Base%20da%20pol%C3%ADtica%20de%20assist%C3%AAncia,%24910%20milh%C3%B5es%20no%20ano%20passado
https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/gestao-bolsonaro-cortou-em-mais-de-70-repasses-para-assistencia-social/#:~:text=Base%20da%20pol%C3%ADtica%20de%20assist%C3%AAncia,%24910%20milh%C3%B5es%20no%20ano%20passado
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Um rapido panorama de suas ag¢oes atualmente, conforme o Relatério de Informagdes
da pasta para compreender o contexto. O IBGE (2010) projetou que a populagéo na situagao de
extrema pobreza era na ordem de 15 milhdes de pessoas. No banco de dados do Cadastro Unico
(julho/2024), havia 94 milhdes de pessoas inscritas, 0 que representava 46,3% da populagéo
brasileira - a cobertura de cadastro chegava a 201%. Ja Bolsa Familia, com média no valor de
beneficio na ordem de R$ 681,09 (agosto/2024), alcangou cerca de 54,5 milhdes de cidaddos. O
repasse total aos usuarios, no mesmo més, chegou a R$ 14,1 bi. Especificamente sobre a gestéo
da assisténcia social, um pouco mais de 6 milhdes de pessoas idosas ou com deficiéncia foram
contempladas com o BPC (julho/2024). O pais tinha mais de 8,7 mil Cras instalados, 2,9 Creas,
apenas 256 Centros Pops (direcionados a populacéo em situagao de rua) e 7,5 mil unidades de
acolhimento institucional a diversos publicos — todos cofinanciados pelo governo federal
(agosto/2024). O montante total de recursos repassados, até agosto de 2024, segundo as
informacgdes institucionais, foi de R$ 2,7 bilhdes para as agdes meio (de gestdo) e finalisticas
socioassistenciais®.

Por fim, alguns apontamentos que podem ser considerados como desafios ao
novo/velho governo Lula e a gestao da politica de assisténcia social, variando em menor ou maior
grau, para finalizacdo desta exposicao.

A consolidagdo do comando unico é realidade longe em boa parte dos entes, com
sobreposicdo de agdes entre gabinetes de primeiras damas, secretarias congéneres, outros
equipamentos sociais ou fundacdes, o que inclui “disputas” entre publicos, notadamente criancas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas. Da mesma forma, a efetivagcdo do
cofinanciamento justo, adequado, continuo, sistematico e necessario as agdes socioassistenciais
descentralizadas nas trés esferas € uma questdo que pouco avangou. Desfinanciamento e
subfinanciamento ainda estido presentes na conducao da politica e afetam cotidianamente a oferta
dos servigos, situagdo recorrente e intensificadas nos governos de Temer e de Bolsonaro.
Também nao houve avangos quanto a definicdo de um patamar minimo a ser investido pelos
federados ao Suas, conforme histéricas decisdes das Conferéncias de Assisténcia Social.

A vinculagdo da concessdao do BPC a per capita de meio ou um salario minimo
continua sendo uma luta histérica, assim como abolicdo de seu seletivismo previsto na concessao

€ em sua revisao periddica. Também, a reducéo da idade para acesso a partir dos 60 anos nunca

8 Todos estes numeros foram extraidos do Relatério de Informagdes Sociais do MDS, mddulo Brasil, disponiveis em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=0&aM=0#bolsafamilia>. Acesso em: 19 ago.
2023.
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foi cumprida, enquanto deliberacdo da maior instancia de controle social da politica assistencial.
Ainda na esteira de retrocessos, ndo houve o fortalecimento adequado dos Conselhos de
Assisténcia Social, com ativa participacdo de usuarios nos debates e deliberagcbes sobre o rumo
das gestdes. A tutela ainda é uma marca no cotidiano institucional e € um tema que precisa ser
reposto na agenda de debates da politica nos quatro cantos do pais. E valido pensar, ainda, sobre
determinadas sobreposi¢cdes de agdes entre as instadncias de pactuacdo da politica e as de
controle — o que cabe reflexdo sobre os papeis de comissdes Intergestores e de instancias de
controle e de participacao social, enquanto esferas deliberativas. Alias, o respeito, o cumprimento
e a efetivagdo das deliberagbes das Conferéncias de Assisténcia Social ainda sdo grande desafio
a gestao da politica.

A desprofissionalizagdo tem sido uma das tbnicas presentes na politica
socioassistencial e a gestdo atual precisa combater isso. A desvalorizagdo do quadro de recursos
humanos, e de seus trabalhadores, ainda € realidade. O “reaparecimento” do primeiro damismo
tem sido uma pratica recorrente na definicdo das agbes, assim como certos apelos ao
voluntarismo na implementagéo das atividades. Pouco se avangou em termos de ampla realizagao
de concursos publicos, implantacdo de planos de carreiras e salarios dignos e coerentes, grandes
investimentos em formacdo, capacitacdo e educagdo permanentes (a Politica Nacional de
Educacdo Permanente do Suas mal saiu do papel) etc. Carece, ainda, de implantacido, de
ampliacao e, principalmente, de fortalecimento dos féruns descentralizados de trabalhadores e de
usuarios, particularmente de forma auténoma.

E preciso avangar em termos de trabalho com familias, assim como superar o
familismo fortemente presente na politica. Colocam-se como urgéncia de revisao analitica de
determinados conteudos da PNAS, como as concep¢des de matricialidade sociofamiliar; de
usuarios — apartados de sua condicdo de classe social, da questdo sociorracial e de
género/sexualidade; de vulnerabilidades e riscos — preponderantemente relacionados a questéo
monetaria; de territorializacao; de direitos e segurangas socioassistenciais etc.

Também, urge nas pautas governamentais, o debate da relacdo entre a assisténcia
social e a transferéncia de renda focalizada a partir de uma ampla politica de renda cidada no
pais, devendo a mesma ser de Estado, sob a logica da universalidade, da nao contributividade e
do néo seletivismo. A renda basica de cidadania deve ser fortalecida com outras acdes estruturais
em termos do real enfrentamento da pobreza, da miséria e das desigualdades fortemente

presentes no pais.
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Por fim, é estratégico reconhecer e criticar a perigosa aproximacao entre a assisténcia
social e as praticas manicomiais. Em abril de 2024, o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) impediu que as comunidades terapéuticas compusessem as estrutura do Suas, negando,
as mesmas, a condicdo juridica de entidades e organizagbes socioassistenciais. Tal
posicionamento impediu que recebessem os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(vide a Resolugdo CNAS/MDS n° 151/2024).

Apesar da corajosa decisdo, outras agées rondam a gestdo nacional da politica. Por
exemplo, o Edital de Credenciamento n° 08/2023 habilitou, simplesmente, 587 (de 653 inscritas)
entidades terapéuticas para realizar servigos de “acolhimento” a pessoas envoltas em usos
abusivos e problematicos de drogas, com foco prioritaria a maes, sob o argumento de proteger a
maternidade e a infancia. Os recursos eram originarios da area de governo “Assisténcia Social” -
5032 - Rede de Suporte Social ao Dependente Quimico: Cuidados, Prevencdo e Reinsergéo
Social. Por exemplo, A per capita usuario prevista pelo edital era R$ 1.527,37 para maes com
filhos. Essa aproximagao deve ser objeto de qualificadas criticas.

Que a “uniao” proposta pelo governo nao se baseie nas fracassadas estratégias de
pactos e aliancas de classe, com histéricas desvantagens aos trabalhadores. Que a
“reconstrucao” seja sob outros moldes, novas bases — algumas delas aqui apontadas. E que a
assisténcia social se efetive, de fato, como politica protetiva e ndo compensatéria. Apesar de
alguns passos dados, a caminhada é longa. E o cenario politico ndo tem mostrado facilidades
nesse processo. Mas o que seria da politica de assisténcia social sem seus processos de

resisténcia?
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