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RESUMO

O artigo parte de algumas urgéncias frente a crise do modo de
producdo capitalista. Aborda o neoextrativismo e o colonialismo
quimico a partir do capitalismo dependente e da diviséo internacional
do trabalho, e apresenta reflexdes sobre a questao agraria brasileira,
o sistema agroalimentar hegeménico e a fome. Abordagem de
carater exploratério e de tipo bibliografica, a partir da Teoria Critica.

Palavras-chave: neoextrativismo; colonialismo quimico; questao
agraria; sistema agroalimentar; fome.

RESUMEN

El articulo parte de algunas emergencias ante la crisis del modo de
produccion capitalista. Aborda el neoextractivismo y el colonialismo
quimico basado en el capitalismo dependiente y en la division
internacional del trabajo, y presenta reflexiones sobre la cuestion
agraria brasilefia, el sistema agroalimentario hegemonico y el
hambre. Enfoque exploratorio y bibliografico, basado en la Teoria
Critica.

Palabras-clave: neoextrativismo; colonialismo quimico; cuestion
agraria; sistema agroalimentario; hambre.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

‘Crise’ € um termo intrinseco ao modo de produgao capitalista, e € um fato recorrente ao
longo dessa historia que dura ja dura mais de dois séculos. As constantes e cada vez mais
intensas crises sdo sinais explicitos do seu esgotamento; e a cada nova crise produzida, esse
modo de produgao radicaliza a barbarie em sua reinvencgéo e prova o qudo autofagico é. E um
circulo vicioso que precisa ter fim. As somadas crises alimentar, socioeconémica, ética e
ambiental atuais sdo faces de uma grande crise estrutural do modo de produ¢ao dominante, cujos
rebatimentos perversos sido impostos principalmente as populacbes ‘descartaveis’ dos paises
periféricos, assim como foi nos mais diversos periodos histéricos.

O agravante dessa atual crise sistémica €, sem duvida nenhuma, a emergéncia climatica, o
que expde mais do que nunca a urgéncia de se pautar, organizar e propor saidas que construam
um outro paradigma societario e que tenha a justica socioambiental ao horizonte. Esse é um
debate que se tornou inadiavel e inevitavel de ser feito. Silva (2010) alerta que, se a destruicdo da
natureza pela produgao industrial possuia uma escala mais localizada em outros tempos, no atual
momento a natureza evidencia cada vez mais sinais de seu esgotamento, o que, por
consequéncia, significa obstaculos a intensa producdao mercantii e a sua expansdo. Esses
obstaculos se referem desde a escassez de matérias-primas até a “dimensdo dos danos sociais,
politicos e econémicos causados pela depredagao ambiental e pela poluicdo” (p. 67). Apesar de o
movimento ambientalista ter um leque bem grande de abordagens, com correntes tedricas e
politicas amplamente distintas (que vai das mais conservadoras e reformistas, as mais
progressistas e criticas), ele converge em reconhecer que € a acdo humana que esta depredando
a natureza, e cujas consequéncias s&o significativas para as condigdes da vida humana no futuro.
Na verdade, esse ‘futuro’ ja ndo € mais tao distante e abstrato assim em pleno ano de 2024, visto
que os efeitos do aquecimento global e das mudangas climaticas ja sdo sentidos em todas as
partes do mundo. Girardi (2024), em reflexao sobre o relatério “Estado do Clima Global 2023”,
publicado pela Organizagdo Meteorolégica Mundial (WMO), cita como exemplo as enchentes
recorrentes, as secas prolongadas, os recordes de temperaturas extremas, bem como os
rebatimentos sociais com o agravamento da desigualdade social, da pobreza extrema, da
inseguranga alimentar e hidrica, o aumento do fluxo migratério por questdes climaticas (os

chamados refugiados climaticos), os conflitos territoriais, € mesmo a ameacga a democracia
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Todavia, cabe sinalizar que, dentro das vertentes do campo progressista, a compreensao
se articula diretamente com aquela que defende a necessidade de superar o modo de producao
capitalista e as relagdes sociais por ele produzidas. Essa vertente, de viés marxista, compreende
que “a problematica ambiental tem origem na forma histérica que o sistema do capital exerce
dominio sobre a natureza, convertendo-a em mercadoria e submetendo-a as necessidades de sua
reproducgao” (Silva, 2010, p. 77), e que, devido a isso, hdo ha uma crise ecolégica em si mesma,
pois é o proprio capitalismo que esta em crise. Ele, por sua vez, para se reorganizar e se
reestabelecer, faz recair com maior pressao a exploragao sobre os/as trabalhadores/as e sobre a
natureza. Superar o modo de producao capitalista € a Unica forma de favorecer a superacéao de tal
crise ambiental.

Em se tratando de América Latina, é fundamental identificar as urgéncias demandadas
pela conjuntura atual e, para tal, é preciso sinalizar alguns pontos que constituem a histéria, de
forma particular a mais recente, desse continente especializado em perder, como diria Eduardo
Galeano. Nos limites metodoldgicos e de finalidade postos para o presente artigo, serao tratados
apenas alguns elementos da realidade latino-americana e brasileira, colocados em uma
perspectiva de totalidade para melhor compreender especificidades conjunturais de determinadas
épocas. Dessa forma, o objetivo do artigo & tragar algumas reflexdes sobre a complexidade da
questao agraria brasileira e do sistema agroalimentar hegemdnico, a partir de suas nuances e
reflexos, como a producdo de miséria e fome. A abordagem feita é de carater exploratério, de tipo
bibliografica e fundamentada a partir da Teoria Critica.

Nos dois primeiros tépicos, serdo utilizados como principais fios condutores os estudos e
provocagdes realizadas por Maristela Svampa (2019), em torno das novas fronteiras do
neoextrativismo na América Latina, e por Larissa Bombardi (2023), sobre agrotoxicos e
colonialismo quimico. Ao final, apresentam-se algumas considera¢des sobre a questao agraria
brasileira, o sistema agroalimentar hegemonico, e a complexidade da discussao assume quando
sao considerados os impactos sociais que a concentracao fundiaria tem no desenvolvimento das
forgas produtivas, com a producao da miséria e da fome. Serdo apresentados alguns dados atuais
que se referem a tal complexidade, junto do aporte teérico de alguns autores, como Josué de
Castro (1968).

2 O NEOEXTRATIVISMO NA DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
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O extrativismo, associado a ‘conquista’ europeia e ao genocidio, € em elemento central na
histéria da América Latina. Sua dimens&o historico-estrutural esta vinculada a constituicdo da
Europa e a expanséo do capital, e nunca teve uma ‘linearidade’ estabelecida, ja que sempre foi
atravessado pelos ciclos econdmicos sucessivos dependentes e demandados pelo mercado
mundial. Ao compreender o atual momento histérico e ao considerar o acréscimo de novas
caracteristicas e dimensdes desde o inicio do século XXI, Svampa (2019) sinaliza uma categoria
analitica chamada de “neoextrativismo”. Ainda que o prefixo ‘neo’ venha com certa reserva
tedrica, a ideia da autora é propor o debate critico considerando certa atualizagdo do extrativismo
e da dindmica posta pela divisdo internacional do trabalho, que historicamente relega aos paises
periféricos o papel de fornecer matérias e produtos agricolas baratos para os paises centrais. Ao
aludir aos padrdes insustentaveis de desenvolvimento e advertir sobre o aprofundamento de uma
I6gica de espoliagdo, a categoria também “tem a particularidade de iluminar um conjunto de
problematicas multiescalares, que definem diferentes dimensdes da crise atual” (p. 24).

O neoextrativismo pode ser lido em dois niveis: um mais geral, como “janela privilegiada”; e
outro mais especifico, em escala nacional, regional e/ou local, como um “modelo sociopolitico e
territorial” (Svampa, 2019, p. 28). Como janela privilegiada, é possivel considerar cinco aspectos:
1) ele estda no centro da fase de acumulagdo contemporanea, para suprir o aumento do
metabolismo social do capital; 2) escancara a crise desse projeto de modernidade e da crise
socioambiental; 3) também se conecta a ciclica crise econémica global e aos seus rebatimentos;
4) por ele, é possivel realizar uma interpretagao geopolitica, de uma transicdo de hegemonia entre
poténcias globais, dos Estados Unidos em declinio e da China em ascenséo; e 5) realizar uma
leitura referente a crise da democracia, na relagdo do regime politico, da democracia em si e da
defesa/ameaca aos direitos humanos.

Enquanto como modelo sociopolitico territorial, algumas das caracteristicas do
neoextrativismo é o fato de ele se caracterizar pela superexploracdo de bens naturais cada vez
mais escassos; pela orientagdo da exportacdo de bens primarios em grande escala; pelo avango
predatério aos territérios outrora considerados improdutivos pelo grande capital e que amplia suas
fronteiras; e pela magnitude dos empreendimentos e investimentos. Na dindmica territorial, a
tendéncia é a ocupacao intensiva dos territorios, a grilagem e a concentragcao de terras,
redefinindo as disputas por terra (logo, também agrava a questao agraria, embora ndo sinalizado

explicitamente pela autora).
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A mudanca de época que foi a passagem (que nao significa ruptura) do Consenso de
Washington, que marcou a década de 1990 com a valorizagao financeira e politicas neoliberais,
ao Consenso de Commodities, a partir dos anos 2000 e que coincidiu com o ciclo de governos
progressistas na América Latina, marca o contexto histérico em que o neoextrativismo se
expande. Aqui, ele estd “baseado na exportagdo em larga escala de bens primarios, no
crescimento econbmico e na expansao do consumo” (Svampa, 2019, p. 36). O boom das
commodities provocou alguns efeitos, como a reprimarizacdo da economia e a desindustrializagédo
precoce, e uma carga politico-ideolégica que denota uma espécie de acordo sobre um carater
‘irresistivel’ dessa dindmica extrativista, onde ha demanda global crescente por bens primarios,
em estreito vinculo com o capital multinacional.

Por isso também é que, posto como uma chave de leitura, o neoextrativismo traz
elementos para tratar da questdo agraria no Brasil a partir de pontos comuns. A expansao da
fronteira agricola, a produgdo de commodities em larga escala, a grilagem e a concentragao de
terras, os conflitos fundiarios e territoriais, sinalizados anteriormente, aparecem como
caracteristicas constitutivas de um processo constante de espoliagdo e violéncia. Inclusive, a
autora cita o agronegdécio como uma das faces neoextrativistas, junto da (mega)mineracao e da
exploragao de hidrocarbonetos.

Na promessa de ‘desenvolvimento’ que vem desde muito antes, ainda na década de 1950,
se difunde na propaganda de modernizar o campo para se produzir toneladas de alimentos e
resolver o problema da fome. O mito de tornar a regido o ‘celeiro do mundo’ ganha adesao
popular e estabelece um imaginario social otimista diante da realidade famélica e miseravel nos
paises latinos. Essa modernizagdo tem na chamada ‘Revolugdo Verde’ um projeto politico de
dominacdo e de hegemonia do agribusiness como modelo produtivo capitalista no campo —
traduzido para ‘agronegoécio’ na década de 1990, e hoje chamado apenas de ‘agro’, uma
estratégia de marketing para se tornar popular (Cha, 2018).

O uso de agrotoxicos, fertilizantes sintéticos, sementes hibridas e transgénicas, maquinario
pesado para plantio e colheita, entre outros, faziam parte do seu pacote tecnolégico. Segundo
Cha (2018), os programas da Revolucao Verde, sustentados pelo Banco Mundial e pelo FMI,
passaram a financiar pesquisas cientificas e de extensao rural (campo educacional); a condicionar
a concessao de créditos de bancos a produgio agricola somente com a aquisi¢ao dos itens do
seu pacote tecnologico (dominio do capital financeiro); e a pautar a politica agricola de muitos

paises, submetendo mais intensivamente os governos aos interesses do capitalismo internacional
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por meio das grandes corporacdes. No Brasil, ela se consolida com a Ditatura civil-militar, de 1964
aos anos de 1970, e se mantém como estrutura hegemanica.

E interessante perceber como todas essas questdes abordadas até aqui fazem uma
interface com o dilema apresentado por Osoério (2019) em relagcéo a constituicdo de semi-Estados

na periferia do capitalismo mundial, no exercicio limitado da soberania estatal.

O suposto semi-Estado-nagdo que existiu e que hoje existe nas regides dependentes é o
tipo de Estado requerido pelos interesses sociais internacionais e locais que lucram com o
mundo que o capital constréi. Acreditar que podem funcionar com a soberania e a forma
existentes nos Estados-nagdo do centro do sistema significa ndo entender a dialética
heterogénea inerente ao capitalismo e sua expansao em escala mundial (Osério, 2019, p.
192 — grifo do autor).

Na correlacdo de forgas colocadas sob o prisma da geopolitica mundial, essa nogao da
constituicdo de Estado joga e manipula a perspectiva de soberania real ou restringida na
organizacgao politica na periferia, balizada historicamente por interesses econémicos. Os Estados
centrais estabelecem aliangas politicas e econémicas estratégicas para barganhar poder a favor
de seus proprios interesses. E uma compreensdo que reforca como o capitalismo dependente foi
gestado para orientar a produgédo dos paises periféricos para o mercado internacional dos paises
centrais, e o que deu vida a esse capitalismo foi 0 modelo “agrario-mineiro exportador” (Osério,
2019, p. 185). O mercado interno ficou relegado a um lugar absolutamente secundario, com as
camadas sociais ligadas ao capital estando conformadas nessa perspectiva, ao passo que as
camadas assalariadas ficaram apenas como acessoérias, sem ser incorporadas ao consumo e sem

usufruir da riqueza socialmente produzida.

3 SOB A OTICA DO COLONIALISMO QUIMICO E A EXPANSAO DA FRONTEIRA
AGRICOLA

O Brasil € um dos maiores produtores e exportadores de commodities do mundo, e um dos
maiores importadores e consumidores de agrotdéxicos. Em suas bases de estruturacdo e
reproducgéo, ha uma relagéo direta entre esses postos: o0 modelo agrario latifundista, monocultor e
agroexportador, de um pais da periferia global. Segundo Bombardi (2023), a questao agraria é o
pano de fundo para se compreender essa dindmica, sendo a propriedade privada da terra e a sua

concentracao a grande chaga da formagéao social e territorial do pais.
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A autora reune dados que apontam que 90% dos agrotdxicos em circulagéo no Brasil séo
aplicados em lavouras de soja, milho, algoddo, pasto (para a pecuaria) e cana-de-agucar,
principais commodities produzidas e, em sua grande maioria, de cultivos transgénicos — s6 para
os cultivos de soja, foram destinados 57% dos agrotoxicos vendidos em 2021. Proporcionalmente,
entre consumo e area destinada, o Centro-Oeste é a regido que mais consumiu agrotdxicos em
2019, com 209 mil toneladas, seguida da regido Sul, com 150 mil toneladas. Sdo indices
alarmantes, e se agravam ainda mais quando colocados em perspectiva ao se considerar que a
area destinada para esses cultivares segue em expansao (substituindo areas cultivadas por outros
produtos tidos com menor valor comercial, e na ampliacdo da fronteira agricola para areas
florestais e de territérios tradicionais), enquanto as areas utilizadas para a producao de culturas
alimenticias estao em retracao.

Nas ultimas trés décadas, a area cultivada com mandioca diminuiu 38%, a do feijao, 47%,
e a de arroz, 58%. Bombardi (2023) chama a atencédo para o fato de que essas sao trés
variedades alimenticias pilares da cultura alimentar brasileira e estdo perdendo espaco territorial
da area agricultavel para o mercado de commodities e agroenergia. Nesse mesmo periodo, a area
destinada para o plantio de eucalipto aumentou 99,6%; para a de cana-de-agucar, 153%; e a de
soja, 210%.

Aqui cabe lembrar que a produgdo do agronegdcio brasileiro é centrada em itens como
soja, cana, celulose, café, algodao e carne. Os dados das exportagdes relativos a elas, para o
primeiro semestre de 2024 e divulgados pelo Governo Federal, contabilizam um aumento total de
4,5% em relagdo ao mesmo periodo de 2023. Apenas a soja, para citar um exemplo, subiu de
14,96 milhdes de toneladas em junho de 2023 para 15,07 milhdes de toneladas em junho de
2024, um aumento de 0,7%. Em cifras, as exportagdes do agronegécio somaram US$ 166,20
bilhdes, um crescimento de 2,4% em um ano. Porém, é ilusério achar que esses lucros todos
movimentam, de fato, a economia do Brasil. Além de serem lucros dos grandes proprietarios de
terras, tanto agrotoxicos importados quanto as commodities exportadas, nao sdo nem tributados,
pois tem isencdo de impostos prevista na Lei Kandir, e agora, incorporados pela Reforma
Tributaria.

As consequéncias nocivas que decorrem dessa relagdo aparentemente especifica, mas
que por tras detém uma trama altamente complexa, podem ser facilmente sinalizadas, e séo de
ordem socioambiental, sanitaria, cultural, politica e sobretudo econémica, como explica Bombardi

(2023). A expansao da soja e do gado crescem principalmente em diregdo a Amazodnia, deixando
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um rastro de destruicdo pelo Cerrado e outras regides. Geralmente, o pasto para a pecuaria abre
caminho por meio do desmatamento e, na sequéncia, € substituido pela soja. Em pouco tempo, a
terra concentrada seguird sendo propriedade privada, mas estara improdutiva, contaminada,
arrasada e abandonada. Junto do desmatamento, da pecuaria intensiva e da terra arrasada, o ar e
a agua também ficam altamente contaminados pelos residuos de agrotoxicos, e sdo efeitos
centrais no agravamento do aquecimento global.

Concomitante a isso, a autora ressalta que a agricultura capitalista ndo responde as
necessidades da alimentacdo humana, a comecgar pela substituicdo dos cultivos, como
demonstrado anteriormente. E fato que em tempos de globalizacdo neoliberal e do capital
financeiro, também o setor agricola conte com as grandes corporagdes que se impdéem como
impérios alimentares, tecnoldgicos e financeiros. A chamada agricultura 4.0, ou de precisao, fala
muito mais sobre a economia e o mercado internacional, do que sobre a produgéo de alimentos.
Enquanto o agronegécio comemorava recordes de safras, a fome dobrou no Brasil entre 2023 e
2020, tendo o campo, paradoxalmente, com indices muito maiores do que na cidade, como
veremos mais adiante.

A agua consumida e a comida que chega na mesa da populagdo brasileira possuem
residuos de agrotdxicos muito mais acima do que o toleravel* e muito mais acima do que é
permitido na Europa, onde a legislacdo é extremamente mais restritiva. Bombardi (2023) cita o
exemplo do glifosato, o herbicida mais consumido no Brasil e onde sua concentragdo na agua é 5
mil vezes maior do que na Europa. Em relagdo aos impactos na saude publica, o glifosato esta
associado, entre outros, a diversos tipos de cancer, infertilidade, autismo, problemas renais, a
diversos problemas de gestacédo, incluindo ma formagao e morte fetal. Outros tipos de agrotéxicos
e seus principios ativos seguem na mesma linha de intensidade de uso, concentragdo na agua e
em alimentos com indices muito acima do permitido, e efeitos perversos na saude publica.

Uma situacao preocupante e que nao colabora com um debate publico amplo e realmente
sério em torno do uso de agrotoxicos, esta na dificuldade de comprovagédo de seus impactos na
saude da populacdo, seja pela subnotificacdo, seja pelas barreiras legais, midiaticas e
econdmicas que relativizam a comprovagao das intoxicagdes crénicas geradas pela exposi¢ao ao
uso e consumo de agrotoxicos. Os numeros de subnotificacdo apresentados por Bombardi (2023)

sinalizam a ordem de 1 caso registrado para 50 ocultos: oficialmente, o Ministério da Saude tem o

4 Supondo ser possivel aceitar a ingestdo de uma média de agrotoxicos por dia, foi construida uma métrica chamada
‘dose’ ou ‘ingestao diaria aceitavel’ de agrotoxicos, expressa na relagdo mg/kg. Ela varia por tipo de agrotoxico e pela
massa corporal de cada pessoa.
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registro de 58.870 pessoas intoxicadas por agrotoxicos entre 2010 e 2019, mas a estimativa € que
mais de 2,834 milhdes de pessoas podem ter tido alguma intoxicagdo aguda apds a exposi¢cao
direta a algum agrotoxico.

Diante dessa questéo, do seu significado mais amplo e problematizando ao comparar com
a forma como os agrotoxicos sdo tratados pela Unido Europeia, a autora elabora o que chama de

colonialismo quimico. Para ela, essa expressao

ajuda a desnudar “o que” e “em que” tem se desdobrado esse movimento do capital,
quando as industrias sediadas em paises centrais do sistema econdémico internacional
vendem agrotéxicos proibidos em seus proprios territorios para os paises do Sul global,
particularmente da América Latina. Além de ocasionar os jd mencionados problemas
socioambientais, essas substancias tém sido usadas como “armas” em conflitos fundiarios
(Bombardi, 2023, p. 65).

Ou seja, o termo ainda revela uma dimensdo muito mais estrutural, e confirma a
reproducédo dos seus tracos mais caracteristicos ao longo da histéria. Para a autora, a historica
violéncia no campo assume mais uma fei¢gdo, a quimica, e se soma as ja conhecidas violéncias
social e ambiental, que ocorrem de forma fisica e biolégica. Colonialismo quimico e colonialismo
molecular sdo expressées da mesma familia, e descrevem o abismo que existe entre o Norte e 0
Sul globais, revelado nas assimetrias existentes entre o que é proibido e protegido Ia, e 0 que é
permitido e exposto aqui. A pulverizagao aérea € mais um exemplo do que é proibido na Unidao
Europeia e permitido no Brasil, sendo utilizada como técnica na aplicacdo de substancias
quimicas nas grandes lavouras, mas também como forma de ataque as comunidades

circunvizinhas e que resistem ao avancgo do latifundio.

4 QUESTAO AGRARIA, SISTEMA AGROALIMENTAR E A PRODUGAO DE FOME

Os debates entorno da questdo agraria consideram que a realidade agraria abarca a
questdo da posse, da propriedade e da utilizagdo das terras, e se tornam mais complexos e
pertinentes quando consideram os impactos sociais que a concentragdo fundiaria tem no
desenvolvimento das forgas produtivas das sociedades e quais suas influéncias sobre o poder
politico estabelecido.

O termo ‘agrario’ empregado para se referir a uma questdo que poderia ser apenas
fundiaria ou territorial, remete a uma associacédo entre terra, trabalho e capital, o que implica a

existéncia de organizagédo e exploracdo do trabalho a partir e em paralelo ao acesso e uso da
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terra, enquanto propriedade privada, e a formagao de classes sociais distintas, com interesses
diferentes e em disputa. Por consequéncia, ‘questao agraria’ denota conflito em torno dessa posse
e uso da terra, mas também das condi¢cbdes de vida de quem vive nela. A histéria e a constituicao
da questdo agraria devem ser entendidas como o “[...] conflito em torno da extensdo plena da
cidadania — politica e social — aos homens e mulheres que trabalham no campo” (Linhares e Silva,
2021, p. 32), e como resultado da formag&o socio-histérica latino-americana e brasileira, em suas
particularidades, que se firmam sobre bases escravocratas, coloniais e latifundiarias.

lanni (1988) compreende que uma das bases e um dos aspectos mais importantes da
chamada ‘questdo nacional’ na América Latina, € o problema agrario. As linhas gerais dessa
estrutura agraria desigual foram estabelecidas ja na época colonial, com a organizagdo das
sesmarias, latifundios, plantagbes, engenhos, a forma de organizagdo social e técnica da
producao, o trabalho escravo. Com as independéncias das nagbes, os interesses oligarquicos
seguiram predominando e se associaram a economia primario exportadora, construiram
ferramentas legais para a apropriagdo e monopolizagao da terra, expulsdo de camponeses e a
formacao de contingentes de trabalhadores livres para as industrias nas cidades.

No Brasil, a Lei de Terras de 1850 tornou a terra propriedade privada, e o Estado passou a
ter um papel de vendedor de terras publicas e legitimador da concentragdo fundiaria nas maos
dos antigos senhores sesmeiros. Os dispositivos legais da nova lei garantiram que o latifundio se
consolidasse, e que os pobres tivessem pouca ou nenhuma condigdo de acessa-las. Apos a
abolicdo formal da escravatura, em 1888, tal sistema se consolidou por meio do latifundio
monocultor, do poder da elite agrario-urbana-industrial, e do aprofundamento da exploragéo,
marginalizacdo e empobrecimento da classe trabalhadora, especialmente de trabalhadoras/es
pretas/os e pardas/os. As origens do sistema agrario do pais estdo nessas formas de organizar a
producdo, no uso extensivo e ocupagao concentrada da terra, e na superexploragao da forga de
trabalho, e o proprio processo de urbanizagéo e industrializagao brasileira, no desenvolvimento do
capitalismo urbano-industrial dependente, articulou-se ao capitalismo agrario e a modernizagéo
agricola conservadora.

Considerando que questdao social é produzida pela contradicdo capital-trabalho,
determinada justamente pela exploragdo do trabalho caracteristica do modo de produgéo
capitalista, é de se saber que as caracteristicas da formagao social brasileira moldam as
expressdes da questao social que aqui se manifestam. Logo, se a agricultura se constitui a partir

do capitalismo agrario, em nitida organizagao empresarial e industrial, reproduzindo a logica do



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

capitalismo mundializado e imperialista, a multiplicidade e as multifacetadas expressdes da
questao social que dai decorrem, sublinham ainda mais complexidade na resolugéo da questao
agraria.

Nesse sentido, das expressdes da questdo social e das relacbes sociais decorrentes da

concentracao fundiaria, ressaltam duas perspectivas intrinsecas, terra e trabalho, pois

[...] a estrutura fundiaria de um pais espelha claramente a estrutura social deste pais; a
divisdo da terra é a expressao fisica das divisdes sociais existentes numa sociedade. Se a
riqueza é concentrada e as diferengas sociais sdo abismais, a estrutura fundiaria sera
necessariamente concentrada, refletindo a exclusdo da maioria do usufruto das riquezas
produzidas (Linhares e Silva, 2021, p. 88).

Diante da estruturagdo agraria no Brasil, pais de capitalismo dependente, e do que
significa a concentragao de terra, se constata que ‘terra é poder’, onde o monopdlio da terra tem a
sua correspondéncia no monopodlio do poder politico e econdmico. Segundo o Censo
Agropecuario 2017, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019,
atualizam os dados histéricos da inalterada concentracdo de terras no Brasil. Em 2017, a area
agricola ocupava a 41,1% de todo o territério nacional. Desses, apenas 2,27% correspondiam as
areas agricolas utilizadas por 50,13% dos estabelecimentos com menos de 10 hectares; enquanto
47,6% eram ocupadas por 1% dos estabelecimentos com mais de 1.000 hectares. Na mesma
dindmica das despropor¢des, embora ocupando tdo pouca area, a agricultura familiar empregava
67% da mao de obra no campo, predominantemente familiar, o que equivale a mais de 10 milhées
de pessoas, e & quem detinha uma produgdo diversificada, voltada basicamente para
abastecimento interno.

Sobre o0 monopdlio politico e econdmico, o poder que 0 agronegdcio exerce sobre o Estado
pode ser facilmente constatado ja na lista de deputados e senadores que compdem a bancada
ruralista, como é mais conhecida a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), uma das bancadas
mais articuladas e poderosas do Congresso Nacional. Em seu site oficial, a FPA sinaliza que sao
324 deputados/as federais e 50 senadores/as, 374 ao todo, que compdem tal bancada. Isso
significa 63% do parlamento brasileiro. Outro exemplo € o que o agronegécio captura de recurso
publico por meio do Plano Safra® de cada ano. O de 2024-2025, langado em julho 2024, é da

ordem de R$ 476,59 bilhdes para financiamentos. Desse montante, R$ 400,59 bi sdo destinados

5 O Plano Safra é a previsdo orgamentaria anual para financiar contratos de Crédito Rural. Contempla linhas de crédito
por categorias: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), para os pequenos
produtores familiares; o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), para os médios; e as
‘Demais’ categorias, onde se encontram, principalmente, os grandes latifundiarios do agronegdcio.
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para a chamada agricultura empresarial (R$ 65,23 bi para o PRONAMP, e R$ 335,36 bi para as
‘demais’ categorias), o que corresponde a pouco mais de 84% do recurso total (13,7% e 70,4%,
respectivamente). A agricultura familiar, com o PRONAF, resta o acesso a apenas R$ 76 bi, ou os
restantes 15,9% do total.

No inicio de 2022, mais 33 milhdes de pessoas se encontravam em inseguranga alimentar
(IA) grave, que é o termo palatavel para se referir a fome. Esse numero foi apresentado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), em
seu Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil (Il VIGISAN). O relatério revela que a Inseguranca Alimentar atingia 58,7% dos lares
brasileiros, onde 28% em IA leve; 15,2% em IA moderada; e 15,5% em IA grave, e apenas 41,3%
dos lares se encontram em situacdo de SA. Esses numeros ndo sao vazios e frios em si, pois
correspondem a uma populagao real, que soma mais de 125,2 milhdes de pessoas em algum
grau de inseguranca alimentar.

Os dados ainda demonstraram que as regides geograficas que mais havia indices de |IA
eram o Norte (71,6%) e o Nordeste (68%), sendo a fome presente em 25,7% dos lares da primeira
regido, e 21% dos da segunda (na regido Sul, 10%). Em relacéo a raca e género, 65% os lares
comandados por pessoas pretas ou pardas estavam em algum grau de IA, sendo 18,1% em
situacdo de IA grave; e os chefiados por mulheres também estavam entre os que mais se
encontram em inseguranga alimentar, onde 19,3% passam fome. Em familias com criangas de até
10 anos, bem como nas com trés ou mais adolescentes até 18 anos, os indices eram tao graves
quanto os demais. Dessas familias, sdo 18,1% e 25,7% respectivamente. A condicido alimentar da
populacéo rural também era alarmante em relacdo a média nacional: sdo 63,8% de lares em
algum grau de IA, onde 16,9% em IA moderada e 18,6% em IA grave — sobre esse numero, é
paradoxal pensar que o lugar onde se produz alimento é o mesmo onde mais se concentra a fome
€ pobreza.

A fome é politica e estrutural, e carece de politicas publicas estruturais e permanentes,
mas nao apenas, por suposto. No ultimo um ano e meio, ainda que de forma timida e limitada por
conta da Emenda Constitucional n° 95, que estabelece o Teto de Gastos (sim, a fome tem um teto
orcamentario para ser ‘combatida’), houve a retomada de politicas publicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional, absolutamente desmontadas pelos governos Temer e Bolsonaro. Ainda

assim, em junho de 2024, o atual Governo Federal comemorou os dados divulgados no Relatério
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das Nacbes Unidas sobre o Estado da Inseguranca Alimentar Mundial, onde constata-se que 14,7
milhdes de pessoas deixaram de passar fome em 2023.

O questionamento que fica € como que em um pais de proporgdes continentais, um
‘celeiro do mundo’, tanto investimento publico e poder politico investido ao agronegdcio, possa
haver tanta miséria e fome? A afirmacéo que da nome a esse artigo, € uma sintese conclusiva da
obra de Josué de Castro, grande intelectual brasileiro e referéncia mundial no debate sobre
(in)seguranca alimentar e nutricional. Ziegler (2013) afirma que através de toda a sua obra
cientifica, interdisciplinar, com atuacao militante e visao a longo prazo, Castro derrotou a lei da
necessidade de Thomas Malthus. Enquanto Malthus dizia que a fome era o resultado da
superpopulacdo e da escassez de alimento, Castro “demonstrou que a fome derivava de politicas
conduzidas por homens e que ela poderia ser vencida, eliminada, pelos homens”, pois esse
massacre nao é resultado de uma fatalidade. “Trata-se de pesquisar suas causas e combaté-las”
(p. 112). Ou seja, antes de tudo, a fome e sua permanéncia eram uma questao politica, que nao
decorria apenas de fatores geograficos e populacionais. Por meio de rigorosas pesquisas
desenvolvidas, Castro demonstrou que, na verdade, a causa para a subalimentagéo e a fome era

o proprio latifundio; e mais, que

[...] Nao era a superpopulagao dos campos e das cidades a responsavel pela progressao da
fome, mas justamente o contrario: os muitos pobres multiplicavam seus filhos pela angustia
diante do amanh3; as criangas, que queriam tdo numerosas quanto possivel, constituiam
uma espécie de seguranga no futuro — se sobrevivessem, ajudariam seus pais e a viver e,
sobretudo, a envelhecer sem morrer de fome (Ziegler, 2013, p. 114).

Castro (1968), ao discutir sobre fome endémica, epidémica e oculta®, apontou o problema
do colonialismo como um elemento chave na exploracdo econbmica a que prosperaram as
poténcias industriais, sendo ele transversal na formagao socio-histérica das regides de fome, onde
se produz matéria-prima para alimentar a industria europeia e norte-americana. O autor entendeu
e defendeu a necessidade de uma ruptura com a politica colonial para que a populagao
trabalhadora das regides colonizadas se libertasse, de fato, também da escraviddao da fome;
denunciou a exploracao latifundiaria como um grande esteio do colonialismo, e defendeu a
reforma agraria e a agricultura de sustentacdo como saidas possiveis. Para ele, a fome tal qual se

apresenta, € um fendmeno coletivo e nio individual.

6 Segundo Castro (2006), a fome endémica é de manifestagdo permanente e se reproduz biologicamente; a fome
epidémica, de manifestagéo transitéria, quando de catastrofes, guerras, € mais visivel ou mesmo noticiada; e a fome
oculta, ‘invisivel’ ou parcial, que corresponde a subnutricdo e se manifesta de diversas formas, como a caréncia
nutricional.
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Essas abordagens levam para a problematizagdo sobre agroecossistema e, por
consequéncia, sistema agroalimentar, exatamente pela dimens&o social e cultural que determina
as formas de produgdo de alimento, mas que também se operam a partir do acesso a terra e

manejo ambiental.

Os agroecossistemas s@o ecossistemas artificializados que conformam um subsistema
particular no metabolismo geral entre a sociedade e a natureza. Portanto, sdo produto de
relagdes socioecoldgicas. Uma mudanga de cultivo, por exemplo, € uma decisio de raizes
socioecondmicas e, ao mesmo tempo, consequéncias ambientais. Essas dinamicas
socioecoldgicas se integram nas relagdes sociais mais abrangentes, nas quais estdo
presentes poder e conflito (Molina, et al, 2023, p. 25).

Diante do exposto e das tantas lacunas ainda por serem aprofundadas, se torna cada vez
mais explicito o quao insustentavel é o sistema agroalimentar hegemonico operado pela
agricultura capitalista e conhecido como agronegécio. Ele é insustentavel do ponto de vista
ambiental, econdmico, social e cultural, e rompe profundamente toda e qualquer relagao
sociometabdlica para com a natureza. No contraposto, a Agroecologia se apresenta como uma

alternativa viavel, critica, politica, cientifica e de resisténcia camponesa.

A sustentabilidade de um agroecossistema ndo é somente o resultado de determinadas
propriedades fisicas e bioldgicas, mas também o reflexo de relagbes de poder.
Consequentemente, a Agroecologia deve se dotar de uma teoria apropriada para abordar a
dimensdo politica da sustentabilidade dos agroecossistemas e dos sistemas
agroalimentares [...] (Molina, et al, 2023, p. 26).

Por sua vez, a agroecologia, como praxis e dialética, conjuga teoria critica, pratica social e
movimento social. Os autores falam que como teoria critica, ela “questiona radicalmente a
agricultura industrial, fornecendo ao mesmo tempo bases conceituais e metodoloégicas para o
desenvolvimento de sistemas agroalimentares economicamente eficientes, socialmente justos e
ecologicamente sustentaveis”; como pratica social, “se expressa na diversidade e na criatividade

das formas de resisténcia e luta do campesinato”; e como movimento social

[...] mobiliza sujeitos envolvidos pratica e teoricamente em sua construgdo, assim como
setores crescentes da populagdo, mobilizados em lutas por justica social, saude coletiva,
soberania e seguranca alimentar e nutricional, economia social, solidaria e ecoldgica,
equidade de género, contra o racismo e o colonialismo e por relagdes mais equilibradas
entre o mundo rural e as cidades (Molina, et al, 2023, p. 165).

Ao olhar para a magnitude e a complexidade do modelo agrario hegemodnico, o

enfrentamento ao agronegdécio significa um desafio muito grande. Nas estratégias de
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fortalecimento e de disputa por modelos de agricultura e societarios, a agroecologia precisa
disputar um projeto politico estratégico soélido e coerente na construgéo e fortalecimento das
alternativas contra hegeménicas que produz, e que se retroalimente na resisténcia camponesa
evidenciada pela luta de classes no campo. As lutas por soberania e segurancga alimentar e
nutricional, por comida de verdade e acessivel e por reconstruir a relagdo sociometabdlica
rompida, sao lutas que atravessam estruturalmente os dilemas colocados de forma mais evidente

na atual conjuntura e urgéncia de superacdo do modo de produ¢cdo dominante.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No percurso deste trabalho foi possivel problematizar elementos fundamentais e
estruturantes a respeito da conformagcdo da questdo agraria, do sistema agroalimentar tendo
como ponto de partida a particularidade do desenvolvimento capitalista dependente brasileiro e
consequentemente suas contradicdbes que levam milhdes de pessoas a fome e ao
aprofundamento da dependéncia nos paises latinos.

A partir das questdes problematizadas, conclui-se que, além de a fome ser um fenémeno
politico, o arcabougo ideo-politico do agronegocio demarca presenga extremamente importante no
cenario da politica brasileira. Isso contribui para garantir a permanéncia e a ampliacdo de seus
interesses em detrimento de inUmeras consequéncias econdmicas, politicas, sociais, ambientais,
e no processo de destruicdo do humano que nos aproxima da possibilidade de nos extinguirmos.
A analise apresentada por Svampa (2019), em torno das caracteristicas do neoextrativismo e do
boom de commodities, em dialogo com Bombardi (2023) sobre colonialismo quimico, fornecem
elementos amplos para compreender a magnitude dos efeitos deletérios que o agronegdcio tem
sobre a terra e a economia, com rebatimentos no conjunto da sociedade e nas dimensdes das
relagcdes sociais estabelecidas, agravando as expressdes da questéo social.

Sabe-se também que o extrativismo e neoextrativismo reinante ao longo da colonizagéo na
América Latina, mesmo apds os processos de independéncia e da constituicdo de
Estados-Nacao, afeta principal e diretamente comunidades camponesas, caboclas, de povos
tradicionais e originarios de uma forma geral. Para esses grupos, a terra possui uma dimensao
cultural extremamente importante, onde nao esta reduzida a natureza, mas também é social,
espiritual, histérica e de onde provém o trabalho. Também a questédo agraria que se circunscreve

em torno dos conflitos de interesses postos na correlagédo de forgcas e na luta de classes, explicita
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as contradicbes em torno do acesso a terra e seu uso. A mudanga no sistema de propriedade da
terra é fundamental para construir uma nagdo democratica e soberana de fato, incluso para
superar a divida social histérica do pais para com tais grupos.

Por suposto, acredita-se que a resolu¢ao da questdo agraria tera que passar pela reforma
agraria como forma de democratizar a terra historicamente concentrada, democratizando também
o poder. Entretanto, lanni (1988) sinalizava que a propria reforma agraria, nas experiéncias
latinas, ficou restrita ao viés econdmico, em detrimento de seu viés social e politico, sob o risco de
nao se traduzir em conquistas politicas democraticas de fato.

Se, para o autor, a revolugao burguesa nao foi capaz de resolver o problema agrario para
0S grupos sociais historicamente marginalizados, as desigualdades provocadas alimentam as
contradicdes que podem ser fundamentais para que surjam movimentos sociais, protestos,
revoltas. Dessa forma, junto da urgéncia da conquista da terra, segue a provocagido sobre a
existéncia, ou nao, de poténcias de rupturas a partir de uma ‘atualizacao histérica’ do
campesinato, e onde a luta camponesa por meio da agroecologia, por exemplo, pode ser
compreendida como produto de uma relacdo dialética, fruto da organizacdo de uma classe

historicamente oprimida.
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