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RESUMO:

A partir de um resgate historico das principais legislagdes que
referem-se a criangas e adolescentes no Brasil, o presente artigo tem
por objetivo refletir os direitos dos adolescentes, sobretudo aqueles
em conflito com a lei, diante da perspectiva de género nas unidades

socioeducativas.
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RESUMEN:

A partir de una revision histérica de las principales leyes relativas a la
infancia y la adolescencia en Brasil, el objetivo es reflexionar sobre
los derechos de los adolescentes, especialmente de aquellos en
conflicto con la ley, a través de una perspectiva de género en las

unidades socioeducativas.
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Introducao

Os direitos de criancas e adolescentes enfrentam debates e dificuldades desde seu
principio no pais. Por razdes politicas, sob interesse da classe dominante, nota-se uma
contradi¢ao, visto que ao mesmo tempo que defendem a inocéncia e incapacidade da crianca,

acreditam que é possivel penalizar elas frente a algum ato que o grupo dominante discorde.

Nem sempre as legislacdes buscaram defender esses sujeitos ainda em desenvolvimento,
sendo muitas vezes, determinantes para a penalizacdo de criangas e adolescentes. Ha de se
pensar que se ainda hoje uma parcela da sociedade defende a penalizagao e viola esses corpos,
naquela época em que a informacao era limitada e o conhecimento era concentrado na classe

dominante, a defesa de criancas e adolescentes era bem mais dificil e rara.

Assim, é nitido que o campo dos direitos de criangas e adolescentes € amplo e permeado
de tensbes, sobretudo quando analisado concomitantemente com género e sexualidade. Por isso,
o presente trabalho busca realizar um resgate histérico dos direitos dos adolescentes até chegar

no ECA (1990), sob a perspectiva de género, raca e classe que norteia este trabalho.
Resgate histérico dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil

No periodo do Brasil Col6nia, o regime juridico vigente era a legislagdo portuguesa,
concretizada a partir das Ordenagdes Filipinas, a qual vedava pena de morte aos menores de 17
anos, mas ainda, aqueles que tinham 7 anos para mais eram responsabilizados penalmente, o
que implica na infancia interrompida e uma adultizagao precoce. Ja no Brasil Império, a legislagéo
sofreu mudangas e foi criado um cdodigo enfatizado em adultos escravizados, porém, nas
entrelinhas ainda incluia criangas e adolescentes, que era o Cédigo Penal do Periodo Imperial,
muito importante para orientar o Codigo Mello Mattos, criado posteriormente. Em 1830, o Cédigo
Imperial foi decretado e nele estabelecia que autores entre 7 e 14 anos, de qualquer delito, seriam
enviados para as Casas de Corregao, as quais funcionavam de maneira extremamente violenta e
insalubre, e ainda, a partir dos 14 anos ja era possivel responder penalmente. Apesar dessas
responsabilizacées penais, criangas e adolescentes eram tratadas como se nao fossem sujeitos
de direitos (Sposato, 2011).

No século XX, periodo pés Império e inicio da Republica Velha, ja era muito claro que os
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projetos governamentais eram pensados pela e para a elite, o que evidencia-se ainda mais ao
defenderem a sociedade junto com o Estado e a familia, como responsaveis por desempenhar o
papel de protegédo integral diante dos sujeitos menores de idade, a fim de torna-los adultos
“saudaveis”. Essa ideia em conjunto com a politica higienista da época, determina um alvo, visto
que havia a defesa e crenca de que o sujeito pobre, periférico e sem a familia tradicional aos
moldes conservadores era um ataque a populagcdo, com maior predisposicdo a ser um
adolescente autor de atos infracionais, e se assim fosse na adolescéncia, iria crescer sendo um

adulto ruim e perigoso (Paula, 2004).

Esse pensamento e consequentemente, suas demandas, levou a criacdo do primeiro
cédigo voltado as criangas e adolescentes, em 1927, o chamado Cdédigo Mello Mattos (CMM), ou
Caodigo de Menores, sob influéncia norte-americana e europeia, firmado em politicas higienistas,
buscando um controle social, através de instituicbes assistenciais e punitivas, com carater
repressivo e ressocializador, com abrangéncia somente para menores em situacao de pobreza. O
Caodigo (CMM, 1927) apresenta um carater contraditério pois ao mesmo tempo que cumpre o
objetivo social de protecdo, ao proibir o trabalho para menores de 12 anos, protege os sujeitos
que tinham sua infancia violada e ainda limita o capital, porém, no mesmo documento a pobreza é

criminalizada e considerada um problema social e moral, sob o intuito de punir.

Em 1940, o Cdodigo Penal passa por uma mudancga importante, responsavel por determinar
que os menores de 18 anos ndo podem responder por delitos, ja que a responsabilidade penal
consiste apenas aos maiores de 18 anos. A inimputabilidade dos adolescentes foi o0 grande marco

deste Cadigo.

Dado a essa contextualizagdo, pequenas alteragdes ocorreram no periodo de 1940 a
1979, entretanto, nesse ultimo ano foi criado o Segundo Cddigo de Menores que, de maneira
lenta, considerando o periodo de ditadura civil-militar que o pais enfrentava, passou a considerar
as questdes dos menores com um carater social, embora a solucio ainda fosse de carater judicial.
Acreditavam que os menores em situagao irregular precisavam de interveng¢des assistencialistas,
sem alteragcbes na estrutura social dos individuos (Sposato, 2011). Neste cddigo, entendia-se que
a internagdo? seria o caminho ideal para “recuperar” os adolescentes que eram atravessados pelo

alto indice de pobreza e marginalizagao.

2 Apesar de ser bastante aplicada, a internagdo nio era a Unica estratégia adotada no Codigo de Menores de 1979.
Havia também a liberdade assistida comunitaria da Pastoral do Menor. (Paula, 2015).
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No ano de criagdo do Segundo Cdédigo de Menores (1979), o pais ainda enfrentava os

anos ditatoriais, com alto indice de repressao e repudio a populagdo mais pobre da sociedade.

apo6s o Golpe Militar de 1964, o estado passou a ampliar sua presenga em todos os niveis
da politica social. Para os militares, a pobreza era percebida como um potencial fator de
desordem, além de simbolo dos entraves ao desenvolvimento que o regime autoritario
propunha superar (lanni, 2004). Assim, os discursos da questdo social e também da
infancia e da adolescéncia pobres foram adequados a uma concepgdo funcionalista de
sociedade, na qual a pobreza era lida como uma disfungédo ou descompasso do projeto de
desenvolvimento e modernizagdo defendido pelo estado. Sendo os pobres considerados
fora dos padrbes postos nesse projeto, a intervengdo do estado deveria estar focada em
sua integracéo a esses padrbes (Rodrigues, 2001). Reiterava-se, assim, a necessidade da
tutela estatal dos pobres em face de sua incapacidade e impoténcia. (Paula, 2015, p. 32).

O Estado entendia que a partir do afastamento dessas criangas e adolescentes do vinculo
familiar, os quais enfrentavam as sequelas de baixos salarios ou desemprego, estes estariam
protegidos da criminalidade na vida adulta. Porém, com essa crenga, desconsidera-se que 0

afastamento dos vinculos familiares, por muitas vezes, revolta e traumatiza esses sujeitos.

Posteriormente, em 1984 houve a Reforma Penal Brasileira, responsavel por enfraquecer
a tutela minorista presente nos Cdodigos de 1940 e 1979. Apesar do enfraquecimento, a Doutrina
da Situacao Irregular permaneceu na sociedade e no campo judiciario, até que o Brasil fosse
redemocratizado. A Constituicado Federal (1988) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA,
1990) foram responsaveis por romper com essa doutrina, e assim, assegurar que criangas e

adolescentes tenham a protecéo especial do Estado, sociedade e familia.

O ECA (1990), fruto de movimentos sociais e assegurado pela Constituicdo (1988), é
responsavel por garantir os direitos de criangas e adolescentes, reconhecendo-os enquanto
sujeitos de direitos e determina protecdo a todos eles, sem distingdo, conforme o artigo n°® 15, “a
crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos
na Constituicdo e nas leis” (ECA, 1990, p. 16).

Assim, ocorre uma ruptura com a légica marginalizante dos “menores” e assegura 0s
direitos sociais de criangas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento. Além disso, o Estatuto reflete no reconhecimento dos movimentos sociais pela

luta e defesa de criancas e adolescentes enquanto membros da sociedade civil.

Ademais, através da Lei n° 8.242/91, surge o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e

do Adolescente (CONANDA, 1991), principal 6rgdo responsavel pela garantia de direitos de
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criangas e adolescentes ja previstos no ECA (1990). Cabe também ao CONANDA (1991) fiscalizar
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2012), responsavel por organizar e

executar as medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei.

A socioeducacao e seus reflexos

E imprescindivel que houve um avango no campo dos direitos das criancas e
adolescentes, porém, € necessario pontuar que ainda hoje esta enraizado na sociedade a ideia de
individualizagao e culpabilizagdo desses, para os adolescentes em conflito com a lei. Isso se da
pelo fato que as ideologias conservadoras, sobretudo do periodo ditatorial, ainda se faz presente
em determinados grupos da sociedade brasileira. Por isso, ainda ha desafios ao assegurar o ECA
(1990).

Considerando que os adolescentes possam entrar em conflito com a lei, seja por
necessidades e meios de sobrevivéncia ao sistema capitalista ou por relagdes sociais construidas,
o Estatuto (1990), a partir do artigo n° 1123, define seis medidas socioeducativas (MSE) possiveis
de execugdo, a depender da gravidade da infragdo e condigdo do adolescente de cumpri-la.*

Diante de dados de 2023 do SINASE, consta que 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta
e seis) adolescentes® sdo atendidos no sistema socioeducativo. Além disso, quanto a restrigdo ou
privagao de liberdade, 75.1% do sexo masculino e 67.% do sexo feminino estdo em medida de
internacdo; 9,2% do sexo masculino e 11,3% do sexo feminino em semiliberdade; 1,9% do sexo
masculino e 1,6% do sexo feminino em internagao sangao; e 13,9% do sexo masculino € 19,5%

do sexo feminino em internacao provisoria. (BRASIL, 2023)

Tais dados nos fazem refletir se a aplicagdo das medidas socioeducativas de fato buscam
(re)educar os adolescentes em conflito com a lei ou apenas buscam reproduzir a penalizagao

enraizada na sociedade. Essa reflexdo € bem desenvolvida por Sposato (2011):

partindo do pressuposto que a medida socioeducativa tem natureza penal, uma vez que
representa o exercicio do poder coercitivo do Estado e implica necessariamente uma
limitagdo ou restricdo de direitos ou de liberdade, de uma perspectiva estrutural qualitativa
nao difere das penas. Isto por que cumpre o mesmo papel de controle social formalizado

3 Art. n° 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il - prestagdo de servigos a comunidade; IV - liberdade
assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional. (ECA, 1990)

4 Art. n° 112, paragrafo 1: “a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragdo.” (ECA, 1990)

5A andlise é realizada a partir do género enquanto categoria semantica binaria.
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que a pena, possuindo finalidades e conteudo similares. (...) O Estatuto da Crianga e do
Adolescente utilizou como técnica a tipificacdo delegada, ou seja, a aplicagdo dos tipos
penais de adultos para definir as infragbes do sistema de justica juvenil. Deste modo,
reforga-se o entendimento da medida socioeducativa como espécie de sang¢ado penal, uma
vez que representa a resposta do Estado diante do cometimento de um ato infracional
praticado por adolescentes, e revela a mesma selecdo das condutas antijuridicas que se
exerce para a imposigéo de uma pena. (Sposato, 2011, p. 10-11)

A categoria género e rag¢a na socioeducacao

A questdo de género dentro dessas instituicbes apresenta desafios e desigualdades, e
ainda que a compreensao de género vem se modificando e sendo cada vez mais aprofundada,
uma vez que essa categoria € um reflexo das relagdes sociais e é construida a partir delas, ainda
hoje, € uma area ampla e repleta de contradicdes e embates com o sistema cis-heteropatriarcal

capitalista.

No que diz respeito a género, Judith Butler (2011) pontua:

0 género nao € inscrito no corpo passivamente, nem é determinado pela natureza, pela
linguagem, pelo simbdlico, ou pela histéria assoberbante do patriarcado. O género é aquilo
que € assumido, invariavelmente, sob coagéao, diaria e incessantemente, com inquietagéo e
prazer. Mas, se este acto continuo e confundido com um dado linguistico ou natural, o
poder é posto de parte de forma a expandir o campo cultural, tornado fisico através de
performances subversivas de varios tipos. (Butler, 2011, p. 87)

Assim, mesmo que o género seja uma construgdo social, ha uma interpretagcéo
equivocada, baseada no binarismo de género, em que existam somente corpos femininos e
masculinos, determinados pela genitalia que nasce. Embora, por muito tempo, tenha sido a ordem
padréo e tivessem poucos questionamentos a respeito, € de extrema importancia que essa logica
seja questionada, visto que a defesa de uma construgao social da categoria género busca romper

com o binarismo e abre alas para outros géneros.

Partindo do pressuposto de que somos frutos das relagbes sociais que construimos ao
longo da vida, sujeitos que se reconhecem enquanto parte do género feminino passam a enfrentar
o patriarcado e machismo desde a infancia. Logo, defender o discurso meritocratico compactua
com os ideais burgueses e excludentes, desconsiderando outros fatores interseccionais na

realidade dos sujeitos.

O ser social é fruto das relagdes sociais construidas ao longo da histéria, portanto, ndo ha

uma relagao, e consequentemente, um género neutro. Assim, Simone de Beauvoir (1980) defende



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q
¢ Pesquisadores em Servico Social

‘as

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

que “ndo se nasce mulher; torna-se mulher”, abrindo um amplo debate sobre o ser mulher, e

nessa perspectiva, cabe refletir que o processo de tornar-se mulher comeca desde muito cedo.

Ao refletir género no ambito juridico, observa-se que “a relagdo de poder exercida no
campo juridico é constituidora e reprodutora do discurso sobre mulheres merecedoras e n&o
merecedoras, repercutindo, assim, no modelo operacional das instituicbes e dindmica seletiva do
Estado” (Duarte, 2016, p. 38).

O ECA (1990) e as legislacdes que antecederam, desconsideram fatores determinantes
dentro de uma sociedade como género, sexualidade e raca. Existe uma crenca, diretamente
ligada ao cristianismo e conservadorismo enraizados na sociedade, de que a sexualidade s6 deve
ser pautada quando o sujeito for adulto, baseado nos moldes do sexo biolégico, aquele designado
no nascimento devido a genitalia. Porém, sabe-se que adolescentes, conforme passam pelo
desenvolvimento biolégico natural, comegam a ter desejos e inquietagcdes a respeito, além de que

€ um periodo de descoberta e exploragao do proprio corpo e género. Na analise de Arruda (2011):

é evidente que ndo desconsidero a importancia de se pensar a protecao de criangas e
adolescentes contra violagdes que atentem ao desenvolvimento saudavel de sua
sexualidade. Entretanto, tal protecionismo ndo pode deixar de considerar a positividade
desse direito, quer dizer, a garantia do exercicio da sexualidade, nem a constru¢do da
autonomia necessaria para tal. O exercicio dos direitos sexuais esta diretamente vinculado
ao respeito das liberdades individuais e a autonomia de cada um, nao distantes de criangas
e adolescentes, tampouco contraditérios a protecdo integral. (Arruda, 2010 apud Arruda,
2011, p. 43)

Segundo o artigo n® 123 do ECA (1990), é garantido que os adolescentes em privagao de
liberdade sejam separados por idade, gravidade da infragdo e compleigéo fisica. Mais uma vez, a
categoria género é ocultada, porém, historicamente as unidades socioeducativas dividem os
adolescentes com base no sexo designado no nascimento. Logo, dentro da propria
socioeducacao, instituicdo que surge com o objetivo de proteger adolescentes, ha uma tendéncia
em difundir a ideia seméantica do binarismo de género, excluindo corpos transexuais e
reproduzindo as desigualdades também para corpos femininos, considerando a misoginia
enraizada.

Em pesquisas como a de Duarte (2016) e de Arruda (2011), as entrevistas realizadas com
profissionais marcam que o binarismo de género ainda prevalece na aplicagdo e nas relagdes
construidas dentro da instituicdo socioeducativa. Em relagéo a sexualidade, também nota-se que

ha uma invalidacao da bissexualdiade ou homossexualidade, visto que muitas profissionais,
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acreditam que as relagdes afetivas e/ou sexuais construidas ao longo da socioeducacao, trata-se
apenas de uma fase ou indecisao.
Tudo isso é resultado de relagbes interseccionais, que nas palavras de Collins e Bilge
(2020), definem a interseccionalidade como:
[aquilo que] investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagées
sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias individuais
na vida cotidiana. Como ferramenta analitica, a interseccionalidade considera que as
categorias de raga, classe, género, orientagdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e
faixa etaria — entre outras — s&o inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A

interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo, das
pessoas e das experiéncias humanas. (Collins; Bilgre, 2020, p. 16)

Para tanto, a categoria racial, partindo de um pressuposto histérico, vivencia a
discriminacado e sequelas de um processo de exploragao da for¢a de trabalho até os dias atuais
nas relagdes sociais construidas.

as representagdes sociais manipuladas pelo racismo cultural também sao internalizadas por
um setor que, também discriminado, ndo se apercebe de que, no seu proprio discurso,

estdo presentes os mecanismos da ideologia do branqueamento e do mito da democracia
racial (Gonzales, 2020, p. 52).

Na légica de Gonzales (2020), a reprodugédo do racismo é enraizada na sociedade e a
partir disso, corpos negros séo violados e marginalizados. Assim, pode-se dizer que ha uma
seletividade no sistema penal brasileiro, em que categorias de género e raga sao fundamentais.
Na dissertacdo de Jalusa Arruda (2011), a categoria racial é apontada, junto a autores que
antecederam os estudos.

O sistema penal, ja seletivo na criminalizagcdo das condutas, € identificado como também
altamente seletivo na escolha de seu cliente, instituindo mecanismos de filtragem, desde a
agdo policial e passando pelo sistema de Justica, que aumentam significativamente a
probabilidade de apenamento de cidad&os ajustaveis a esteredtipos de idade, género, raca
e, sobretudo, de classe social. Percebe-se, assim, o sistema de Justica Penal como um
sofisticado e dindmico instrumento de controle social e sustentador de uma ordem

conveniente as elites dominantes e que torna as prisdes, invariavelmente, um depésito de
pessoas pobres (Frassetto, 2006, p. 316, apud Arruda, 2011, p. 71).

Portanto, pode-se afirmar que o sistema penal brasileiro reforca o racismo e reproduz

padroes opressores de género, raca e classe. A dindmica estatal € opressora e seletiva, ndo

sendo diferente na socioeducacao.

Conclusao

7

Nesse breve resgate historico, observa-se que € necessario avangar nos direitos de

criangas e adolescentes, sobretudo, aos adolescentes em conflito com a lei. Embora a trajetéria
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apresenta avancos significativos, ainda ha muito para superar e assegurar direitos basicos
previstos na Constituicdo (1988), ECA (1990), CONANDA (1991) e legislagbes posteriores. Os
pressupostos de marginalizagdo e puni¢cdo sdo enraizados na sociedade brasileira, baseado em
politicas higienistas e excludentes de fatores de raga, classe, género e sexualidade, entre outros
que nao foram pautados neste trabalho, mas ainda assim s&o presentes na realidade social.

Os fatores analisados como excludentes e alvos de opressdes sdo sequelas da questao
social, que “sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as
desigualdades e a ela resistem, opdem-se.” (lamamoto, 1997, p.14)

A insercdo desses adolescentes na socioeducacao se da por um reflexo da sociedade
desigual e excludente, muitas vezes sem acesso a escola, moradia digna, alimentagéo e outros
direitos basicos. Por isso, a necessidade de analisar sob uma dtica coletiva e social, enquanto
sujeitos moldados por uma estrutura opressora e estigmatizada.

Nos casos de adolescentes em conflito com a lei, sabe-se que o trabalho multiprofissional
€ essencial para a garantia de direitos e decisdes judiciais que assegurem estes enquanto sujeitos
em fase peculiar de desenvolvimento. Porém, a analise das expressdes da questdo social por

vezes nédo é realizada e contribui para a culpabilizagdo individual.

avaliamos que no contexto do adolescente em conflito com a lei a interface entre as
questdes social e juridica € inegavel. Mesmo estando a questdo juridica em posigéo
privilegiada nos discursos, sdo as expressdes da questdo social que estdo no cerne da
infracdo e atuam como impedimento até para o cumprimento da medida socioeducativa
imposta. Entendemos que quando se evidencia o conteido de questdo social nesse
contexto, as responsabilidades institucionais tomam o seu lugar de forma a ndo se
responsabilizar apenas o adolescente pelo seu processo socioeducativo, sendo este
processo também assumido pelo Poder Publico de forma séria e comprometida, por meio
das politicas publicas. No entanto, a culpabilizagdo individual do adolescente acaba
encobrindo as responsabilidades institucionais pela efetivagdo de direitos sociais. (Sartério;
Rosa, 2010, p. 572-573).

Ao contrario de outros profissionais, a tendéncia do assistente social € que considere as
expressdes da questdo social e faga uma analise social do contexto inserido e fatores que

influenciam na vida desses sujeitos. Assim, bem pontua lamamoto (2009):

o assistente social, ao atuar na intermediagao entre as demandas da populagéo usuaria € o
acesso aos servigos sociais, coloca-se na linha de intersecgdo das esferas publica e
privada, como um dos agentes pelo qual o Estado intervém no espaco doméstico dos
conflitos, presentes no cotidiano das relagdes sociais. [...] de outro lado, ao desvelar a vida
dos individuos, pode, em contrapartida, abrir possibilidades para o acesso das familias a
recursos e servigos, além de acumular um conjunto de informagdes sobre as expressdes
contemporaneas da questao social pela via do estudo social, considerando que o assistente
social atua numa zona de fronteira entre o publico e privado (lamamoto, 2009, p. 421).
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Considerando a atuacdo do assistente social enquanto intermediadora de garantia de
direitos, no campo da socioeducagéo, cabe ao profissional atuar na reinsergao dos sujeitos em
conflito com a lei, concomitantemente a articulagao entre familia, estado e sociedade para novas
perspectivas de vida, com direitos assegurados e protagonismo do adolescente, enquanto sujeito
de direitos. Na logica da reinsercao, Freitas (2011) articula com a praxis do Servigo Social:

a praxis do Servigo Social esta orientada para a possibilidade de ressocializagao,
reinsergao social saudavel, ndo compreendida apenas na dimensao produtivo-consumidora,
mas como emancipatoria, na medida em que o individuo tem condi¢des de tornar-se sujeito
da propria histdria. Trata-se, evidentemente, de um desafio de proporgdes assustadoras.
Contudo, os profissionais inseridos nesses espagos de privagédo de liberdade conseguem, a

partir do cotidiano, desenvolver praticas que possibilitam o resgate dessa condi¢édo peculiar
de humanidade. (Freitas, 2011, p. 48)

Embora seja conflituoso e desafiador esse campo, é de suma importancia que o Servigo
Social se aproprie e aprofunde da tematica, além de (re)formular estratégias para assegurar os

direitos, autonomia e protagonismo dos adolescentes e familiares dentro da sociedade.
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