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CRISE DO CAPITAL, GERENCIALISMO E EDUCAGAO PUBLICA SUPERIOR
BRASILEIRA: RECONFIGURAGAO DA POLITICA EDUCACIONAL E MUDANGAS NA GESTAO

INTRODUGAO

E CONTROLE DA FORCA DE TRABALHO
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JAQUELINE AZEVEDO BRUM?

RESUMO:

O artigo aborda alteragdes na politica de educacgao superior brasileira
e na gestdo e controle da for¢ca de trabalho, a partir de 1990, no
contexto de reestruturacdo produtiva, neoliberalismo e reforma do
Estado, como resultado de superagao da crise do capital. Para tanto,
referenciamos Mandel (1985), Lima (2012, 2019) e o documento
Plano diretor da reforma do aparelho do Estado (1995).

Palavras-chave: Capital, Trabalho, Estado e Educagéo Superior.

ABSTRACT:

This paper discusses changes in Brazilian university education policy
and management and control over work force, from 1990 on, in the
productive restructure, neoliberalism and Gorvernment reform, after
overcoming capitalism crisis. As references, Mandel (1985), Lima
(2012, 2019) and the document Plano diretor da reforma do aparelho
do Estado (1995) are mentioned.
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A relagado capital e trabalho tem no seu vinculo com a educagédo, a garantia de atendimento

aos interesses do capital ao longo da histéria. Essa garantia, como resultado daquela vinculacgéo,
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se expressa na ofensiva do capital na politica de educagao publica superior, com destaque para o
processo do capital de enfrentamento e superacdo da sua crise estrutural em escala mundial
delineada nos anos 1970, e no Brasil a partir dos anos 1990.

Nos anos 1990, a politica de educagao publica superior brasileira sofreu forte impacto
determinado por processos atrelados a reestruturacdo da produgcdo, ao neoliberalismo e a
contrarreforma do Estado devido a crise do capital. Por conseguinte, a for¢a de trabalho, ja parte
constituinte da relagao capital e trabalho, também foi impactada por alteragées, modificagdes no
processo de trabalho e na sua prépria condicdo de trabalhadora assalariada. Desde entdo, no
Brasil, a educagao publica superior e sua forca de trabalho vém sendo geridas de forma que
atendam aos novos ditames do capital e para tanto, tem-se uma educacio publica superior
reconfigurada e novos métodos de gestao e controle da forgca de trabalho.

No primeiro capitulo abordamos, de forma breve, os determinantes estruturais da crise
estrutural do capital e suas estratégias de superagdo. E no segundo capitulo, apresentamos a
reconfiguracdo da politica de educacao publica superior brasileira e as mudangas na gestdo e

controle da forga de trabalho como resultado daquelas estratégias.

1. CRISE DO CAPITAL, TRABALHO E ESTADO

As mudangas no “mundo do trabalho” (lanni, 1994; Stampa, 2012) que impactaram tanto a
esfera produtiva quanto a esfera dos servigos, sao resultado da crise do capital, delineada nos
anos 1970, caracterizada com modificacdes substantivas na sua producdo. E diante da
necessidade do capital de reestruturar sua producdo, como medida de superacao da sua crise,
adotou estratégias de gestdo e organizacdo do trabalho que somadas ao padrdo anterior,
taylorista/fordista, culmina na “acumulacao flexivel” (Harvey, 1992).

Essa crise do capital é gerada por capitais excedentes na esfera produtiva que nao
conseguiam mais ser valorizados. E esse acumulo de capitais excedentes e a falta de valorizagéo,
provocaram cada vez mais a penetracao de capitais na esfera dos servigos, mas também nas
esferas da circulagdo e reproducado (Mandel, 1985). As mudangas na produc¢ao devido a esse
processo de supercapitalizagdo, conforme apontou Mandel (1985), fizeram com que a esfera dos

servicos (comércio, transporte, servicos em geral) fosse a alternativa para o escoamento dos
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capitais excedentes na esfera produtiva, em uma relagcdo de interdependéncia sob adocao de
estratégias articuladas aos processos de reestruturagcdo produtiva, financeirizagdo e
mundializacdo da economia e neoliberalismo, com objetivo Unico de superacdo da sua crise
estrutural.

No Brasil, esse processo de reestruturacdo da producdo se efetivou a partir dos anos
1990, e segundo Mota e Amaral (2000), expressou-se nas privatizagdes; na abertura de capital,
na terceirizagdo; na demissao de trabalhadores; e no aumento da produtividade devido aos novos
processos de trabalho, aos métodos de gestao e ao desemprego.

A reestruturagdo da producgéo e do trabalho, a financeirizagdo da economia e do projeto
neoliberal em escala mundial, resguardadas as particularidades dos paises, ao incidirem na esfera
dos servigos, evidentemente, atingem o ambito estatal, particularmente as universidades publicas
brasileiras, foco desse artigo. O Estado brasileiro, nos anos 1990, passou por uma "contrarreforma
do Estado” (Behring, 2003), expresso no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
brasileiro do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (PDRE/MARE), elaborado pelo
entao ministro Luiz Carlos Bresser Pereira e instituido no governo de Fernando Henrique Cardoso,
em 1995. Desse modo, o Estado brasileiro passou a assumir mecanismos e estratégias de gestao
orientados por uma “administragdo gerencial”® e para tanto, absorveu as estratégias de
organizagao e gestao do trabalho do ambito da producéao privada.

Essa adocdo de administragdo publica ao atender a necessidade do capital, autoriza
privatizacOes; racionaliza as politicas sociais; desresponsabiliza o Estado de suas fungdes ao
transferi-las para as organizagdes sociais; e flexibiliza a estabilidade de servidores com vinculo
estatutario. E inspirado na “administracdo de empresas”, a administracdo publica determina: a)
definicdo precisa dos objetivos que o administrador publico deve atingir em sua unidade; b)
garantia da autonomia do administrador na gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros;
c) cobranga a posteriori dos resultados?; d) eficiéncia e qualidade na prestagdo dos servigos
publicos; e) énfase nos resultados alcangados e ndo mais nos processos (Brasil, 1995).

Ou seja, um modelo de administracdo publica que guarda relagao tanto com a crise do

capital, expressa no fendmeno da supercapitalizacdo, como também com a sua superagao, para

3 Conforme aponta o Plano diretor da reforma do aparelho do Estado brasileiro do Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado (PDRE/MARE), essa ofensiva do capital ja estava presente desde o Decreto-Lei 200/67, mas é
nos anos 1990 que a “reforma” do Estado, expressa no PDRE/MARE, assumiu seu carater “gerencial” pretendido
desde os anos 1967 (Brasil, 1995).

4 Segundo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (1995), o foco nos resultados, antecipados pelos objetivos
e pela autonomia do administrador contribuem para a pratica da competicdo entre as unidades internas do Estado
(Brasil, 1995).
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continuidade e valorizacdo do modo de produgado capitalista. Trata-se de um processo que
implicou em uma reconfiguragao da politica de educagéo publica superior e uma reordenagéao do
trabalho nas universidades publicas, conforme veremos a seguir, devido as racionalidades

proprias da esfera produtiva penetraram a esfera de servigos.

2. POLITICA DE EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS 1990

Nesse topico, abordamos a reconfiguracdo da politica de educagédo publica superior
brasileira e as mudangas na gestdo e controle da forca de trabalho inserida nesta politica.
Modificacbes que se vinculam de forma estrutural a processos econémico, ideoldgico e politico
ocorridos no pais a partir dos anos 1990, no contexto de uma politica estratégica de
reestruturagcdo e mundializagado do capital, cujos determinantes e condicionantes mais gerais ja
tratamos de forma breve no tépico anterior.

O PDRE/MARE determinou uma profunda contrarreforma do Estado brasileiro que no seu
aspecto gerencial, incidiu na politica de educagao publica superior expressa, conforme veremos
mais adiante, tanto pelo nucleo estratégico através da racionalizagdo dos instrumentos desta
politica (leis, decretos, planos, normativas) que nao apenas regulam, mas também determinam e
demonstram seus objetivos, critérios e avaliagdes, quanto pelos servigos que mesmo providos
pelo Estado, sdo considerados por este, como nao exclusivos (como por exemplo a educagéo),
onde o Estado se desresponsabiliza, cabendo as instituicbes ndo estatais executarem esses
servicos como é o0 caso das organizagbes sociais munidas de autonomia financeira e
administrativa. Esse conjunto, em um efeito domind, reconfigura a politica de educagao publica
superior, reordena o planejamento e a execuc¢ao das agodes realizadas pela forga de trabalho da
educacao, e impacta sua condicao de classe trabalhadora assalariada.

Desse modo, identificamos aqui alguns aspectos dessa reconfiguragdo da politica
educacional superior brasileira orientada pela logica gerencial do Estado, bem como da sua
incidéncia na gestdo e controle da forga de trabalho, como resultantes da penetragdo das
racionalidades (Alencar, 2011; Almeida, 2011; Almeida, 2019) préprias do setor privado no ambito
do Estado. Iniciamos essa demonstragdo pelo aspecto conservador, por compreendermos ser

este um dos elementos que transversaliza todos os demais aspectos:
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Aspecto ideoldgico-conservador

I.0 aspecto autoritario, ideoldgico e conservador, atravessa a politica de educagao superior
ao conservar uma educacao tecnicista ofertada pelas instituicbes privadas de ensino para atender
os interesses do mercado que se expande cada vez mais pelo processo de contrarreforma do
Estado. Bem como atravessa a gestdo e controle da forga de trabalho quando identificamos na
organizagao do servi¢o, imposi¢cao de regras que conduz a mudancas de atitudes, de valores e
comportamentos da forga de trabalho do setor publico que inclusive contribui como estratégia de
obtencgéo do consenso diante das novas praticas gerenciais no ambito publico.

Vale destacar o governo Jair Bolsonaro (2019 — 2022), constituido de um ideario tanto de
acirramento (ultra) neoliberal quanto de concepgdes e praticas de cunho conservador e autoritario.
Nessa diregao, as agdes governamentais na politica de educagao publica superior vieram sendo
constituidas com as seguintes caracteristicas centrais: a) forte carater autoritario, ideoldgico e
ultraconservador com apelos a moralizagdo — universidades como lugar de “balbudrdia”, no sentido
de descrédito; b) ameacgas constantes a autonomia universitaria, conforme previsto no Decreto n°
9.794, de 15/05/2019 e ratificado pelo Decreto n° 9.989, de 26/08/2019 (Brasil, 2019), que nao
preveem os atos de nomeacao, designagao, exoneragao e dispensa relativos a cargos, conforme
as normas da Instituicdo; c) cerceamento a liberdade no processo ensino-aprendizagem, como
exemplo, a aceleracdo da discussio sobre uma perspectiva denominada “Escola sem partido” que
advoga o fim do livre pensar e do debate préprios ao ambiente e a autonomia universitaria; d) o
Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se®, atrelado a
politica de educagao publica superior no governo Bolsonaro, nesse caso, no ambito federal. Por
este programa ser parte de um todo, também dialoga com esse aspecto, tendo em vista o forte
argumento ideoldgico, com objetivo de conservar uma educagao tecnicista, desqualificada,
desprovida de conhecimento critico, reprodutora de condigbes para a manutengcado da ordem com
suas regras e padroes de ensino resguardados para assim moldar o comportamento humano.

A desqualificacdo das universidades brasileiras assenta-se, principalmente, no discurso
ideolégico e na acusagdo de haver gastos demais sem sequer serem reconhecidas como
universidades de exceléncia, uma vez que nao estdo relacionadas entre as cem melhores
universidades mundiais. Essa tentativa de desqualificar as universidades brasileiras com base na
leitura de rankings internacionais, denota, de um lado, desconhecimento dos critérios utilizados na

classificacdo e, também, ignora a longa histéria das universidades estadunidenses e europeias

5 Projeto de Lei 3.076/2020 (Brasil, 2020a).



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Naci | de

q ‘as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

que se contradiz com a curta e sofrida histéria das universidades brasileiras, sobretudo com cortes
orgamentarios “draconianos”. E de outro lado, desconsidera os determinantes que fortaleceram as
universidades daqueles paises® (Leher, 2019, p.31).

O viés ideologico e a suposta baixa eficiéncia das universidades serviram de argumento
para corte de 30% dos recursos de trés universidades, consideradas como instituicdes que
promoveriam “balburdia”, eventos politicos ou festas inadequadas e com desempenho
insatisfatério. Posteriormente, devido a inconsisténcia da justificativa e sua inconstitucionalidade,
os cortes se estenderam para todas as sessenta e trés universidades federais (Leher, 2019).
Somada a estas medidas, vale lembrar que ja estava em curso a Emenda Constitucional n.
95/2016 (Brasil, 2016), aprovada no governo Temer (2016-2018).

Aspecto organizacional

I. o aspecto organizacional considera os denominados, nucleo estratégico do Estado e os
servicos nao exclusivos do Estado. No nucleo estratégico do Estado, temos: a) racionalizagdo dos
instrumentos das politicas sociais de que sdo exemplos, lei’, decretos®, planos®,

conteudos/normativas com carater tecnicista, pragmatico e conservador; b) operacionalizagdo do

6 Como exemplo, os processos de revolugdo burguesa nos EUA, Inglaterra, Franca e, na sua especificidade, na
Alemanha — a relagdo entre a industrializagdo do século XIX e das primeiras décadas do século XX determinou o
apoio ativo do Estado as suas grandes universidades ao engendrar fortalecimento notavel as pesquisas nelas
realizadas e até aos dias atuais, esses Estados alocam grandes somas de recursos em suas universidades (Leher,
2019). “O recente anuncio do governo alemao de recriagdo da infraestrutura académica do pais, aportando bilhdes de
euros, se soma aos investimentos feitos nos EUA e na China. A Harvard Management Company declara um fundo de
US$ 37,1 bilhdes (Moody, 2018), quase 3 vezes o das 63 universidades federais juntas” (Leher, 2019, p. 31).

" A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) n.° 9.394 de 1996 (Brasil, 1996), introduz alteragdes na politica
educacional brasileira com énfase na produtividade, na competitividade, na rentabilidade e na “flexibilizagao”
expressas em uma formacgéo aligeirada (cursos a distancia, tecndlogos e sequenciais com oferta de certificados a
graduandos, graduados e inclusive aqueles que iniciaram curso de graduagao ainda que n&o concluido) para atender
ao mercado. Ja a Lei n° 11.096 de 2005 que institui o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e a Lei n° 10.260
de 2001 que estabelece o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), ambos programas estdo sob a légica gerencial
do Estado.

8 O Decreto n.° 6.096 de 2007 que regulamenta o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansio das
Universidades Federais (REUNI) também aponta para a diregédo gerencialista.

® Lima (2012) afirma que o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010, foi aprovado pela Lei n.° 10.172/01 (Brasil,
2001) com vetos presidenciais, sob alegacdo de possivel impacto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse PNE
alterou ou ampliou os recursos financeiros para a educagao, corroborando para a expansao das instituicdes privadas e
privatizagao interna das instituicdes publicas. A autora destaca que os vetos presidenciais se referem, dentre outros, a
ampliagdo da oferta do ensino publico; a criagdo de um fundo de manutengdo e desenvolvimento da educagéo
superior, incluindo a expansao das instituigdes federais; a alocagdo de valores que assegurem a qualidade do ensino
das instituicbes publicas. Tem-se ainda o Projeto de Lei n.° 8.035/10, que discutiu o PNE 2011-2020 (2014-2024) -
aprovado somente em junho de 2014, culminando no decénio 2014-2024 - expressou um processo de continuidade e
aprofundamento identificados no programa REUNI, na emissédo de certificados em larga escala, na modalidade de
educacao a distancia, no programa FIES e no programa PROUNI (Lima, 2012). Segundo Pereira, Souza e Ferreira
(2017), no PNE 2014-2024, predomina a légica mercantil do ensino em instituicbes privadas, estende para a
poés-graduacao stricto sensu, a oferta de cursos na modalidade de educagéo a distancia e ha ampliagdo dos processos
de fusdes e aquisi¢cdes dessas instituicdes por parte de empresas privadas do ramo da educagao, como por exemplo,
a empresa Kroton.
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Estado ao redefinir a organizacdo da politica educacional superior ou ao media-la, quando
autoriza, credencia, legaliza privatizacéo e terceirizagdo sob o discurso da qualidade na prestacao
dos servigos. E nos servicos ndo exclusivos do Estado, como é o caso também da educacéo,
encontramos: a) Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se,
governo Bolsonaro (2019 - 2022), que reforca e acirra o PDRE/MARE de 1995, apoiado no
discurso da crise financeira ser decorrente do excesso de gastos publicos e com isso, a
desresponsabilizacdo do Estado com o servigo educacional.

O PDRAE/MARE apresentou quatro setores presentes no aparelho do Estado, mas, para o
foco desse artigo, ressaltamos apenas esses dois setores anteriormente mencionados: o nucleo
estratégico e os servigos ndo exclusivos.

O nucleo estratégico é caracterizado pela jungdo entre o poder legislativo visto como
definidor das leis e o poder executivo voltado para o planejamento e formulagdo das politicas
publicas, ou seja, a jungao da administragéo burocratica e gerencial. Nesse nucleo, esta o sistema
juridico que tende a legalizar propostas e assim permitir a execu¢ao das mesmas. No processo de
transicao da reforma do Estado, o objetivo era fazer com que as propostas previstas no PDRAE
fossem adotadas e amparadas no ambito institucional-legal. Com base no documento do
PDRAE/MARE, trata-se de mudancas estruturais no funcionamento do Estado, a partir de uma
reforma do sistema juridico legal, para assim eliminar os entraves presentes neste sistema e
implementar a administracdo gerencial do Estado, acompanhada de uma mudanca de cultura
administrativa no pais, marcada pelo patrimonialismo e forte carater burocratico, e de uma
mudanga no proprio ambito da gestdo com novas praticas gerenciais (Brasil, 1995).

Vale destacar que apesar dessa justificativa, o préprio documento do PDRAE/MARE
aponta que o arcaico e o0 novo se encontram na trajetoria histérica da administragdo publica, ou
seja, a administracdo publica patrimonialista, a administracdo publica burocratica e a
administracao publica gerencial embora se sucedam, ndo s&o abandonadas (Brasil, 1995).

E nos servicos nao exclusivos ou competitivo do Estado estdo os “servigos sociais
competitivos” — com atuagédo também das organizagdes publicas ndo estatais — que configuram a
administracdo gerencial (Brasil, 1995, p.56). Esses servicos ndo exclusivos referem-se aos
servicos de saude, cultura e educacgao. O servigo atribuido as universidades publicas que inserida
nessa légica as obriga obter parte dos recursos captados no mercado, retira da educacao sua

legitimidade de direito social.
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Segundo andlises da Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (2019), o
Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se expressa: a)
precarizagédo do trabalho - a substituicdo de concurso por contrato, via organiza¢des sociais, com
impactos no tripé ensino-pesquisa-extensdo, com o fim da dedicagdo exclusiva do docente e do
cumprimento da funcéo social da educacgao; fomentos a competitividade, ao “empreendedorismo”
individual e a captagdo de recursos préprios (docentes “empreendedores” e captadores de
recursos) (Associagado Nacional dos Docentes do Ensino Superior, 2019); b) mercantilizagéo da
universidade publica - orgamento financiado por um fundo de direito privado sob responsabilidade
de organizagdo social contratada pelo Ministério da Educagio; producdo do conhecimento
substituido por projetos que atraiam investidores e colocam em risco sua natureza que deveria ser
a de atender a populagao, principalmente as camadas pobres; elitizagdo da pesquisa no nivel da
pos-graduagao com incentivo de cobrangas; e estabelecimento de metas para indicadores de
governancga (Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior, 2019).

Segundo Lima (2019), a estratégia do Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores - Future-se esta em comercializar a produ¢do do conhecimento
das instituicbes federais de ensino e apropriar-se dos respectivos patriménios, para transferir para
os fundos, organizados pelas fundagdes privadas e capitaliza-los no mercado financeiro.

Aspecto econémico

I.  evidencia-se esse aspecto na expansao do ensino privado mercantil ja a partir do final do
segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), e na ampliagao de
vagas, através de uma politica de isengbes fiscais e crédito, como os Programas Universidade
para Todos (PROUNI), Lei n® 11.096 de 2005 (Brasil, 2005) e Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), Lei n® 10.260 de 2001 (Brasil, 2001). J& em relag&o as instituicbes publicas, no programa
de Apoio a Planos de Reestruturacado e Expansao das Universidades Federais (REUNI), Decreto
n.° 6.096 de 2007, apesar do crescimento efetivo do numero de vagas ser desproporcional ao
numero de vagas das instituicbes privadas (Brasil, 2007). Segundo Duarte e Lima (2022), em
1991, do total de 893 instituicdes de ensino superior, 671 eram privadas. E verificamos que em
2019, ano que antecede a pandemia por COVID-19, do total de 2.608 instituicdes de ensino
superior'®, 2.306 eram privadas, conforme Resumo Técnico do Censo da Educagido Superior
2019, atualizado em junho de 2021,

° Em relagéo as instituigbes publicas, esses dados consideram as trés esferas governamentais (federal, estadual e
municipal), organizadas por universidades, centros universitarios, faculdades, institutos federais (IF’s) e centros
federais de educacgao tecnoldgica (Cefet’s).
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H—mna privatizacdo interna das instituicbes publicas, também a partir do final do segundo
mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), expressa na venda de “servigos
educacionais” e na expansdo da educagao publica superior por meio das parcerias
publico-privadas™; da oferta de cursos pagos, especialmente os cursos de pos-graduagao lato
sensu, como também de cursos pagos de mestrados profissionalizantes em parcerias com
empresas publicas e privadas; e da extenséo universitaria transmutada e vendida como cursos de
curta duragéo e dos cursos pagos de mestrados profissionalizantes (Lima, 2012)";

lll.  na continuidade e aprofundamento de cortes orcamentarios na educacgao publica, no
governo Michel Temer (2016-2018), através da Emenda Constitucional n. 95/2016 (Brasil, 2016).
Politica fiscal que congela por vinte anos investimentos publicos nas politicas de saude e
educacgdo'™ sob o discurso de retomada do crescimento econdmico, sem se importar com
demandas de cunho demografico (crescimento populacional) e social (ampliagdo do acesso e
qualidade do servico); e

IV. na educagdo a distancia™ que, garantida na Lei n.° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) (Brasil, 1996), configura outra dimensdo da mercantilizacido da educagcao com
menos custos para os empresarios da educagao.

Lima (2019) ao considerar o periodo 2003-2018, destaca que a politica de ajuste fiscal
para pagamento de juros e amortizagdes da divida publica, a reducédo de investimento publico no
financiamento das politicas publicas, inclusive a educacéo superior, e o fortalecimento do setor
privado via fundo publico, constituem o eixo condutor da contrarreforma do Estado e da educacéao
superior.

Os programas PROUNI e FIES demonstram o fortalecimento do ensino superior privado,
aprofundam a privatizagcao e ampliam as instituicbes com fins lucrativos, usam verbas publicas por
meio de isengao fiscal e crédito e oferece acesso ao ensino superior em instituicbes
majoritariamente nao universitarias desprovido de conhecimento critico e pesquisa.

O documento O caminho da prosperidade — Plano de governo (Bolsonaro) tem como eixo

condutor das a¢des do governo Bolsonaro (2019-2022) para a educagéao publica superior:

" Segundo Lima (2012), a parceria entre universidades publicas e empresas ocorria através da realizagdo de cursos,
consultorias e assessorias viabilizados através de fundagbes de direito privado.

?Medidas que materializam a proposta do PDRAE/MARE no que diz respeito ao Programa de Publicizagdo
(descentralizagido expressa na parceria publico-privada), combinado aos cortes na Politica de Educag&o Superior.

BLEHER (2019), afirma que a reduc&o de ano a ano ¢é o equivalente a 0,8% do PIB dos gastos publicos com as politicas
sociais e investimentos publicos.

' Ver Decretos n° 5.800 de 8 de junho de 2006 e n° 9. 057 de 25 de maio de 2017 (BRASIL, 2006, 2017).
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As universidades precisam gerar avancos técnicos para o Brasil, buscando formas de
elevar a produtividade, a riqueza e o bem-estar da populagdo. Devem desenvolver novos
produtos, através de parcerias e pesquisas com a iniciativa privada. Fomentar o
empreendedorismo para que o jovem saia da faculdade pensando em abrir uma empresa
[....] Educacao a distancia: deveria ser vista como um importante instrumento e ndo vetada
de forma dogmatica (Partido Social Liberal, 2018, p. 46 apud Lima, 2019, p. 27).

Outro dado diz respeito a continuidade e aprofundamento dos cortes orgamentarios na
politica de educacéao publica superior com forte cunho ideoldgico e orientado para a submissao ao
mercado, especialmente o financeiro. Segundo Leher (2019), apesar da expansido das
universidades e institutos federais, o orcamento de 2019 se aproxima do orgamento existente em
2011, exatamente quando essa expansao se iniciava.

Com base nos dados do ANDES, no governo Bolsonaro (2019-2022), os cortes

orcamentarios

[...] atingiram um patamar que coloca em risco a existéncia das instituicbes publicas de
ensino. De acordo com levantamento do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), o
Ensino Superior, no orgamento federal, passou de uma dotagdo autorizada de R$ 42,3
bilhdes, em 2016, para R$ 29,5 bilhdes, em 2021, sendo que destes, R$ 4,5 bilhdes foram
contingenciados, além de o autorizado ter sido menor, por ser alvo de vetos presidenciais
(Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior 2021a, ndo paginado apud Duarte
e Lima, 2022, p. 14).

Para Duarte e Lima, por exemplo,

0 programa Future-se s6 pode ser examinado articulado a EC 95/2016 [...] como expresséo
de um contexto marcado pelos sistematicos cortes e contingenciamentos do financiamento
publico para a educagao superior publica. Trata, portanto, de um modelo de financiamento
(privado) e de gestdo (empresarial) que ressignifica as fungdes politico-pedagdgicas da
educagao publica, esvaziando o sentido de produgdo e socializagdo do conhecimento
critico e criativo e a busca de solugbes para os problemas sociais urgentes de um pais
capitalista dependente, substituidos pela venda de servicos educacionais e de bens
imobiliarios das instituicdes publicas, e pelo investimento no lucrativo mercado financeiro
(Duarte e Lima, 2022, p. 17).

Quando tratamos das mudangas na gestdo e no controle da for¢ca de trabalho, conforme
apontamos na introdugdo, essas sdo resultados de processos estruturais no contexto da
reestruturacdo produtiva, do neoliberalismo e da contrarreforma do Estado brasileiro. Esse
conjunto, combinado com a ldégica gerencial do Estado, incide na gestdo e no controle dos
servidores publicos assalariados da educagédo superior da seguinte forma: a) incorporagdo do
modelo empresarial e privatista de gestdo de pessoas; b) reducdo no quadro de pessoal com a
escassez de concursos publicos e extingdo de varios cargos'™ que contribui para

multifuncionalidade no ambito profissional; c) privatizagao expressa no vinculo profissional via

'® Em 2019, assistimos mais uma medida governamental de extingdo de diversos cargos efetivos do quadro de pessoal
da administragéo publica federal por meio do Decreto 9.754, de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019).
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contratos de forma ampliada, em detrimento do regime estatutario, no caso das universidades
federais, essa medida é reafirmada pelo Programa Universidades e Institutos Empreendedores e
Inovadores - Future-se com destaque para terceirizagdo da gestdo forca de trabalho para
Organizagbes Sociais; d) aumento da produtividade com énfase nos resultados, no alcance de
metas, somada ao aumento de atividades provocada por aquela redu¢do no quadro de pessoal; e)
implantacdo de sistema para gerir teletrabalho, conforme Portaria n. 334, 02/10/2020, nos termos
da Instrucdo Normativa n. 65, 30/07/2020, que se traduz no acompanhamento das acdes
desenvolvidas pelos trabalhadores que compdem o corpo técnico e na reducao de gastos, como
exemplos, a responsabilidade do trabalhador de arcar com os custos para a execucao do trabalho
e a vedacao de pagamento, por parte do Estado, de adicionais de periculosidade, insalubridade,
irradiacéo ionizante, gratificacdo por atividades radioativas devido a adesdo ao teletrabalho; f)
auséncia de recomposigao salarial; g) constantes ameacas de perda dos direitos remuneratorios
sob justificativa da falta de recursos orgamentarios, como por exemplo, suspensdes referentes as
progressdes, aos incentivos as qualificagbes, as gratificagdes, propagada pelo governo como
“despesas”.

O PDRAE/MARE também trata da avaliacdo de desempenho dos trabalhadores,
apresentada no documento como “motivacao negativa” (Brasil, 1995, p. 50), isto é, exoneragdes
de servidores por desempenho insuficiente. Como justificativa de tal medida, argumentou-se que a
caracteristica da administragao publica mais vulneravel para os efeitos da crise fiscal e da politica
de ajuste ¢ a falta de uma politica de recursos humanos condizente com o aparelho do Estado. Ou
seja, a regulacao das relagdes de trabalho no servigo publico € inadequada e citou como exempilo,
a estabilidade do servidor publico e os critérios de selecdo e contratacdo que inviabilizam
recrutamento direto no mercado, isto &, um recrutamento mais flexivel (Brasil, 1995).

Ou seja, remuneracado condicionada as avaliagbes de desempenho funcional feitas com
base em resultados, no alcance de metas, sob ameaga de exoneragdo, o que atende o objetivo
pretendido pelo Estado de estabelecer vinculos profissionais, via contratos flexiveis e, portanto,
com alteracbes nas relagdes de trabalho, com adocéo de critérios de selecdo de trabalhadores

com baixa qualificacdo a custo menor, sem garantia de direitos.

CONCLUSAO
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Vimos que a crise estrutural do capital na produg¢do, em nivel mundial, alterou a politica de
educacao publica superior brasileira e 0 método de gestdo e controle da forga de trabalho
vinculada a essa politica. Apresentamos os determinantes dessa crise do capital, suas estratégias
de superagao e como desdobramentos, os impactos na politica educacional e no processo de
trabalho que levaram aquela alteragdo sob uma légica capitalista posta e pronta para seguir com
seus feitos com objetivo cada vez maior de acumulagéo.

Todavia, destacamos que, no Brasil, esses processos estruturais ndo se deram (e nao se
dao) sem lutas e resisténcias da classe trabalhadora, com conquistas significativas no que se
refere a defesa e viabilizagdo da funcéo social da educagao publica superior e da qualidade do
ensino publico, gratuito com acesso e permanéncia para a/da classe trabalhadora; as condi¢cdes
necessarias para a continuidade do funcionamento das instituicdes publicas educacionais de nivel
superior, a condicdo de trabalho e adocido de estratégias frente as investidas de um Estado
capitalista no processo de trabalho dos trabalhadores da educacdo. E, portanto, devendo os
trabalhadores continuarem nessa diregdo com objetivo de resistirem as tentativas de retrocessos
e lutarem por avangos e outras conquistas para a educacdo publica superior, para os proprios
trabalhadores e para a sociedade como todo, uma vez que as instituicbes publicas de ensino

superior devem servir (e servem) a esta sociedade.
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