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RESUMO

Este estudo analisa o Programa Auxilio Brasil, no contexto
ultraneoliberal do governo Jair Bolsonaro, e como tal programa
possui um viés meritocratico, evidenciando a moralizacdo da
pobreza, retroagindo a Politica de Assisténcia Social aos seus
aspectos pré-constitucionais, contribuindo para a desestruturacado da
rede de protecio social e do SUAS, e, conseguintemente, operando
a manutencgao da pobreza.
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ABSTRACT

This study analyzes the Brazil Aid Program, in the ultra-liberal context
of the Jair Bolsonaro government, and how this program has a
meritocratic bias, highlighting the moralization of poverty, taking the
Social Assistance Policy back to its pre-constitutional aspects,
contributing to the disruption of the social protection network and the
SUAS, and, consequently, operating the maintenance of poverty.

Keywords: Ultra-liberalism; Bolsonaro government; Emergency aid;
Brazil Aid Program; Tackling poverty.

A principio, € necessario considerar a crise financeira internacional de 2008 e suas

repercussdes nas transformacdes societarias subsequentes, especialmente no que se refere a
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transicdo do neoliberalismo para a fase ultraneoliberal. Dessarte, no Brasil, isto implicou no
esgotamento do ciclo social-liberal dos governos Lula (2003 — 2010) e Dilma (2011 — 2016), assim
como emergiu ao poder Michel Temer (2016-2018) e, posteriormente, Jair Bolsonaro (2019-2022),
caracterizados como ultraneoliberais, realizando uma série de contrarreformas em seus governos.
Nesse contexto, evidenciam-se as expropriacdes dos direitos dos trabalhadores brasileiros,
especialmente no que tange ao tripé da Seguridade Social, demonstrando o descompromisso do
Estado com o enfrentamento as expressdes da Questédo Social (NASCIMENTO, 2023).

Ao longo de sucessivas aproximagdes com a tematica do ultraneoliberalismo dos governos
Temer e Bolsonaro, contrarreformas na Seguridade Social e especialmente na Politica de
Assisténcia Social (PAS), compreendemos que o Programa Auxilio Brasil (PAB), contribuiu, dentro
da agenda ultraneoliberal, para o conservadorismo e reacionarismo dentro da PAS, surgindo num
contexto pandémico, apds a implementagao do beneficio do Auxilio Emergencial. Este, por sua
vez, com diversas problematicas desde sua implementagcdo — sem a utilizagdo dos dados
alocados no Cadastro Unico (CadUnico), “maquiando” a face estrutural da pobreza —, até seu
acesso - devido a obrigatoriedade de dispor de aparelhos tecnolégicos e manuseio de aplicativos,
causando aglomeragdes e aumentando a exposi¢cao ao virus da Covid-19 -, sendo encerrado no
final do ano de 2021. Com o fim do Auxilio Emergencial, nasce o PAB, ao custo da morte dolorosa
do Programa Bolsa Familia (PBF).

Ademais, o PAB, como um programa de transferéncia de renda — ao qual Bolsonaro,
durante a maior parte de sua gestdo, mostrou-se contrario aos programas de transferéncia
monetaria — com rigidos critérios, foi instituido no ano de 2021 — ainda num contexto pandémico
de agudizagdo das expressdes da Questdo Social — , de forma focalizada, restrita, desarticulado
do SUAS e esvaziado de condicionalidades, de cunho eleitoreiro e viés meritocratico. Comparado
ao seu antecessor, o PBF, o Auxilio Brasil ndo aproxima-se em nada nas suas prerrogativas, pois
nao ha comprometimento com uma politica efetiva de combate a miséria. Em verdade, o PAB
coopera para a desestruturacao do SUAS e da protecao social, além de reforcar uma moralizacao
da pobreza, em que os sujeitos sdo culpabilizados pela situagcao de pobreza que se encontram,

enquanto a proposi¢cao do combate a fome e pobreza da-se em torno da educagao financeira.

DESMONTE E DESFINANCIAMENTO DO SUAS NOS GOVERNOS ULTRANEOLIBERAIS DE
TEMER E BOLSONARO
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Apods o Golpe juridico-midiatico-parlamentar de 2016, articulado pela burguesia direitista
brasileira, que retirou a presidenta Dilma Rousseff do poder, emerge o governo Michel Temer
(Demier, 2017), que inaugurou o ultraneoliberalismo no pais. Diante disso, Temer empreendeu
diversas ofensivas aos direitos dos trabalhadores, que foram continuadas com fidelidade por Jair
Bolsonaro. Indubitavelmente, o governo Bolsonaro foi ainda mais austero que o governo Temer,
com caracteristicas antidemocraticas, combinando o negacionismo e o neofascismo (Demier,
2020) com um reacionarismo politico cultural e fundamentalismo religioso, explicitando a barbarie
do capitalismo tardio (AZEVEDO, et. al., 2022).

No que se refere especialmente a PAS, no ano de 2019 o orcamento direcionado a tal
politica aumentou de 95,2 bilhdes para 298,7 bilhdes em 2020. Entretanto, estes recursos foram
predominantemente alocados em torno das transferéncias monetarias, enquanto a rede
socioassistencial precarizou-se ainda mais, tendo em vista que entre 2012 e 2018 havia sofrido
uma reducao de 38,6%. Em continuidade, houve a manutencao da EC n° 95/2016, restringindo
ainda mais os gastos com politicas publicas; a queda do Fundo Nacional de Assisténcia Social de
5,6% em 2012 para 2,8% em 2019; a Lei n° 14.176/2021 que alterou a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), dificultando ainda mais o acesso ao Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), além de restringir a atuacao dos profissionais de Servigo Social nas avaliagdes
sociais realizadas pelo INSS e cortes nas politicas de Saude e Educacdo (BEHRING e
BOSCHETTI, 2021, p. 80). Para além disso, desde o inicio da gestdo de Bolsonaro, houve uma
redugcdo de mais de 70% nos repasses ao SUAS, que caiu de R$ 3 bilhdes em 2019, para R$ 910
milhdes em 2021 (Schiaffarino, 2022).

Em suma, os governos ultraneoliberais atacaram diretamente a estrutura institucional do
SUAS, num verdadeiro projeto de desfinanciamento e desmonte, aproximando a assisténcia social
de praticas filantrépicas, assistencialistas e moralistas, em que ha uma desresponsabilizacdo das
acgdes publicas e a transferéncia das responsabilidades estatais para o setor privado.
Conseguintemente, retroagindo a PAS, visto que afasta-se da concepgdo que vinha se
consolidando da politica na perspectiva do direito, considerando as prerrogativas
tedrico-conceituais e juridico-normativas presentes na Constituicdo Federal de 1988, bem como

seu marco legal, durante o Governo Lula (2003-2006).

PANDEMIA DA COVID-19 E O VIRUS BOLSONARO NO BRASIL
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De certo, esse cenario agudiza-se com a chegada da pandemia da Covid-19, no ano de
2020. O ex-presidente Jair Bolsonaro contribui ativamente neste agravamento, uma vez que a
postura do governo foi de negligéncia com o povo brasileiro, ndo reconhecendo a dimenséo do
problema, e afirmando que o virus tratava-se de uma “gripezinha” (MEDEIROS; SILVA, 2023);
atuando na disseminacdo de Fake News, num verdadeiro negacionismo da ciéncia; atrasando a
compra de vacinas; atacando 6érgdos internacionais e descumprindo as orientagdes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (GERMANN; MEDEIROS, 2022). De igual modo,
incentivou o uso de medicamentos sem comprovacgao cientifica, o que o responsabiliza por
diversas mortes que poderiam ser evitadas. Evidentemente, tais medidas objetivaram e
favoreceram o capital, pois, na defesa intransigente da economia, alegando-se que a vida nao
poderia parar, escancara-se o0 desemprego massivo, a fome, a miséria e desnuda as expressoes
da Questao Social de forma avassaladora.

A crise pandémica no Brasil, escancara uma crise politica, econdmica, social e humanitaria
(BEHRING; BOSCHETTI, 2021), e no contexto do (des)governo Bolsonaro e sua necropolitica, se
tratou de uma verdadeira ameaca a sobrevivéncia da classe trabalhadora, especialmente no que
se refere as minorias sociais — LGBT'’s, mulheres, indigenas, quilombolas, etc. —, com destaque a
populagao preta, que foi a maior atingida neste contexto. Os moradores de rua, periferias, favelas
e locais sem saneamento basico sofreram intensamente com as repercussdes pandémicas, pois,
enquanto alguns dispunham de dinheiro para comprar alcool, mascaras e equipamentos de
prevencao, outros muitos sofriam sem acesso sequer a agua ou local para isolar-se — 0 que
mostra que o isolamento social foi um privilégio ndo acessado pelas pessoas mais pobres —.

Tal fato € comprovado a partir de estudos realizados pelo Instituto Polis?, que,
especificando o caso da cidade de Sao Paulo — a mais populosa do Brasil e com o maior niUmero
de 6bitos por COVID-19 — demonstram que, até julho de 2020, a taxa de mortalidade de pessoas
negras foi significativamente mais alta do que entre pessoas brancas: 175 ébitos para cada 100
mil habitantes, enquanto entre pessoas brancas foi de 115 a cada 100 mil. Os dados revelam de
forma contundente as dimensdes de raga e de género, quando evidenciam que os 6bitos de
mulheres negras corresponderam a 140 mortes por 100 mil habitantes, enquanto os de mulheres

brancas foram de 85 mortes por 100 mil habitantes. Portanto, ndo nos restam duvidas que essas

2Estudos dispom’veis no site do Instituo Pdlis:
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mortes tinham classe e tinham cor. Além disso, as analises do Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP) demonstraram que 10,6 milhdes de brasileiros, o equivalente a 5% da
populagdo do pais, ndo possuiam renda e dependiam exclusivamente do Auxilio Emergencial —
destes, 67% eram pessoas negras.

Destarte, entendemos que no Governo Bolsonaro

[...] ndo ha nada que promova e preserve a vida, ao contrario, todas as acdes de seu
governo vao na diregao de viabilizar a morte, por meio, do enxugamento total do Estado
brasileiro, transformando-o por completo em um Estado de contengéo social ou penal, que
aplica uma politica punitiva potencialmente agressiva contra a classe trabalhadora, em
especial, contra negros/as; populagdo LGBTQI+ e mulheres (CASTILHO; LEMOS, 2021,
p.272).

Outrossim, com o desemprego em massa, a populagdo que continuou empregada esteve

exposta a condigdes precarias de trabalho, considerando que ndo houveram acdes estatais que
garantissem o isolamento sem que estas pessoas perdessem seus vinculos empregaticios.
Partimos do pressuposto de que o ultraneoliberalismo bolsonarista, caracterizado pelo ataque as
politicas publicas e a Seguridade Social Brasileira, unido a pandemia da Covid-19, agrava ainda
mais a situagdo da PAS, que tornou-se o carro-chefe no enfrentamento as expressdes da Questao
Social, especialmente quando consideramos que uma massa populacional encontrava-se em

situacao de “vulnerabilidade social” em razdo do desemprego e pobreza crescentes.

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Historicamente, sabemos que os recursos da PAS centralizaram-se em torno dos
programas de transferéncia de renda, que sao estratégias politico-econdmicas de garantia minima
de sobrevivéncia dos trabalhadores, para que estes estejam aptos a exploracdo e manutencao da
rotatividade do consumo basico para o capital. No entanto, os programas de transferéncia de
renda, ainda que garantam a reproduc¢do do capital, também garantem a reprodug¢ao da prépria
classe trabalhadora, por isso, € imprescindivel tecermos uma critica a estes programas numa
perspectiva de ampliacao e de correcdo desde o governo social-liberal de Lula da Silva, com a
criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), mas, principalmente quando se trata dos parametros
ultraneoliberais do Governo Bolsonaro, atravessado por aspectos conservadores e moralistas
(CISLAGUI, 2020).

Segundo Costa, Magalhdes e Cardoso (2023) o PBF, regulamentado pela Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, visa combater a pobreza e a fome das familias em extrema pobreza

através das transferéncias de renda e acesso as politicas publicas — saude, educacéo, etc. —.
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Contudo, para isto, é preciso integrar tais agcbes emergenciais as politicas publicas, para que nao
haja uma naturalizagcdo da pobreza (SILVA, M.; SOUSA, 2021). Sendo assim, o PBF
caracterizou-se como uma referéncia de programa de transferéncia de renda condicionada — com
condicionalidades tanto para o acesso, quanto para a permanéncia —, unificando os beneficios de
programas anteriores — como Bolsa Alimentagdo, Bolsa Escola, Auxilio gas, etc. —. Além disso, o
Cadastro tnico (CadUnico) atuou na formulag&o de politicas publicas e foi utilizado pelo PBF para
identificar os beneficiarios a partir dos dados informacionais acerca das familias.

Sobretudo, o PBF nao objetivava apenas fornecer diretamente a renda as familias, mas
sim, garantir que, para recebé-la, fazia-se necessario o cumprimento de determinadas condigdes,
inclusive de articulacdo com outras politicas, como saude, assisténcia social educacao, atuando
no combate a fome e a pobreza de maneira “multifacetada”. Diante de suas dimensdes, o
programa objetivava o alivio imediato a pobreza, através da transferéncia de renda; romper com o
ciclo intergeracional da pobreza a partir das condicionalidades postas, articulando-se as politicas
de saude e educacgido; e articulagdo com programas complementares, num processo
descentralizado de cooperacao entre governo federal, estadual, municipal e sociedade civil para
implementacao dos programas sociais (BRASIL, 2004).

Em sintese, a implementacdo do programa esteve “de maos dadas” com a criagcao da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e da Norma Operacional Basica do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB/SUAS). Ademais, o PBF foi alvo de muitos ataques, ainda que
correspondesse apenas a 0,5% do produto interno bruto — PIB brasileiro, e atuasse efetivamente
retirando milhdes de familias da extrema pobreza, reduzindo a pobreza em 15% e a extrema
pobreza em 25%, segundo estudos realizados pela Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios
(PNAD) expostos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA (IPEA, 2019). Entretanto,
mesmo alcancando éxito neste sentido, ainda ha um impasse no que se refere as condi¢des das
familias acessarem o mundo do trabalho.

O PBF foi encerrado no ano de 2021, e substituido pelo Programa Auxilio Brasil (PAB), do
Governo Bolsonaro, advindo da pressao popular gerada pela situagdo pandémica. Outrossim,
mediante a necessidade de captagao de votos para a eleicdo que se aproximava, Bolsonaro,
visando criar sua “marca pessoal”’ na protegao social, inaugura o PAB, com menor abrangéncia e

com valores reduzidos se comparado ao Auxilio Emergencial (SILVA, M.; BOSCHETTI, 2022).

A TRAJETORIA DO AUXILIO EMERGENCIAL AO AUXILIO BRASIL
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Dado o exposto, no contexto pandémico de agudizagdo das expressdes da Questédo
Social, apds pressao popular, o governo instituiu o Auxilio Emergencial no ano de 2020. Tal auxilio
era destinado aos cidaddos maiores de idade, beneficiarios do PBF, trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), familias cadastradas no CadUnico e contribuintes
individuais do INSS, correspondendo ao valor de R$ 600,00, enquanto as familias chefiadas por
mulheres recebiam o valor de R$ 1.200,00. Vale ressaltar que a proposta inicial do valor do
beneficio era de R$ 200,00 mensais, mas, mediante a pressdo popular dos movimentos sociais,
foi alterado. O Auxilio Emergencial tinha sua vigéncia pelo periodo de trés meses, podendo ser
prorrogado mediante a situagdo desencadeada pela pandemia, demonstrando seu carater
focalizado.

O acesso ao auxilio era mediado pela Caixa Econdmica Federal e se dava através do
acesso ao aplicativo. De certo, é perceptivel sua problematica quando a possibilidade de acesso
ao beneficio se da através da disposicdo de aparelhos tecnoldgicos, rede de internet e
conhecimento acerca do manuseio das tecnologias. E inevitavel ressaltar que tratava-se de uma
populagdo usuaria da PAS, e, portanto, muitas vezes nao dispunha sequer de acesso a
saneamento basico, qui¢ca, de acesso as tecnologias — além de precarizar também os
trabalhadores do SUAS, que foram excluidos desse processo de concessao do auxilio,
prejudicados pelo processo de tecnologizagao —. Outro aspecto importante é a burocratizacdo no
acesso ao auxilio, especialmente numa conjuntura em que o desespero da populacéo,

principalmente dos mais pobres, alastrava o pais.

A opgéao pela violéncia e morte neste governo é incorporada aos processos institucionais,
numa espécie de industrializagdo da morte, como a que estamos presenciando neste
contexto da pandemia. A burocratizagado, por exemplo, para acesso ao auxilio emergencial,
em tempos de Coronavirus, proposto pelo governo é um exemplo explicito de como estes
mecanismos institucionais acabam contribuindo para aumentar cada vez mais os indices de
desigualdade social no Pais por meio de uma politica de morte, arquitetada nos pordes do
Planalto. (CASTILHO; LEMOS, 2021, p.271)

Os dados alocados no CadUnico ndo foram prioritariamente utilizados no cadastro para o
recebimento do Auxilio Emergencial, na verdade, a elegibilidade para o beneficio girou em torno
do emprego e renda. Logo, demonstra-se o interesse do governo em ocultar os dados complexos
fornecidos pelo banco de dados do CadUnico, numa estratégia de maquiar o acelerado
empobrecimento populacional, o que revela uma nova forma de leitura acerca da estratificacao
social do Brasil, pois, ndo ha utilizagdo dos dados que desvelam os fatores estruturais

relacionados a reprodugédo da condigdo de pobreza (SORDI, 2023). O que nos leva a refletir: tal
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projeto de compreensao da pobreza de forma nao estrutural e simplista, pontual e fragmentada,
corresponde a um projeto de classe dominante - representada por Jair Bolsonaro - que objetiva a
manutencdo da classe trabalhadora numa posicdo de subordinagido, ndo desvelando o fator
estrutural da pobreza, ou seja, que esta jamais serd superada de forma total dentro da
sociabilidade capitalista, afinal, pobreza também ¢é lucro - s6 ndo é para os pobres e
trabalhadores.

Além disso, o Auxilio Emergencial também n&o foi pensando numa perspectiva de
fortalecimento do SUAS, embora, consequentemente, sua natureza tenha afetado diretamente o
campo da assisténcia social, considerando que visava a reducéo dos impactos da pandemia numa
esfera socioeconémica, correspondendo a uma forma de reduzir os impactos naquele momento,
unindo-se ao PBF. A dissociacio entre a transferéncia do beneficio e as agdes socioassistenciais
ocasionou dificuldades nos cadastramentos dos usuarios e sucateou ainda mais a rede. Além
disso, devido as dificuldades ao acesso, foram formadas filas nas agéncias da CAIXA, expondo
mais pessoas ao virus.

Prorrogado duas vezes, em dezembro de 2020 o valor do auxilio fincou-se em R$ 300,00,
e foram implementados diversos novos critérios para a concessao do beneficio. Em suma, as
problematicas em torno do auxilio emergencial se deram em torno das dificuldades em acessar as
agéncias de pagamento, a falta de transparéncia na selecao dos beneficiarios, os atrasos nos
pagamentos, as irregularidades e a lentiddo com que se dava a analise das solicitagdes do auxilio.
Contudo, essas dificuldades teriam sido melhor administradas se tal auxilio estivesse integrado
numa rede descentralizada para a distribuicdo de renda (SILVA; SOUSA; LIMA, 2021).

No ano de 2021, o auxilio emergencial tornou-se ainda mais restritivo, mesmo apés a
segunda onda de COVID-19 e o desemprego avassalador no Brasil. O publico beneficiario de 68
milhdes de pessoas em 2020 diminuiu para 40 milhdes de pessoas em 2021, bem como foi
reduzido seu valor para R$ 250,00 e R$375,00 para maes de familia (BRASIL DE FATO, 2021a).
Segundo o Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de Sao
Paulo (Made — USP), esta reducao ocasionaria 61,1 milhdes de pessoas vivendo na pobreza, e
19,3 milhdes na extrema pobreza, considerando que tais valores nao cobriam sequer uma cesta
basica (BRASIL DE FATO, 2021b).

A DISTANCIA ENTRE O AUXILIO BRASIL E O PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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Durante a maior parte de sua gestdo, o ex-presidente Jair Bolsonaro demonstrava
resisténcia e teceu diversas criticas aos programas de transferéncia de renda. Inclusive, mediante
0 cenario pandémico encerrou o Programa Bolsa Familia — uma marca registrada dos governos
petistas —, o substituindo pelo Programa Auxilio Brasil (PAB), contrariando seu préprio discurso
acerca dos programas de transferéncia de renda. Apesar de, em tese, o PAB apresentar-se como
uma reatualizagdo do PBF, na verdade, ndo passou de um programa restrito e desarticulado do
SUAS, diferentemente do Bolsa Familia, que mesmo mediante diversas problematicas, constituia
um programa comprometido, parte de uma politica de combate a fome e a pobreza, com
resultados efetivos e reconhecimento internacional.

Como condi¢ao de recebimento do beneficio do Bolsa Familia era necessaria a frequéncia
escolar das criangas e jovens, vacinagao em dia e acompanhamento nutricional pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). Recordamo-nos disso quando pensamos no PAB, cujo nascedouro é no
contexto de um governo negacionista que pouco importa-se com as condicionalidades articuladas
ao compromisso de retirar as familias beneficiarias da pobreza de forma eficiente. Enquanto o
PBF contava com metas definidas, um orgamento assegurado pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), assim como estava integrado a uma
politica abrangente de combate a pobreza, o PAB ndo possuia esses elementos, e em virtude
dessa falta de estrutura consolidada, foi preciso uma maior articulagdo entre o governo e o
legislativo para ser aprovado.

O PAB foi regulamentado a partir da Lei n.° 14.284/2021, as vésperas das eleigbes
presidenciais de 2022, evidenciando o cunho eleitoreiro do programa. Em razdo da articulagcédo
com o legislativo, o programa ampliou seu alcance, aumentando o numero de familias
beneficiadas — é importante evidenciar que, durante todo seu governo, Bolsonaro nao autorizou
nenhum aumento para o PBF. A renda per capita para acesso foi elevada de R$ 89,00 para R$
105,01 para familias em extrema pobreza e de R$ 178,00 para R$ 210,00 para familias em
situacdo de pobreza. Além disso, o valor médio dos beneficios foi reajustado em 17,84%,
passando de R$ 189,00 para R$ 217,18, e, com o "auxilio transitério" — valor pago as familias que
tiveram alguma perda financeira na transi¢do do PBF para o PAB — esse valor poderia chegar até
R$ 400,00. (BRASIL 2021)

Ainda assim,

[...] especialistas da area criticam as mudangas propostas pelo novo Programa, pois,
embora o Auxilio Brasil tenha aumentado o valor dos pagamentos, assim como o numero
de beneficiarios, sua proposta retira o foco do essencial e podera pagar mais dinheiro a
quem precisa menos (MEDEIROS; SILVA, 2023).
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O PAB caracterizou-se como um programa de transferéncia de renda que funcionou
desarticulado do SUAS - dificultando a articulagdo com a rede da PAS, e com a auséncia de
profissionais com experiéncia na formulagdo de programas sociais — de coordenagéao centralizada
no ambito federal e com critérios rigidos para concessao e gestdo do beneficio, além da auséncia
de didlogo com a sociedade civil, com condicionalidades esvaziadas e sem propdsito claro, com
auséncia de participagao e controle social, demonstrando seus problemas desde o acesso até sua
gestao.

Na Medida Proviséria 1031, Capitulo I, Artigo 3°, inciso 1, sdo incluidos como parte do
Auxilio Brasil, o Auxilio Esporte Escolar e a Bolsa de Iniciagao Cientifica Junior, sob a premissa do
ex-presidente da necessidade de premiar os melhores alunos. No entanto, isso se da como uma
medida meritocratica, sem considerar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes durante a
pandemia, especialmente quando ha o aumento da evasdo escolar devido a auséncia de
condi¢cdes de diversos alunos de acessarem aulas remotas, pois ndo detinham de aparelhos
tecnoldgicos ou rede de internet (GERMANN; MEDEIROS, 2022).

O Governo Bolsonaro concedeu empréstimo consignado para os beneficiarios do PAB,
cujo valor poderia comprometer até 40% do valor total do beneficio (BRASIL, 2022), o que
corresponde a mais uma estratégia de transferéncia de recursos do fundo publico para o capital
privado, favorecendo o capital financeiro, através da bancalizagao dos sujeitos, numa conjuntura
em que, muito provavelmente, causaria endividamento dos beneficiarios. Além disso, captamos
também o incentivo ao esforgo individual e ao empreendedorismo — que fragiliza o trabalho
formalizado, e consequentemente, gera individuos nédo cobertos pelos direitos trabalhistas,
precarizando ainda mais as condi¢oes de trabalho e vida da classe trabalhadora —.

Nas diretrizes do programa consta que as familias beneficiarias devem ser “educadas”
financeiramente para gestdo dos recursos, 0 que representa uma moralizacdo da pobreza e
culpabilizagao do individuo, visto que o coloca como responsavel pela pobreza que vivencia, como
se esta ndo derivasse de fatores estruturais, mas sim, da ma gestdo de sua renda ou falta de
esforco individual, oferecendo como solugao para tal problema a promissora — para nao dizer o
contrario — “educacao financeira”. Partindo desse pressuposto, compreendemos o PAB como mais
uma das expressdes de um Estado que desresponsabiliza-se do enfrentamento as expressdes da
Questao Social e gestdo da pobreza.

No que concerne ao Auxilio Brasil, ainda que muito quisessem, este n&o seria uma

reatualizacao do Bolsa Familia. Pelo contrario, carece da organizagao, sistematizacao, gestao e
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articulagdo presentes no programa anterior, € seus interesses e objetivos sao distintos dos do
PBF, especialmente sua materializacdo. Em verdade, o PAB cooperou para a desestruturagao da
rede socioassistencial, da prote¢cdo social e do SUAS de modo geral, em razdo de sua total
desarticulagao.

Nao surpreendentemente, em 2022 o Brasil retornou ao mapa da fome (G1, 2023), este é
o resultado do desmonte das politicas sociais publicas, do SUAS e da prote¢do social — no
momento em que mais precisa-se deles —, afinal, ndo ha nenhum “esforgo individual” que supere
uma condicao estrutural e sistematica, intrinseca a sociabilidade capitalista, e agudizada pela
agenda ultraneoliberal no contexto pandémico. Dessarte, observamos um recrudescimento no que
se refere a interpretacao da pobreza e das demais expressdes da Questao Social, demonstrando
uma reviravolta conservadora — que nao havia sido eliminada, mas, ja haviamos avangado neste
sentido — que invade todas as esferas da vida, mas se expressa veementemente sob a classe
trabalhadora. Para além disso, trata-se de um projeto hegemébnico burgués, em que as classes
dominantes ndo comportam a conciliagdo de classes e minam os direitos sociais e trabalhistas, ao
custo de maior desemprego, pobreza e fome - e mais quantas pandemias forem precisas para o

capital devorar o mundo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dessarte, interpretamos o Programa Auxilio Brasil dentro da universalidade do capital, e
mais especificamente, da dinamica do ultraneoliberalismo do Governo Jair Bolsonaro, dando
continuidade a agenda ultraneoliberal no Brasil, caracterizada pelo desmonte das politicas
publicas e sociais, principalmente a Politica de Assisténcia Social. Além disso, captamos os
principais elementos de sua implementagao, tragamos de forma sintética um comparativo com o
Programa Bolsa Familia e evidenciamos a importancia de programas sociais articulados com o
SUAS, de gestao descentralizada e participativa, que integre-se a rede com outras politicas, para
que mediante tais condi¢cdes seja possivel atuar no enfrentamento a pobreza, compreendendo
que, sobretudo, a pobreza é um fator estrutural e intrinseco a sociabilidade capitalista, afinal, é
uma das expressoes da Questao Social produzida e reproduzida pela ordem vigente.

Outrossim, também foi possivel captar qual a concepg¢ao de pobreza que guia e esta
presente na proposi¢cao do Auxilio Brasil — desde o Auxilio Emergencial —, evidenciando que o

programa representa um retrocesso, precarizando a rede de protecdo social que, inclusive, vinha
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sendo estruturada anteriormente junto a politica de combate a miséria e o PBF; qual a importancia
dada ao enfrentamento a pobreza no periodo da pandemia por Covid-19, em que o ex-presidente
Jair Bolsonaro foi negacionista com a ciéncia e negligenciou a vida da populacao brasileira. Desse
modo, também evidenciamos como o PAB esta numa agenda ultraneoliberal de conformidade aos
ditames do grande capital financeiro, expressando os interesses de uma classe dominante e
hegemédnica, que nos conduziu de volta ao Mapa da Fome, no ano de 2022.

Por fim, identificamos uma retroacdo da prépria PAS aos seus aspectos
pré-constitucionais, especialmente a partir da moralizacdo da pobreza, da culpabilizacdo do
individuo e do Estado desresponsabilizando-se pelo enfrentamento as expressdes da Questao
Social, juntamente as novas estratégias de transferéncia de recursos publicos para o setor
privado, de modo que é vantajoso para o capital, a manutengdo das familias na condicdo de
pobreza, estando os sujeitos aptos a aceitarem cada vez mais os vinculos precarios de trabalho
para dar conta de suas vidas precarizadas. Logo, o PAB escancara tais determina¢cées mediante o
contexto de crise sanitaria, ambiental, econdmica e politica, num momento de desmonte e
desfinanciamento das politicas publicas, especialmente no contexto em que mais precisa-se

delas.
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