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A SAUDE NA DINAMICA DO CAPITAL: ALGUMAS REFLEXOES PARA A CONTRA
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RESUMO

Este estudo aponta reflexdes tedricas da relagdo capitalismo,
saude-doencga e politica de saude. Embasado na economia politica
da saude, problematiza, a partir da determinagao social, a crise da
saude publica contemporanea como um aspecto da crise capitalista,
e destaca o potencial do Servigo Social como intelectual organico
para fortalecer uma contra hegemonia ancorada na democracia de
massas.
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ABSTRACT

This study points out theoretical reflections on the relationship
between capitalism, health-disease and health policy. Based on the
political economy of health, it problematizes, based on social
determination, the contemporary public health crisis as an aspect of
the capitalist crisis, and highlights the potential of Social Work as an
organic intellectual to strengthen a counter-hegemony anchored in
mass democracy.
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A concepgao de saude, assentada nas teses classicas do Movimento Reforma Sanitaria

Brasileira (MRSB) 2 nos permite estabelecer e problematizar a configuragdo da politica de salde,

! Universidade Federal do Rio Grande do Norte
2 O Movimento de Reforma Sanitéaria Brasileira da década de 1980 mobilizou a construgdo conceitual do processo saide-doenga em
sua dimensédo politica, aproximando a democratizagdo da satide de anseios socialistas, com referéncias no Marxismo ¢ em Gramsci,
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bem como apreender significativas mediacdes ideopoliticas para pensar a contribuicao do Servigo
Social nas lutas sociais do nosso tempo, frente aos ataques continuos do capitalismo
contemporaneo aos direitos sociais, balizado pela atuacido do Estado, que constitui locus
privilegiado da atuagao profissional, e ndo obstante, dos interesses do capital.

Neste sentido, o debate empreendido pelo movimento sanitario desde a década de 1970
se configura atual e necessario, considerando a abrangéncia do legado nefasto da crise
humanitaria lograda pela Sindemia da COVID-19, atrelada a direcao ultraliberal do Estado, que
evidenciou o abismo social em que vivemos e apontou que para promover saude em nossa
sociedade é necessario combater a catastrofe humanitaria e os processos de desigualdade
estruturais, o que requisita tomar a saude como questdo social, dar visibilidade a sua
Determinagéo Social®.

Tal apreensdo elucida que as lutas por politicas sociais* e direitos nesta sociabilidade
perpassam a relagdo organica entre o Estado e o capital, que refletem crises econémicas,
politicas e sociais, tal qual evidenciam Mendes e Carnut (2020) ao problematizarem o
desfinanciamento do Sistema Unico de Saude (SUS), como rebatimento da légica do Estado
Capitalista na América Latina, enquanto parte e expressdo do processo de acumulacdo e
valorizagao do capital.

Nao obstante, foi na trilha da compreensao do processo saude-doenca enquanto parte da
totalidade social que as lutas do movimento sanitario, a partir de suas teses originais fundadas na
teoria social critica marxista, se articulou organicamente no Brasil em torno da construgdo de um
Estado democratico de direito assentado na luta de classes, que atravessou nossa histéria em
suas especificidades, esbarrando no processo de revolugdo burguesa balizado pela condicédo

subdesenvolvida e dependente, nos termos de Fernandes (2006) °, constrangendo o avango da

para agregar um novo bloco historico e ascender ao Estado, problematizando o Estado capitalista, a democracia formal e os limites
que tal sistema impde para a satisfacdo das necessidades sociais (Damaso, 2011).

3 Perspectiva de apreensdo do processo satide-doenga cunhada pelo pesquisador equatoriano Jaime Breilh, fundada no pensamento
contra hegemdnico que embasa a epidemiologia social critica latino-americana, que reverberou no campo da Satde Coletiva no
Brasil e na construgdo do pensamento sanitario do Movimento de Reforma Sanitaria Brasileira da década de 1980. A Determinacéo
Social da Saude tem como fundamento tedrico a economia politica marxista, enfatizando a dimenséao politica da saude, situando-a no
contexto sociohistorico da luta de classes e projetos societarios em disputa na sociedade, apontando que a satide s6 pode ser pensada
a partir de uma dimensdo estrutural para elucidar as condi¢des necessarias ao processo de sua democratizag@o, pautando uma critica
radical a sociedade capitalista e suas formas de dominacdo e exploragao (Carvalho, 2019).

*De forma mais geral, embora ndo se tenha uma Unica andlise para definir as politicas sociais podemos afirmar que estas expressam
contradigdes entre os interesses do capital e do trabalho, operando como mediagao estatal nesta relacdo, cuja determinagao ¢ alterada
pela relagdo entre as lutas sociais e os interesses que hegemonizam o governo (Wellen, 2021).

> Ao buscar compreender ¢ problematizar o processo de reforma sanitaria desencadeado no Brasil enquanto fendémeno sdcio
histérico, pautando a concep¢do de saude e de praticas desencadeadas por ele, suas conquistas, promessas ndo cumpridas, e
perspectivas do movimento, ¢ possivel identificar no estudo de Paim (2008), grande expoente do movimento sanitario brasileiro,
importantes referéncias a concepgdo de historia e as particularidades engendradas na formagdo brasileira, abordadas na obra de
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perspectiva emancipatéria e das proprias conquistas institucionais de uma saude publica
efetivamente universal.

Hoje, tal enfoque é expressao de resisténcias em contraposigéo a posturas reformistas e
ultraliberais, e busca rebater na produg¢ao de conhecimentos e praticas a partir de uma abordagem
tedrico-metodoldgica marxista e contra hegemdnica, que fortalega as luta sociais empreendidas
pelo MRSB, frente as necessidades impostas pelo modelo de cuidado biologista, hospitalocentrico
e curativo individual, sendo este organicamente vinculado a producdo de servicos na légica
privatista, sustentado na economia da saude neoclassica®.

Estabelecer tais nexos é fundamental para uma critica contundente a subordinacdo dos
direitos e politicas sociais, entre as quais a politica de saude, a dindmica do capital, com
mediagdes capazes construir uma praxis social critica que contribua para o fortalecimento do
paradigma contra hegeménico da defesa da vida e de construgdo de uma consciéncia sanitaria
sob uma perspectiva socialista, ancorado na critica da economia politica.

E no sentido destas contradicdes e lutas sociais, que no Servigo Social reverbera enquanto
carater contraditério e ineliminavel de sua fungdo social” no ambito deste modo de produgéo
vigente, que reafirmamos o estatuto intelectual da profissdo, como area que produz conhecimento
critico, assentada na compreensio da politica de saude a partir da economia politica critica, de
maneira a refletir o se potencial enquanto intelectual organico® em defesa da Reforma Sanitaria
em seus fundamentos originais e construir enfrentamentos ao que ratifica a subordinagdo aos

interesses do capital, e imp&e limites a efetivacdo da saude como direito humano fundamental.

Florestan Fernandes. Notadamente, identificamos referéncias ao processo de transi¢do pelo alto e as consequéncias econdmicas,
politicas e ideoldgicas deste processo, que rebateram de forma direta nas estratégias e taticas politicas da aposta emancipatoria
originalmente empreendida pelo movimento sanitario.

¢ Segundo Mendes e Carnut (2022) a economia da satde neocldssica atua com abordagens microecondmicas e expressa na satide o
pensamento econdmico que ¢ hegemonico do capitalismo contemporaneo.

’ Na analise de Wellen (2018) a incorporagdo de fundamentos do marxismo para robustecer a apreensio do seu objeto de trabalho e
locus operacional revelou o carater contraditorio da profissdo, cuja relagdo entre questdo social, servigo social e papel do servigo
social expressa o sincretismo inerente a profissdo, onde, nem a superagdo de ecletismos tedrico-metodologicos sdo capazes de
subsumir, posto que se trata de uma determinagdo contraditoria dada pelo seu papel no ambito do modo capitalista de produgao.
Trata-se de uma analise do lastro constitutivo das contradi¢des operadas no modo de producéo capitalista, que age de forma funcional
a manutencdo de suas taxas de acumulagdo, tendo o Estado como mantedor de igualdade de direitos, em um pressuposto de
equivaléncia que legitima a desigualdade real.

& “Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungdo essencial no mundo da produgdo econdmica, cria para si, ao
mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria funcdo,
ndo apenas no campo econdmico, mas também social e politico” (Coutinho, 2022, p. 203). Na trilha desta interpretagdo Gramsciana,
o conceito de intelectuais organicos em Gramsci, segundo Simionato (2011) expressa a implicagdo das fungdes e competéncias que
desenvolve no interior do Modo de Producdo Capitalista com interesses dos grupos fundamentais, cuja acdo participa efetivamente
do projeto da burguesia ou do proletariado.
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2 REFORMA SANITARIA, CONCEPGAO DE ESTADO E CONTRA HEGEMONIA

O curso de construcao histérica de um sistema de salude publica no Brasil é parte de um
Projeto de Reforma Sanitaria Brasileira, que articulado as forgas democraticas de enfrentamento
aos interesses da autocracia burguesa, objetivava a construgcdo de uma sociedade voltada as
necessidades sociais da populagao, posto que considera a saude como resultante das formas de
producdo e reproducdo social, expressas nas condicbes de vida e de trabalho, que assim
determinam as formas de viver e adoecer, refletindo os objetivos de uma epidemiologia social
critica engajada em lutas sociais pela transformacdo societaria, perpassando uma
responsabilidade ideopolitica que transcende a propria politica de saude.

Para Bravo (2011) o autoritarismo burocratico presente na contrarrevolugao preventiva do
Golpe de Estado, que teve como desfecho a dominagao burguesa no Brasil, resgatou as piores
tradi¢gdes da sociedade brasileira: exclusao, solugdes pelo alto, com uma populagao excluida das
decisbes politicas, com aprofundamento das relagdes capitalistas dependente e periférica®, e
neste cenario a questéo social € despolitizada e a saude assume cada vez mais a perspectiva da
lucratividade, com privilegiamento dos interesses empresariais.

No plano ideopolitico, desde a década de 1970, e articulado de forma mais organica a partir de
1980, parte de uma perspectiva revolucionaria de transformacido societaria, e tem disputado
“‘dentro da ordem” a ampliacdo do Estado, como caminhos democraticos e participativos para
transformar os dilemas nacionais do aprofundamento intrinseco e sistematico das desigualdades
sociais, tendo como importantes instrumentos os espacos de participagado e controle social no
SUS, enquanto conquistas institucionais a serem defendidas e aprofundadas.

Partia-se ndo de uma concepg¢ao desenvolvimentista para mascarar os reais interesses
socialistas presentes na fundamentacdo ideopolitica do movimento, mas, sobretudo, em uma
perspectiva Gramsciana de busca de consenso, em nivel ideoldgico e institucional, para
evidenciar a correlagdo de forgas e luta de classes na construgdo de um projeto alternativo de
poder, ocupando espacos no processo da transicdo democratica.

Na anadlise ideopolitica da praxis do Movimento Sanitario Brasileiro afirma-se um projeto de

sociedade que pauta-se na concepgdo de uma democracia de massas'’, em oposi¢do a uma

° Tal andlise reflete a concepgdo de Florestan Fernandes, que aponta o processo de revolugdo burguesa em nosso pais sob uma via
particular de objetivagdo capitalista, que consolida a burguesia nacional como classe dominante e dirigente, estruturados sob o lastro
de um capitalismo dependente e subdesenvolvido (Shiota, 2021).

1 Conforme Netto (1990) a Democracia de Massas representa a articulagdo entre democracia representativa e direta, onde o Estado
constituido efetivamente como democratico de direito ¢ responsavel por respostas as expressdes da questdo social.
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democracia restrita, que corresponde a um Estado minimo com restricdo de direitos e
enfraquecimento das lutas coletivas da classe trabalhadora.

Foi, portanto, perseguindo o enfrentamento aos interesses privatistas que hegemonizavam
concepcbes e praticas na saude, que a transicdo democratica expressou uma conjuntura
sociopolitica favoravel as estratégias politicas de reformas na saude, no enfrentamento a tenséo
permanente com grupos privatizantes, cujas concepg¢des disputadas no ambito da constituinte
representavam diferentes projetos politico-ideolégicos, uma arena de disputas de interesses que
se organizaram em dois blocos: grupos empresariais e industria farmacéutica x forgas do
movimento sanitario (Bravo, 2011).

Embora no processo constituinte tenha se evidenciado o controle das classes dominantes e
suas elites politicas, cujos “interesses econdmicos particulares predominaram de ponta a ponta,
anulando os partidos ou convertendo-os em instrumentos para atingir fins por vezes antinacionais
e antissociais” (Fernandes, 2014, p. 126), foi possivel estabelecer conquistas no ambito do
movimento sanitario, a qual Bravo (2011, p. 115) atribui a “capacidade técnica de formular
antecipadamente uma proposta clara, pressao sobre os constituintes e mobilizacdo da sociedade”.
Dentre as conquistas mais expressivas, em ambito normativo, tivemos o capitulo da seguridade
social inscrito na Constituicdo Federal, e a subsequente promulgacdo da lei 8080/90 e da lei
8142/90. Esta ultima dispde sob a participagcdo da comunidade na gestdo do SUS, instituindo
como instancias colegiadas a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude.

Tais espagos constituem hoje potentes instrumentos para uma praxis politica, fundamental a
manutencdo do que dispomos em termos de direitos conquistados no ambito da saude publica no
Brasil, para a defesa da sustentabilidade do sistema nacional, com financiamento adequado e
voltado as reais demandas da sociedade, frente a interesses de estruturar um mercado em
detrimento das necessidades da populacgao.

Ao problematizar o produto final do processo constituinte, Fernandes (2014) aponta que “o
resultado é que duas tendéncias fortes e exclusivas — de conservantismo burgués, de matriz
reacionaria e pro-imperialista, e de reforma social- cortam o texto constitucional de ponta a ponta“
(p. 278).

Esta assertiva, ratificada pelo decurso da histéria, nos remete a problematica da manutencao
dos direitos conquistados, entre eles o direito a saude, que atravessam o desafio de construgéo

da consciéncia politica e organizagao dos atores sociais, no sentido de ocupar e ampliar os
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espacos democraticos frente a correlagao de forgas e interesses e aos processos de cooptacio
dos proprios espagos de participagao social.

A Reforma Sanitaria Brasileira, ao se inserir no contexto de lutas sociais mais amplas,
carregando uma perspectiva de transformacéo societaria, se coloca diante do desafio de se
articular de forma organica com a sociedade civil, posto que retrocessos politicos subsequentes a
promulgacado da Constituicdo Federal privilegiam propostas de racionalizagdo da saude, mediados
pela concepcao de um SUS possivel nos limites impostos pelas politicas neoliberais, minando a
luta politica de enfrentamento das desigualdades sociais que originalmente estruturou o
movimento. Para Bravo (2011) trata-se de um enfrentamento fundamental, devido a politizagédo do
setor salde ter ocorrido a partir do Estado™.

E fundamental, portanto, ponderar que a transicdo & democracia foi mais de continuidade do
que de mudancas em relagao ao regime anterior dado o giro conservador a partir de 1988, numa
dialética continuidade x ruptura, sistema fragil na representacdo dos interesses da maioria da
populagao, sistema partidario com sérios impedimentos a consolidacao da democracia, fragilidade
dos partidos, refluxo dos movimentos sociais frente a conjuntura politica de descredito e adversa a
mobilizagao (ibidem).

Fato que as conquistas constitucionais do movimento sanitario se deram em funcado da
aglutinacdo de forgcas democratico-populares em prol de um projeto contra hegeménico, e que,
apesar das conquistas, enfrenta na atual quadra sociohistérica a dificil tarefa de construir uma
consciéncia sanitaria e organizagado popular para frear retrocessos, cuja exigéncia versa sobre
mobilizacdo politica de setores estratégicos, progressistas, e seus intelectuais individuais e
coletivos. Ha nesta dimensao do movimento sanitario uma compreensao de Estado ampliado em
Gramsci, e suas estratégias de transi¢do ao socialismo:

A compreensdo de Estado, ndo mais como exclusivamente um comité de negdcios da
burguesia, mas como uma rena de lutas politicas crivada das contradigées que atravessam

a luta de classes tem como correspondente a identificagdo de que o poder passa tanto pela
direcao/dominagao hegeménica quanto pela coercéo (Fleury, 2011, p. 31).

A andlise de tedricos marxistas no ambito do movimento sanitario possibilitou ampliar a

compreensao acerca do Estado e situar a saude enquanto espaco de reproducdo ampliada das

" A busca destas estratégias pelo MRSB levou a uma concepgdo de saude debatida/situada dentro de uma perspectiva Gramsciana,
articulando temas como democracia, reforma, socialismo, revolucgdo, Estado, sociedade, saber, praxis (Fleury, 2011).
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relagdes politicas e econbmicas, que estabelece relacbes complexas com o processo de
acumulacéo capitalista.

Para Fleury (2011) a compreensao de saude a um nivel concreto, fruto de lutas populares,
sO pode ser pensada em nivel de formacédo econdmico-social, enfatizando sua dimensao politica
para dar visibilidade as condi¢bes necessarias ao processo de democratizacdo da saude. Assim,
a luta pela hegemonia coloca a democracia como valor tatico e estratégico para formulagédo de
uma contra hegemonia, compreendendo a democracia a partir da participagéo, controle a partir
dos de baixo, com liberdade de dissenso. Neste sentido, elucidando o pensamento de Gramsci

acerca da construcdo da hegemonia, Dias (1996) afirma:

A capacidade que uma classe fundamental (subalterna ou dominante) tenha de construir
sua hegemonia, decorre da possibilidade de elaborar sua visdo de mundo propria,
autdbnoma. Esse processo de “constru¢do da hegemonia”, que ocorre no cotidiano
antagbnico das classes, decorre da sua capacidade de elaborar sua visdo de mundo
propria, auténoma. [...] Diferenciar-se, contrapor-se como visdo de mundo as demais
classes, afirmar-se como projeto para si e para a sociedade; ser diregdo das classes
subalternas e dominadas na constru¢do de uma nova forma civilizatéria. Para tal, é
fundamental ter a capacidade de estruturar o campo de lutas a partir do qual ela podera
determinar suas frentes de intervengéo e articular suas aliangas (Dias, 1996, p. 10).

E, portanto, numa perspectiva Gramsciana de Estado ampliado, que foram tecidas as
estratégias e taticas de democratizacdo da saude constru¢cado de uma contra hegemonia no dmbito
do MRSB, onde a defesa de uma democracia de massas, constituida mediante lutas populares, se
mostra incompativel com a reproducdo ampliada do capitalismo (Fleury, 2011). Ha, portanto, na
dimensao ideopolitica do movimento sanitario, clareza da relagao dialética e contraditéria entre as
necessidades do capital e do trabalho que incidem na politica de saude.

Para compreender tal relacdo € necessario evitar cair em uma concepgéo de integracao
mistificadora dos conflitos e contradicdes que se apresentam na reproducao social, posto que, a
introducéo da concepgao de interesses de classe nao garante que a politica ultrapasse o nivel de
reificacdo das politicas sociais. E necessario problematizar a concepgdo de Estado,
manifestagdes histérico-concretas, bem como os limites das politicas sociais em uma sociedade
de classes.

Os limites supracitados sao evidenciados na analise de Coutinho (2011) acerca da
representacao de interesses, formulacao de politicas e hegemonia, expressando que:

Nao se pode ampliar o nivel de satisfagdo das demandas sociais além do ponto que tal

ampliacédo impeca a reprodugéo do capital global [...] se a existéncia desses limites minimos

obstaculariza a plena realizagdo de programas do tipo tatcheriano ou reaganiano, a
existéncia de um limite maximo aponta para a limitagdo final do reformismo tradicional
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enquanto estratégia de transicdo ao socialismo. Nao é possivel compatibilizar a plena
cidadania politica e social com o capitalismo. Assim, a expansao dos direitos politicos, da
democracia participativa, quando impulsionada além de certo limite, entra em choque com a
dominagdo capitalista, também a expans&o dos direitos sociais termina por encontrar
obstaculos na conservagéo da légica da acumulagao do capital (Coutinho, 2011, p. 57).

E neste sentido que as contradigdes da logica do capital, acentuadas ao longo das trés
décadas de existéncia da conquista institucional do SUS nos leva a corroborar com as analises de
Mendes e Carnut (2020) quando apontam que a piora no cenario de garantia de direitos sociais,
tal qual o direito universal a saude, nao é fato conjuntural, meramente politico-institucional, ndo se
limita a ofensiva conservadora e antidemocratica, posto que, para entendermos a crise da saude
publica, é preciso articular suas analises como uma dimens&o da crise do capitalismo em suas
formas estruturantes, e tal articulacdo requer a consolidacdo de uma fundamentacdo
tedrico-metodoldgica capaz de apreender a realidade em suas multiplas determinagdes, cuja
critica recai na subordinacdo da saude a légica do capital, nos levando a analises empreendidas

acerca da critica marxista empreendida ao carater reificado da economia da saude.

3 O DEBATE ESTRATEGICO DA ECONOMIA POLITICA DA SAUDE E AS CONTRIBUICOES A
REFORMA SANITARIA

Na Busca de problematizar a crise da saude publica mediada e determinada pela relagao
organica entre Estado e capital, é relevante evidenciar que o campo da saude possui um carater
politico ideoldgico, superando a dimensédo de uma mera reforma administrativa, ao se articular a
propostas contra hegeménicas das forgas sociais comprometidas com a transformagéao social, em
aliangas voltadas a estruturacdo de um novo bloco historico, sob a perspectiva da determinacao
social.

As lutas sociais do MRSB em prol da saude sao, portanto, parte na construcdo de
estratégias de transicdo para uma democracia de massas, em defesa da satisfagdo das
necessidades sociais da populacdo, contraposto ao trato do processo saude-doenga como
negocio em crescente mercantilizagdo, sendo necessario, no atual cenario de crise do capital,
construir correlagdo de forgas para enfrentar os interesses do capital que dominam o fundo
publico.

Assim, situar o papel do Estado na garantia de direitos sociais passa por compreender que

no movimento do capital ele desempenha um papel de natureza capitalista, como garantidor das
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relacbes de producdo, assegurando as regras da troca de mercadorias, entre estas a forma
mercadoria forca de trabalho, em relagbes aparentemente igualitarias, posto que, enquanto
relacdo social permeado por contradigdes, exige uma instancia reguladora para garantir o reparo
das fraturas do sistema, papel o qual é exercido pelo Estado (Mendes; Carnut, 2020).

Conforme elucidou Marx (1996), a influéncia que o capital exerce sobre a classe
trabalhadora, que existe neste Modo de Produgao para a valorizagdo das necessidades do capital
em detrimento das necessidades do seu proprio desenvolvimento, resulta na reproducao da forga
de trabalho mobilizada como mecanismo préprio do processo de acumulagao, cuja finalidade da
forga de trabalho, constituido do trabalho ndo pago, objetiva a produgdo de mais-valia, onde
“excedente é a lei absoluta deste modo de producao”, e a mistificacdo/ocultacdo desta lei de
acumulacao atua para ocultar o grau de exploragao do trabalho.

Neste sentido, considerando que o ocultamento da dominagéao politica € uma determinagao
prépria das sociedades capitalistas, a aparéncia da liberdade individual € uma necessidade
inerente, onde “nas formacgdes sociais capitalistas a opressao e exploracdo se encontram
fundidas, sob a aparéncia da liberdade e igualdade de todos” (Dias, 1996, p. 16).

De acordo com Wellen (2018), tendo a forga de trabalho como fundamento da producao
econdmica, as relagdes juridicas neste sistema se expressam em aparéncia como universalidade
humana, quando na verdade, oculta uma determinagdo de classe, onde o Estado atua para
conservar as regras da sociedade de classes, legitimando uma igualdade formal e desigualdade
real, preservando os designios da relagéo de troca entre equivalentes e no equivalentes'.

Destarte, o Estado capitalista, ao tomar como base as relagdes de equivaléncia entre os
individuos, assume o papel de garantidor de direitos iguais, numa imposi¢cdo contraditoria entre
igualdade e desigualdade, que subsume o trabalho ao capital de forma aparentemente neutra,
pela atuagéo do Estado (ibidem).

Neste tocante, podemos afirmar que a economia é parte inseparavel da totalidade social,
posto que as relagbes sociais se constituem balizadas por estas relagdes juridicas de tendéncia

capitalista, que ditam as formas de viver, bem como a condugao da politica pelo Estado, que sob a

12 Trata-se de desmistificar, a partir da critica da economia politica, as manifestagdes contraditorias do Modo de Produgdo Capitalista,
enquanto modo de produgao e reproducao de relagdes sociais. Desta forma, a aparéncia das relagdes expressas no ambito do processo
de circulagdo, que fundamentam a nocdo de equivaléncia e igualdade, sustentam a aparéncia da igualdade juridica, numa igualdade
abstrata como regulador social, ancorada no papel assumido pelo Estado no modo de produgio capitalista. Neste aspecto, afirma-se o
carater contraditorio entre as relagdes econdémicas na esfera da circulagdo e produgdo, donde as trocas entre equivalentes sdo
desmistificadas pela assimetria da apropriacdo da mais-valia, expressas na esfera da producdo. Tal dinamica diferencia a aparéncia
das relagdes de equivaléncia, da esséncia do processo de exploracdo, fundada na no equivaléncia do processo produtivo. Estas
contradigdes da estrutura produtiva sdo reproduzidas no ambito das relagdes sociais a partir de mediagdes, cuja regulacao juridica
passa pela funcionalidade do Estado. (Wellen, 2019).
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I6gica de manutengao do sistema capitalista assume um carater de austeridade que impacta a
reducdo de direitos e em mecanismos de sua mercantilizagao.

Explicitando o Estado como catalizador da crise capitalista contemporanea para reforgo a
valorizagcdo do capital, mediante a consequéncia da queda da taxa de lucro nas economias
capitalistas'™, a historia do SUS evidencia este processo, cindida por um subfinanciamento
estrutural no tempo histérico de crise contemporanea do capitalismo, com atuacdo do Estado
voltada para limitar o orgamento para direitos sociais em fungéo de ajustes fiscais permanentes,
com respostas as exigéncias do capital portador de juros, que se apropriam do fundo publico,
impondo obstaculos a efetivagao do direito universal a saude.

Neste aspecto, as estratégias postas em movimento pelo Estado impéem ao SUS:

insuficiéncia de recursos e do baixo volume de gastos com recursos publicos; de indefinicdo
de fontes proprias para a saude; de auséncia de maior comprometimento do Estado
brasileiro com alocagdo de recursos e com melhor distribuicdo de recursos no interior do
Orgamento da Seguridade Social (saude, previdéncia e assisténcia social); das elevadas
transferéncias de recursos ao setor privado via recursos direcionados as modalidades
privatizantes de gestéo (OSs, Oscips, Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (Ebserh)
e Fundacdes Estatais Publicas de Direito Publico/Privado com contratos celetistas). Todas
incentivadas pela implementacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal (em vigor ha 19 anos)
que limita o aumento do gasto com pessoal, favorecendo o incremento das despesas com
servigos de terceiros (Mendes; Carnut, 2020, p. 24).

Tais estratégias configuram parte e expressdo da decadéncia econdbmica que coloca em
vigéncia as intencbées dos negdcios do capital ficticio hegemdnico sobre a politica de saude,
impondo ao SUS uma asfixia financeira e privatizacéo, convertendo saude em capital e a doenca
em negécio lucrativo, passando pelo controle do fundo publico sem perpassar as necessidades
sociais, ao passo que expropria as condicdes de existéncia da populagao.

No sentido desta realidade imposta, é necessario problematizarmos, com base em uma
critica radical, a supremacia do capital que se impde ao Estado, que se reafirma como regulador
do interesse publico, em sua forma alienada e de esséncia contraditéria, como condi¢cdo ao
processo de exploragdo.

Neste aspecto, corroboramos com Wellen (2021) quando afirma que as condi¢des de
reproducdo da forca de trabalho sdo uma necessidade a reproducdo do capital. Ademais, tal

analise enfatiza a fungdo cumprida pelo Estado enquanto capitalista coletivo, que ndo subsume o

3 Mendes; Carnut (2020) recorrem a Marx para apontar a “Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro” como contradigdo
fundamental do Modo de Produgdo Capitalista, onde o aumento do capital constante e diminui¢do do capital variavel eleva a
composicdo orgadnica do capital, e mesmo com a taxa de exploracdo constante, como a mais-valia provém do valor adicionado pela
exploragdo do trabalho, a taxa de lucro tende a sofrer queda, e nestes contextos, o Estado opera como agente catalizador da crise.
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papel operado pela luta de classes. Trata-se de uma dinamica contraditéria, que expressa
multiplicidade de interesses disputando a diregdo do Estado, com reflexo no papel das politicas
sociais, balizado pelos limites estruturais do movimento do capital, que, de maneira contundente,
na atual quadra histérica, segue a hegemonia neoliberal e sua tendéncia de privatizagdo e
focalizag&o para as politicas sociais, na trilha da destruigdo de direitos sociais.

Assim, com base nas analises de Mendes e Carnut (2020) consideramos que: 1) A
economia politica é fundamental para pensar a politica de saude, posto que se insere enquanto
parte de uma totalidade social cujas balizas para as relagdes sociais sao situadas pelas
legalidades de tendéncia capitalista, que ditam as formas de viver, a condug¢ao da politica de
saude pelo Estado, e que, sob a légica de manutengcdo e sustentabilidade do sistema e seu
processo de acumulagao, tem se efetivado pela austeridade, reducdo de direitos sociais e
mecanismos de privatizagdo, onde, na supremacia do capital financeiro, o0 desmonte do sistema
de protecdo social € a marca das contrarreformas; 2) A saulde interage no padrdao de
desenvolvimento econdmico brasileiro e para compreender o processo saude-doengca é
necessario identificar o pensamento que norteia a interpretacdo do econémico na saude, e ter
conhecimento para uma abordagem mais ampla, que articule a dimensao econdmica e politica.

Dito isto, devemos ter a dimenséo social como guia para analise do econdmico na saude,
baseado na economia politica critica, para a defesa da saude como direito social fundamental,
onde a economia da saude é compreendida a partir do papel do Estado na sociedade capitalista,
e na forma de sua relagdo com o contexto socioecondmico e politico.

Entretanto, de acordo com Mendes e Carnut (2022), ha no Brasil uma submisséo do
campo da economia da saude a teoria neoclassica'¥, que impde riscos a efetivagdo de uma sautde
universal, posto que expressa o pensamento hegemoénico do capital, atrelada a hegemonia
econdmica neoliberal, restringindo a saude a logica do mercado e da industria do cuidado, que
aborda a saude em uma dimenséao contabil, legitimando instrumentos para favorecer os interesses
capitalistas no setor. Trata-se, portanto, de uma concepg¢ao de saude assentada na capacidade
produtiva dos individuos, cujas despesas com atengdo a saude sdo um gasto capaz de dar
retorno.

De forma geral, o carater abstrato e teoricista da teoria neoclassica a respeito da saude
impede que se aborde o proprio objeto da teoria: a explicagao das diferengas especificas dos

* De acordo com Mendes; Carnut (2022) trata-se do pensamento disseminado por economistas da escola de Chicago, que na satde
embasa agles governamentais sustentadas na racionalidade neoliberal. Na teoria neoclassica ha analise do individuo isento de
relagdes sociais e desenho de um modelo de sociedade com base em uma igualdade que desconsidera contradi¢des de classe.
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processos de desenvolvimento capitalista de distintos paises e seu carater de classes sociais
no interior de seus distintos padrdes de acumulagao (Mendes; Carnut, p. 61).

Ao nado apreender a dialética entre a dimens&o econémica e social, a teoria neoclassica se
torna abstrata e a-histérica, conduzindo o pensamento na saude para estudos e politicas restritas
a microeconomia, alinhada e funcional a hegemonia do capital financeiro, ratificando a
manutencdo do status quo. Neste sentido, consideramos que os fundamentos para a defesa da
saude como direito social, firmada enquanto parte de uma perspectiva de emancipagao humana,
precisa estar assentada na critica da economia politica marxista, capaz de dar sustentacao
tedrico-metodoldgico e ideopolitico para superar os limites da analise hegemdnica em vigor.

Entretanto, é necessario evidenciar que o suporte tedrico-metodoldgico e ideopolitico que
compreende o processo saude-doengca em sua dindmica e articulagdo com o processo de
acumulacido do capital € contra hegeménico. Mendes e Carnut (2022) apontam que no ambito
académico, ha uma manutencao de formacao voltada para a escola neoclassica, com desprezo a
critica da economia politica.

A rigor, a concepgao de economia da saude que toma a saude como direito social
fundamental deve necessariamente estar embasada na critica da economia politica, compreendo
a saude em sua determinacdo social, e a defesa por direitos sociais no contexto dos limites
impostos pelo direito formal burgués.

Consideramos que nos fundamentos do marxismo estdo as bases para retomar o ideario
original do MRSB, tomando a saude como processo socialmente determinado, articulada aos
aspectos econbmico-sociais, € neste sentido, destacamos a convergéncia e o alindamento do
projeto societario da reforma sanitaria e do Servigo Social, onde podemos evidenciar o potencial
do legado tedrico-critico da profissdo, enquanto area de produgédo do conhecimento,
fundamentado no marxismo, fazendo jus a uma cultura profissional que tem competéncia técnica,
tedrica e politica para incidir nas lutas coletivas, cujo direcionamento ético-politico € capaz de dar
sua contribuigdo na construgdo de um projeto societario e sanitario voltado a emancipacgao e plena
realizagao dos individuos sociais.

Para Wellen (2021) o Servico Social, em uma relagdo dialética entre as dimensdes
intelectual e pratico-operativa intensificou uma cultura intelectual tedrico-metodolégica critica,
redefinindo sua representacao social e intelectual e se consolidando como area de producéo do
conhecimento. Assim, a capacidade analitica para a relacdo entre Estado, sociedade civil e

mercado, denota uma importante perspectiva sobre as politicas sociais que permite aprofundar a
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analise critica na relagédo entre questao social e politicas sociais, de forma a evidenciar o carater
contraditério da funcionalidade desta em sua relagdo com as demandas da classe trabalhadora,
em uma perspectiva de luta de classes.

Tal capacidade analitica € fundamental para a agao politica do movimento sanitario, que
requisita a acao dos seus intelectuais na perspectiva da resisténcia aos impactos da crise
contemporanea do capital. Um aspecto relevante desta articulagdo no campo da saude se destaca
com a atuagdo da Frente Nacional Contra a Privatizagdo da Saude (FNCPS) ', enquanto
intelectual coletivo, que surgiu com o objetivo de resistir aos processos de privatizacao, e
disseminou sua agao politica em diversos estados do pais através de Foéruns, constituidos por
intelectuais, dentre os quais Assistentes Sociais e demais sujeitos vinculados a sindicados,
partidos politicos de esquerda, membros de grupos de pesquisas de universidades publicas,
conselhos profissionais € movimentos sociais, que se articulam em torno das teses que
fundamentaram a reforma sanitaria na década de 1980, sem deixar de lado seu referencial critico
marxista e a concepgao de saude como produgéao social.

E fato inconteste que pulsa, no ambito da producdo e exercicio profissional do Servico
Social um potencial tedérico-critico, que neste contexto de crise orgénica de acumulacao do capital,
ao ser adensado, coloca a profissdo como protagonista intelectual de uma cultura de esquerda, se
articulando a sujeitos coletivos que alimentam uma contra hegemonia, o que lhe afirma como area
de produgado de conhecimento com incidéncia no ambito das ciéncias sociais (Mota, 2016).

Notadamente, ndo podemos negar a dialética entre pensamento conservador e intengéo
de ruptura no ambito da profissao, onde a diregdo social assumida pelo Projeto ético Politico
reforga uma cultura politica de esquerda e situa a profissdo no campo de resisténcia, articulada as
teses classicas do movimento sanitario em prol de uma nova racionalidade que, de maneira
concreta, exige um projeto politico emancipatério capaz de mover-se no caminho de uma nova

sociabilidade, o qual o Servigco Social vem se propondo a adensar.
4 CONSIDERAGOES FINAIS
A correlacao de forgas para a constituicdo/manutengéo do Estado democratico de direito e

a vigéncia de direitos sociais, embora nao supere a desigualdade constitutiva do Modo de

producdo Capitalista e se processe em sua dindmica contraditéria, como parte expressao do

> https://www.contraprivatizacao.com.br/
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processo de acumulacido e valorizagdo do capital, sdo importantes para a garantia de padrbes
minimos civilizatérios e de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Entretanto, € necessario clareza
da direcao ideopolitica adotada, para nao perder de vista a necessidade de emancipacdo humana.

O MRSB assumiu como papel, desde a sua constituicdo, a construgdo de valores
ideolégicos da classe trabalhadora, através da agdo de seus intelectuais organicos, que
concebam a luta da saude para uma sociedade emancipada, desenvolvendo a constru¢do de uma
consciéncia sanitaria enquanto questao nacional voltada a conquista da hegemonia em torno de
um novo bloco histérico.

Tal perspectiva do movimento sanitario elucida sua vinculagdo ideopolitica ao
fortalecimento de um projeto societario de cunho socialista, onde a democracia € baseada no
fortalecimento da penetragdo das massas, numa democracia de massas que € percurso, o
comeco de um processo inacabado nos rumos da emancipagao. (Gallo; Nascimento, 2011).

Sob esta perspectiva, ndo podemos limitar a praxis na saude a uma questdo
politico-institucional de governo, atrelado aos problemas com seu desfinanciamento, e recair,
assim, na légica contabil de analises de acesso e custo-efetividade dos sistemas de salude, onde
a concepgao de saude € tida como um elemento para o desenvolvimento econémico do sistema
capitalista, e triunfam a racionalidade de mercado e a hegemonia do capital financeiro.

Precisamos, ancorados em uma analise tedrico-critica afirmar que a economia da saude
neoclassica hegemdnica nao responde as reais necessidades sociais da populacdo, e nao
enfrenta sequer os problemas politico-institucionais do desfinanciamento da saude, tal qual nao
enfrenta os processos de privatizacdo, posto que constituem instrumentos validados por esta
teoria para a racionalidade de mercado, na relagdo orgénica entre Estado e Capital, para
apropriacao do fundo publico.

Portando, para articular a defesa da saude no contexto da luta de classes é necessario
compreender a saude como produgao social, e ampliar horizontes para a critica e necessaria
transformacdo do Modo de Producao Capitalista, posto que nele reside o bojo da reprodugéo
ampliada das desigualdades e os limites para a efetivagdo das potencialidades humanas.

De tal modo, situamos o Servico Social no campo dos intelectuais que buscam
compreender e evidenciar o processo saude-doenca mediante uma concepgao que se estrutura
na relagao orgéanica entre Estado e Capital, e na critica aos limites impostos a saide como direito

humano fundamental, para fortalecer a hegemonia deste novo bloco histérico, que converge com
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o Projeto Etico Politico Profissional na contraposicdo ao projeto sanitario e societario hegeménicos
em Curso.

Portanto, cabe afirmar que, ao passo que carece no ambito da economia politica da saude
um aprofundamento de analises ancoradas na critica da economia politica, reside no ambito da
profissdo este potencial para articulagao entre producgao cientifica e pratica social, no qual o grau
de clareza analitica a nivel teérico-metodolégico podera indicar suas contribuicdes efetivas para o
campo dos que buscam manter presente a perspectiva da luta de classes e iluminar um caminho
que reconheca os limites do Estado capitalista, e a necessidade de fortalecer uma concepcao de

saude emancipatéria.
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