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Eixo tematico: Politica Social e Servigo Social

Sub-eixo: Crise, trabalho e tendéncias contemporaneas das politicas sociais no capitalismo

A INSERGAO DA QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E GERAGAO DE RENDA COMO

POLITICAS PUBLICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL

DIRCEU DINIZ BEMFICA JUNIOR!
MARICEL AUER?

RESUMO

Este estudo analisou as politicas publicas do modelo econdmico, que
defende a reducdo do papel do Estado e a ampliacdo da influéncia do
mercado, tem impactos diretos sobre as politicas sociais e a protegao
social. Com a promessa de eficiéncia e crescimento econdmico, o
neoliberalismo frequentemente resulta na diminuicdo dos gastos publicos e
na desresponsabilizacdo do Estado em relagao as questdes sociais. A
inser¢do da qualificagdo profissional e da geragado de renda como politicas
publicas dentro da assisténcia social representa um aspecto crucial para a
promocao da inclusdo social e econbmica em contextos de vulnerabilidade.
A qualificagéo profissional, embora fundamental para a geragdo de renda e
para a promocéao da inclusido social, muitas vezes se vé comprometida pela
falta de continuidade e de suporte adequado. Programas como o Pronatec
foram desenhados para oferecer oportunidades de capacitacdo, mas
frequentemente enfrentam desafios relacionados a sua execug¢ao, como a
insuficiéncia de recursos e a falta de articulacdo com o mercado de
trabalho.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Geracao de Renda. Assisténcia Social.

ABSTRACT

The economic model, which defends the reduction of the role of the State
and the expansion of the influence of the market, has direct impacts on
social policies and social protection. With the promise of efficiency and
economic growth, neoliberalism often results in the reduction of public
spending and the lack of responsibility of the State in relation to social
issues. The insertion of professional qualification and income generation as
public policies within social assistance represents a crucial aspect for the
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promotion of social and economic inclusion in contexts of vulnerability.
Professional qualification, although fundamental for income generation and
the promotion of social inclusion, is often compromised by the lack of
continuity and adequate support. Programs such as Pronatec were designed
to offer training opportunities, but they often face challenges related to their
execution, such as insufficient resources and lack of articulation with the
labor market

Keywords: Politicas Publicas. Public Policies. Income Generation. Social
assistance.

1 INTRODUCAO

A pobreza persistente nas sociedades contemporaneas revela um problema estrutural que
€ exacerbado pelo neoliberalismo. Este modelo econémico, que defende a redugcao do papel do
Estado e a ampliagédo da influéncia do mercado, tem impactos diretos sobre as politicas sociais e
a protecdo social. Com a promessa de eficiéncia e crescimento econdmico, o neoliberalismo
frequentemente resulta na diminuicdo dos gastos publicos e na desresponsabilizagdo do Estado
em relacdo as questbes sociais. Essa abordagem, em vez de mitigar a pobreza, pode intensificar
as desigualdades e a exclusao social, criando uma disparidade crescente entre os que tém e os
que nao tém recursos.

No contexto neoliberal, as politicas sociais enfrentam desafios significativo e nesse modelo
propde uma reestruturagdo da protecdo social que privilegia a eficiéncia econémica sobre a
equidade social. Com a redugao do papel do Estado, as politicas sociais tendem a se fragmentar
e a depender mais do mercado e da sociedade civil para fornecer servicos essenciais. Essa
mudanca pode enfraquecer a capacidade dos sistemas de bem-estar social de oferecer uma
protecdo abrangente e equitativa, refletindo uma abordagem que prioriza a austeridade e a
contencdo de custos em detrimento da cobertura universal e do suporte robusto para os mais
vulneraveis.

No entanto, o modelo neoliberal introduziu uma nova légica que enfraquece a intervencao
estatal direta e promove a privatizacio e a responsabilidade individual. A énfase na parceria entre
Estado, mercado e sociedade civil resulta em uma abordagem fragmentada, onde as politicas
sociais podem se tornar menos coesas e menos capazes de enfrentar de forma eficaz as

necessidades das populacdes vulneraveis. Essa transformacéo pode levar a uma situacdo em que
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as solucdes para a pobreza e a desigualdade sao insuficientes e inadequadas, exacerbando, em
vez de resolver, os problemas estruturais.

A insergdo da qualificagdo profissional e da geragdo de renda como politicas publicas
dentro da assisténcia social representa um aspecto crucial para a promog¢ao da inclusao social e
econdmica em contextos de vulnerabilidade. A crescente complexidade das necessidades sociais,
aliada a persisténcia de altos indices de desigualdade e desemprego, evidencia a importancia de
politicas que nao apenas oferegam suporte imediato, mas também preparem os individuos para a
autossuficiéncia a longo prazo.

A justificativa do estudo esta a insercao da qualificagdo profissional como um pilar das
politicas publicas de assisténcia social podendo promover a capacitacdo de individuos em
situacao de vulnerabilidade social.

O obijetivo deste estudo é analisar como as politicas publicas voltadas para a qualificacao
profissional podem criar oportunidades de geragdo de renda em contraste com a eficacia das
praticas neoliberais predominantes no Brasil nos Uultimos anos. A investigacdo buscara
compreender a capacidade dessas politicas de qualificagcdo em promover autonomia econémica e
inclusdo social, e como elas podem se adaptar e superar os desafios impostos pelo modelo
neoliberal que prioriza a redugdo de gastos publicos e a minimizagcdo do papel do Estado na
protecéo social.

Diante do exposto, como a qualificagdo profissional ter influenciar na geracao de renda

moldadas por politicas publicas de Assisténcia Social?

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A imposic¢ao do Capitalismo

Desde o surgimento do capitalismo, o mundo do trabalho tem passado por mudangas
profundas e continuas, o desenvolvimento das forgcas produtivas e as transformagdes nos
processos produtivos alteraram significativamente as condicbes de trabalho e a vida dos
trabalhadores. Segundo Marx (2013), o processo de producdo ndo é apenas uma atividade
econémica, mas também um processo de reproducgao social. Isso significa que a forma como os

bens sdo produzidos esta intrinsecamente ligada a manutencéo e reproducédo das condi¢des de
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vida da forca de trabalho. Essas mudancgas tém implicagbes diretas para a estrutura social e
econdmica, refletindo-se na organizagéo do trabalho e nas condigbes de vida dos trabalhadores.

Harvey (2010), descreve uma reestruturagdo radical do mundo do trabalho, dividindo-o
entre o "centro" e a "periferia”. No "centro", encontram-se trabalhadores com empregos estaveis e
de longo prazo, oferecendo segurangca e beneficios, como pensdes e seguros. Esses
trabalhadores tém maior flexibilidade e mobilidade geografica. Em contraste, a "periferia" é
composta por trabalhadores com menor seguranga e maior instabilidade. O autor, identifica dois
subgrupos na periferia: aqueles com empregos rotineiros € manuais e aqueles com contratos
temporarios e flexiveis, como subcontratados e freelancers, que enfrentam alta rotatividade e
baixa protecdo social. Esse panorama destaca a crescente desigualdade e a precarizagdo no
mercado de trabalho.

Antunes (2020), aborda a tematica da "uberizagdo" e a plataformizagdo como exemplos
contemporaneos de como o trabalho tem se tornado mais flexivel e precario. Esses modelos de
trabalho, baseados em plataformas digitais, envolvem trabalhadores que sdo remunerados por
tarefa e ndo tém garantias de remuneracao por tempo de espera. Segundo Antunes (2020), essa
nova forma de organizacdo do trabalho combina terceirizagdo, informalidade e flexibilidade,
resultando na ampliagdo da exploragcdo do trabalho. Esses trabalhadores enfrentam uma
precarizagdo crescente, com menos direitos e protecdo, evidenciando a erosdo das relagbes
tradicionais de trabalho assalariado.

De acordo com Sposati (2007) a Politica de Assisténcia Social (PAS) no Brasil, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, é um direito do cidadao e um dever do Estado.
Ela se integra ao tripé da seguridade social, juntamente com a saude e a previdéncia social.
Diferente das politicas voltadas para a seguridade social contributiva, a PAS oferece protecao
social ndo contributiva, destinada a todos os que necessitam. O objetivo da PAS é garantir direitos
sociais e promover a inclusdo e protecao dos cidadaos, independentemente de sua condi¢ao
econdmica (Sposati, 2007).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza a oferta de servicos e beneficios
da PAS. Criado para estruturar e coordenar a assisténcia social no Brasil, o SUAS é composto por
uma rede de servicos e programas destinados a promover a inclusdo social e econémica dos
individuos em situagdo de vulnerabilidade. De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia

Social de 2004, a inclusdo produtiva e o enfrentamento da pobreza sdao componentes essenciais
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da protecdo social basica, evidenciando a necessidade de uma abordagem integrada para a
promocao do bem-estar social.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), estabelecida pela Lei n° 8.742 de 1993,
define os parametros para a execugao das politicas de assisténcia social no Brasil. A LOAS
destaca a importancia de projetos que enfrentem a pobreza através de investimentos
econdmico-sociais, visando melhorar as condi¢cdes de vida dos grupos populares. Ela estabelece
que a assisténcia social deve promover a capacidade produtiva e de gestdo das familias em
situacado de vulnerabilidade, alinhando-se ao principio de protecao social ndo contributiva (Brasil,
1993).

Os projetos de inclusdo produtiva sdo uma resposta as mudangas no mundo do trabalho,
buscando proporcionar aos usuarios da assisténcia social oportunidades de emprego e geragao
de renda. A inclusdo produtiva nao se limita a transferéncia de recursos financeiros, mas busca
promover a formagdo profissional e apoiar iniciativas de economia solidaria. No entanto, a
efetividade dessas acdes depende da capacidade de adaptagédo as novas condi¢cdes do mercado
de trabalho e da criagcdo de politicas que respondam as necessidades reais dos trabalhadores
(Sposati, 2007).

O Programa ACESSUAS TRABALHO, criado no contexto do Plano Brasil Sem Miséria, é
um exemplo de como a Assisténcia Social pode promover a integracdo dos usuarios ao mercado
de trabalho. De acordo com a Resolugdo CNAS n° 33/2011, a Assisténcia Social deve ir além da
protecdo basica e oferecer apoio para a inclusdo no mundo do trabalho. As agdes incluem
sensibilizagao, mobilizagdo, encaminhamento e acompanhamento, com o objetivo de fortalecer a
autonomia e melhorar as condigbes de vida dos individuos (Brasil, 2011).

A inclusdo produtiva deve ser alinhada com o cenario atual do mercado de trabalho,
caracterizado por uma crescente informalidade e precarizagdo. As acbes de qualificacido
socioprofissional e apoio a economia solidaria sdo estratégias para enfrentar esses desafios e
oferecer alternativas viaveis para a geracao de renda. No entanto, é essencial que essas politicas
estejam integradas a outras iniciativas governamentais e sociais para garantir uma abordagem
holistica e eficaz no combate a pobreza e promog¢ao da inclusédo social (Harvey, 2010).

A transformagado do mundo do trabalho e a resposta da PAS refletem um esfor¢o continuo
para adaptar as politicas sociais as novas realidades econémicas e laborais. A analise de Marx,
Harvey e Antunes revela a complexidade e a dindmica das mudangas no mercado de trabalho,

enquanto as politicas de assisténcia social buscam responder a essas transformacodes através de
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programas de inclusdo produtiva e protecdo social. Para garantir a eficacia dessas politicas, &
crucial que elas sejam adaptativas e respondam as necessidades emergentes dos trabalhadores,

promovendo a incluséo e a protegao social de forma abrangente e integrada.

2.2 As Politicas Publicas

Segundo Oliveira (2017), as politicas ativas e passivas de emprego visam a reducao das
taxas de desemprego e informalidade, bem como a provisao de renda a classe trabalhadora, com
0 objetivo de eliminar a pobreza e garantir condi¢des de subsisténcia, seja por meio do trabalho
ou de beneficios monetarios enquanto o individuo esta fora do mercado de trabalho. Até a década
de 1970, essas politicas eram comuns nos paises centrais, que se beneficiavam de um
crescimento econbmico robusto e baixas taxas de desemprego, impulsionadas pelo modelo
econdmico keynesiano. No Brasil, no entanto, a implementacao dessas politicas comegou a
ocorrer somente na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Essa
diferenca temporal reflete a evolugao tardia da industrializagao brasileira em comparagao com os
paises centrais, que haviam desenvolvido suas economias industriais ha muito tempo.

A industrializacdo brasileira teve um impulso concreto na década de 1930, enquanto
paises como a Inglaterra ja haviam iniciado o desenvolvimento industrial ha séculos. As
particularidades econbmicas, sociais e politicas do Brasil moldaram a trajetéria das politicas
publicas no pais, que se caracterizam por uma série de diferencas em relagao as observadas nos
paises centrais (Oliveira, 2017). Durante a crise estrutural do capitalismo na década de 1970,
houve uma reestruturacdo do trabalho, com a flexibilizagdo das condi¢gbes contratuais e a
introducdo de novas tecnologias. Essas mudancgas visavam recuperar as taxas de lucro dos
capitalistas, insatisfeitos com as politicas sociais de bem-estar adotadas em alguns paises,
seguindo as diretrizes de organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial (Oliveira,
2017).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foram introduzidos varios programas
de emprego e renda, como o Plano Nacional de Formagao Profissional (Planfor), o Programa de
Geragcdo de Emprego e Renda (PROGER) e o Programa Nacional de Agricultura Familiar
(PRONAF). Estes programas visavam criar uma rede de protegdo e promover a inser¢do no
mercado de trabalho por meio da flexibilizagdo da legislacdo trabalhista e da introducdo de

contratos trabalhistas atipicos (Oliveira, 2017).
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Oliveira (2017), aponta que nos governos subsequentes, sob Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, continuaram a expandir e diversificar as politicas de emprego e renda. Programas
como o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) e o Pronatec foram criados
para promover a qualificacdo e o acesso ao emprego, especialmente para jovens e trabalhadores.
Esses programas continuaram a focar na qualificagdo e no incentivo ao empreendedorismo, com
um enfoque especifico em jovens e setores da economia que precisavam de mais suporte
(Oliveira, 2017).

Durante o governo de Jair Bolsonaro, foi introduzido o Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo, destinado a criar empregos para jovens, oferecendo isen¢des de encargos trabalhistas
para os empregadores. Embora parecesse uma inovagao, essa politica seguiu a mesma ldgica de
flexibilizacdo e redugédo de custos para os empregadores, sem abordar as causas estruturais do
desemprego. As elevadas taxas de desemprego entre os jovens evidenciam a necessidade de
politicas mais eficazes (Oliveira, 2017).

Com a crescente digitalizagdo da economia, surgiram programas voltados para a
qualificacao para a Industria 4.0, como o Programa de Aprendizagem 4.0 e a plataforma
Contrate-me. Essas iniciativas tinham como obijetivo preparar a mao de obra jovem para as novas
demandas do mercado, combinando educagdo a distancia e presencial, e promovendo a
capacitagdao em habilidades digitais e socioemocionais (Oliveira, 2017).

Para impulsionar o setor de turismo, gravemente afetado pela pandemia, foram criados o
Programa Investe Turismo e o Retomada do Turismo. Essas politicas visavam promover o
desenvolvimento de rotas turisticas e apoiar micro e pequenas empresas do setor, refletindo uma
tentativa de diversificacdo econdmica e recuperagcdo de um setor critico para o emprego
(Ministério do Turismo, 2019; Ministério do Turismo, 2023).

De acordo com os Ministérios do Desenvolvimento Social (2022), e Ministerio do Trabalho
(2022), programas como o Auxilio Brasil e o Servico Civil Voluntario foram estabelecidos para
combater a pobreza e promover a inclusdo social. O Auxilio Brasil substituiu o Bolsa Familia, com
o objetivo de fornecer uma renda basica para familias em situagdo de extrema pobreza, enquanto
o Servigo Civil Voluntario criou empregos temporarios com remunerag¢ao proporcional (Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, 2022; Ministério do
Trabalho e Previdéncia, 2022).

O Programa Servigo Civil Voluntario, instituido em fevereiro de 2022, visava criar vagas de

meio periodo com remuneragao proporcional ao salario minimo para jovens e adultos mais velhos.
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Além da bolsa remunerada, o programa incluia a garantia de um curso de qualificagdo para os

participantes no proximo periodo (Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2022).

2.3 Perspectivas das Politicas de Geragao de Valor

Segundo Behring (2019), apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, o
Brasil passou a adotar uma agenda neoliberal mais rigorosa. Esse periodo foi marcado pelo
crescimento do ultraneoliberalismo e do ultraconservadorismo, além de um ajuste fiscal que se
tornou permanente. Essas mudancas tiveram um impacto severo nas condicbes de vida da
populacao e enfragueceram ainda mais o sistema de protecao social brasileiro.

Mas para Behring (2018), a Emenda Constitucional n. 95, aprovada em 2016, instituiu o
Novo Regime Fiscal da Unido, que congelou os gastos publicos primarios, incluindo os destinados
as politicas sociais, por 20 anos. Essa medida impds um teto para os gastos discricionarios, o que
impediu 0 aumento de recursos para areas essenciais como saude e assisténcia social.

De acordo com Paiva et al. (2016), projetaram que, até 2036, a Politica de Assisténcia
Social poderia perder 54% de seus recursos devido a PEC 95. A reducéo de recursos afetou
profundamente os programas de ftransferéncia de renda, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF), tornando esses programas insustentaveis.

O Governo do Brasil, reportou uma reducgéo drastica de 99% dos recursos destinados a
Politica de Assisténcia Social na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2018. Essa diminuigao reflete
um cenario de cortes significativos que prejudicaram a execugao e a continuidade dos servigos de
assisténcia social (Brasil, 2018).

A confederacao Nacional dos Municipios destaca que a Portaria n. 2.362/2019, elaborada
pelo Ministério da Cidadania, foi particularmente prejudicial ao Suas. A medida dificultou a
manutencdo dos servicos em muitos municipios, especialmente aqueles com menor capacidade
or¢gamentaria, e deixou dividas anteriores sem pagamento CNM (2018).

FAO et al. (2023) relatam que a pandemia de COVID-19 exacerbou a situacédo de
vulnerabilidade social no Brasil. O pais voltou ao Mapa da Fome da ONU, e o governo federal nao
aumentou proporcionalmente os recursos para enfrentar as novas demandas, resultando em uma
continua redugao do orcamento da assisténcia social.

Segundo Silva (2023), aponta que as despesas com juros e encargos da divida publica

cresceram muito mais do que o orcamento destinado a seguridade social. Esse aumento
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demonstrou um padrao fiscal conservador e regressivo, que agravou a desigualdade e a
concentragao de renda no pais.

Confederagdao Nacional dos Municipios (CNM, 2021- 2022) revelou que a redugao dos
recursos impactou negativamente a execugdo dos servigos socioassistenciais. A Protegdo Social
Basica e Especial sofreu cortes significativos, comprometendo a capacidade do Suas de atender a
populacéo vulneravel.

Segundo a Associacdo Nacional de Auditores Fiscais ANFIP (2022, mesmo com o
agravamento da crise da COVID-19, o governo federal ndo aumentou proporcionalmente os
recursos para enfrentar a situacdo. Isso resultou em uma resposta inadequada ao aumento da
pobreza e das necessidades sociais.

Behring (2019), Paiva et al. (2016) e FAO et al. (2023), mostram que as reformas fiscais e
politicas neoliberais apds 2016 resultaram em um cenario desafiador para as politicas sociais no
Brasil. O congelamento dos gastos publicos e as medidas de austeridade causaram um
enfraquecimento do sistema de protecao social, intensificando a desigualdade e a pobreza.

Para Azevedo (2024), a forma como a divida publica no Brasil tem transformado o Estado
em um operador do capital financeiro em detrimento das demandas sociais, resultando em uma
drenagem sistematica de recursos que enfraquece as politicas sociais. A superexploragdo, com a
reducdo salarial e a diminuicdo das politicas sociais, tem levado ao rebaixamento dos direitos
sociais e a substituicAo desses direitos por medidas compensatérias, como transferéncias
monetarias, em vez de servigos sociais essenciais. Segundo o autor, diante da atual conjuntura
neoliberal e os ajustes fiscais tém desafiado a consolidagao de politicas publicas voltadas para a
protecao social, prejudicando a manutencao e expansao dos direitos conquistados e relegando

grande parte da populagdo a uma condi¢do de autossuficiéncia inatingivel.

3. METODOLOGIA

O método do estudo utilizou uma revisao bibliografica como forma de coletar estudos e
documentos que pudessem oferecer uma otica de como as politicas sociais podem ser
intensificadas e melhoradas como o foco na geracgao de valor por meio da qualificagao profissional

do individuo em situagao de vulnerabilidade social.
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A coleta foi feita em plataformas digitais como Google Scolar e Scielo, como forma de
delimitar um meio em comum para essa pesquisa, neste sentido, por meio da internet, entre os
anos de 1990 ate 2024.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pobreza, uma manifestacao tangivel das desigualdades estruturais, continua a ser um
dos maiores desafios para a politica social no Brasil. As politicas publicas voltadas para a
qualificagao profissional e geragao de renda emergem como ferramentas essenciais para mitigar
essa questdo, especialmente em um cenario de crescente desigualdade e precarizagdo do
trabalho. A visdo critica de Marx (2013) nos lembra que o processo de produgcdo esta
indissociavelmente ligado a reproducdo social. A transformacdo continua das condi¢cdes de
trabalho ndo apenas altera a produgdao econbémica, mas também a qualidade de vida dos
trabalhadores. Portanto, a insercdo da qualificacdo profissional como uma politica publica € uma
tentativa de reverter ou pelo menos atenuar esses impactos adversos, oferecendo aos individuos
oportunidades para melhorar sua situagao econdmica e social.

Harvey (2010) apresenta uma andlise do mercado de trabalho dividido entre o “centro” e a
“periferia”, onde o “centro” desfruta de estabilidade e beneficios, enquanto a “periferia” lida com
insegurangca e precariedade. Essa dicotomia reflete a necessidade urgente de politicas que
abordem as disparidades no mercado de trabalho. As politicas de qualificagao profissional visam
especificamente atender aos trabalhadores da periferia, oferecendo capacitagdo e oportunidades
que podem levar a empregos mais estaveis e bem remunerados. Entretanto, para que essas
politicas sejam efetivas, € necessario que sejam adaptadas as realidades complexas e dindmicas
do mercado de trabalho, especialmente aquelas impostas pela flexibilidade e precarizagcao
crescente.

Ja Antunes (2020), aponta para uma forma de “uberizagdo como forma contemporanea de
precarizagdo do trabalho tendo nesses novos modelos de trabalho exemplificam a erosdo das
relagdes laborais tradicionais e a necessidade de respostas politicas eficazes. As politicas
publicas de qualificacdo profissional devem levar em conta essas mudancas e oferecer solugdes
que considerem as particularidades dos novos formatos de trabalho, como a remuneragao por

tarefa e a falta de garantias laborais. Nesse contexto, a capacitagdo deve ir além da formagéao
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técnica e incluir habilidades para o trabalho auténomo e flexivel, o que é crucial para a inclusdo
desses trabalhadores no mercado.

Sposati (2007) destaca a Politica de Assisténcia Social (PAS) como um direito do cidadao
e um dever do Estado, integrando-se ao tripé da seguridade social. A PAS visa a protegéo e
inclusdo dos cidadaos em situacdo de vulnerabilidade. A qualificagdo profissional, como parte
dessa politica, € uma resposta direta a necessidade de promover a inclusdo econbmica e a
autonomia dos individuos. No entanto, para que a PAS alcance seus obijetivos, é fundamental que
as politicas de qualificagdo sejam ndo apenas acessiveis, mas também eficazes em gerar reais
oportunidades de emprego e renda para os beneficiarios.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza a oferta de servicos e beneficios
da PAS, incluindo a promogéao da inclusédo produtiva. A Politica Nacional de Assisténcia Social de
2004 estabelece que a inclusdo produtiva e o enfrentamento da pobreza sao essenciais. A
qualificagao profissional € um componente chave nesse processo, pois pode ajudar a integrar os
individuos ao mercado de trabalho formal e reduzir a dependéncia de transferéncias monetarias. A
eficacia dessas politicas, contudo, depende da capacidade de integrar os servigos de qualificagao
com outras iniciativas de protegéo social e desenvolvimento econémico.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993 define parametros para a execugao
das politicas de assisténcia social e destaca a importancia de investimentos econémico-sociais
para enfrentar a pobreza. A LOAS prevé que a assisténcia social deve promover a capacidade
produtiva das familias em vulnerabilidade. Portanto, a qualificagio profissional deve estar alinhada
com essa visao, promovendo nado apenas o desenvolvimento de habilidades, mas também a
criacdo de condi¢cdes para que os individuos possam se inserir efetivamente no mercado de
trabalho e contribuir para a reducéo da pobreza.

Os projetos de inclusdo produtiva buscam proporcionar oportunidades de emprego e renda
para os beneficiarios da assisténcia social. A inclusdo produtiva vai além da transferéncia de
recursos financeiros, abordando também a formacio profissional e o apoio a iniciativas de
economia solidaria. Contudo, a efetividade desses projetos depende da capacidade de se adaptar
as novas condi¢des do mercado de trabalho, caracterizadas por informalidade e precarizacdo. E
necessario que as politicas de qualificagdo sejam dindmicas e respondam as necessidades reais
dos trabalhadores para serem verdadeiramente eficazes.

O Programa (Acessuas Trabalho), criado no contexto do Plano Brasil Sem Miséria, € um

exemplo de como a Assisténcia Social pode promover a integragcado dos usuarios ao mercado de
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trabalho. As agbes de sensibilizagcdo, mobilizagdo e acompanhamento visam fortalecer a
autonomia dos individuos e melhorar suas condigdes de vida. A analise desse programa revela
que a efetividade das politicas de qualificagdo depende de uma abordagem integrada e de um
acompanhamento continuo dos beneficiarios, garantindo que eles realmente se integrem ao
mercado de trabalho e superem a vulnerabilidade.

A transformagao do mercado de trabalho, caracterizada pela informalidade e precarizacéao,
exige que a inclusdao produtiva seja alinhada com essas novas realidades. Politicas de
qualificacao profissional e apoio a economia solidaria sdo estratégias essenciais para enfrentar
esses desafios. No entanto, é fundamental que essas politicas sejam parte de um conjunto mais
amplo de iniciativas que integrem a protec¢ao social com o desenvolvimento econdmico e a criagdo
de empregos sustentaveis.

O impacto das reformas fiscais e politicas neoliberais, conforme evidenciado por Behring
(2019) e Paiva et al. (2016), demonstrou um enfraquecimento do sistema de protecao social no
Brasil. O congelamento dos gastos publicos e a redugcédo de recursos para a assisténcia social
resultaram em cortes significativos que comprometeram a eficacia das politicas publicas voltadas
para a qualificacdo e inclusdo produtiva. Esse cenario revela a necessidade urgente de politicas
que nao apenas enfrentem a pobreza, mas também resistam aos impactos negativos das politicas
neoliberais e promovam a inclusio social de forma abrangente.

A analise critica de Oliveira (2017) e as medidas recentes, como o Programa Servigo Civil
Voluntario e o Auxilio Brasil, indicam uma tentativa de mitigar os efeitos das reformas neoliberais,
oferecendo suporte econdmico e oportunidades de qualificagcdo. No entanto, a eficacia dessas
politicas é limitada pelos recursos escassos e pela necessidade de uma abordagem mais
integrada que considere a complexidade das novas formas de trabalho e as exigéncias do
mercado.

Tabela 1. Politicas Sociais 1990 a 2020

Period Politicas Objetivo Caracteristicas Impacto/Desafi

o] Principais 0s

Décad Plano Criar uma Implementado Introduziu

a de Nacional de rede de pelo governo politicas de

1990 Formagao protegcéao e FHC, focado em emprego, mas
Profissional promover a programas de enfrentou
(Planfor) insercdo no qualificagdo e desafios na

mercado de
trabalho.

emprego.

efetividade e
alcance.
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Décad Programa Facilitar a Oferece servigos Enfrenta
a de ACESSUAS inclusdéo no como desafios
2010 TRABALHO mercado de sensibilizagao, relacionados a
trabalho mobilizagao, e efetividade e a
através de acompanhament integracdo com
capacitacédo e o para a outras politicas
apoio. integracao ao publicas.
mercado de
trabalho.
Décad Auxilio Fornecer uma Transferéncia de Mantém a
a de Brasil renda basica recursos transferéncia
2020 para familias financeiros com de renda, mas
em situagdo critérios de enfrenta
de extrema elegibilidade desafios devido
pobreza, para familias em a redugdo de
substituindo o situacao de recursos e
Bolsa Familia. extrema pobreza. mudancas nas
condigdes
econdémicas.
Décad Servico Criar Proporciona Desafiado por
a de Civil empregos trabalho questoes de
2020 Voluntario temporarios e remunerado sustentabilidad
oferecer proporcional ao e financeira e
cursos de salario minimo e pela
qualificagao cursos de necessidade de
para jovens e qualificagao. adaptacdo as
adultos. novas
demandas do
mercado.

Fonte: Prépria Autoria 2024.

A andlise de Behring (2019) e FAO et al. (2023) revela que a crise fiscal e as politicas
neoliberais tém exacerbado a desigualdade e a pobreza no Brasil. A redugéo de recursos para a
protecao social e a descontinuidade de programas essenciais s&o indicativos de um modelo que
falha em proporcionar uma rede de protecao adequada. A qualificacao profissional deve, portanto,
ser parte de um esforco mais amplo para revitalizar e fortalecer o sistema de assisténcia social,

adaptando-se as novas realidades e superando os desafios impostos pelas reformas fiscais.

5 CONCLUSAO

A analise da influéncia das politicas publicas voltadas para a qualificagdo profissional na
geracao de renda revela um complexo jogo entre as intengdes das politicas sociais e os desafios
impostos pelo neoliberalismo. Desde a implementagdo de programas como o Pronatec e o

Programa Acessuas Trabalho, o objetivo tem sido promover a inser¢cdo no mercado de trabalho e
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fomentar a autonomia economica dos individuos. No entanto, € crucial entender como essas
iniciativas se desenrolam no contexto mais amplo das politicas neoliberais que tém predominado
no Brasil.

O neoliberalismo, com sua énfase na redugdo dos gastos publicos € na minimizagao do
papel do Estado, cria um ambiente hostil para politicas sociais robustas. As reformas neoliberais
promovem um ajuste fiscal que reduz significativamente os investimentos em areas essenciais,
como a qualificagao profissional e a assisténcia social. Isso ocorre em um cenario onde o Estado
busca limitar seu papel, empurrando a responsabilidade para o mercado e a iniciativa privada.
Neste contexto, as politicas de qualificacdo profissional enfrentam uma realidade marcada pela
falta de recursos e pela necessidade de uma adaptacdo rapida as demandas do mercado,
frequentemente sem a estrutura necessaria para atender de maneira eficaz.

A qualificagao profissional, embora fundamental para a geragcdo de renda e para a
promoc¢ao da inclusdo social, muitas vezes se vé comprometida pela falta de continuidade e de
suporte adequado. Programas como o Pronatec foram desenhados para oferecer oportunidades
de capacitacao, mas frequentemente enfrentam desafios relacionados a sua execug¢ao, como a
insuficiéncia de recursos e a falta de articulagdo com o mercado de trabalho. Quando esses
programas sdo reduzidos ou enfrentam cortes orcamentarios, sua eficacia é seriamente
prejudicada. Assim, o impacto positivo esperado na autonomia econdmica dos individuos nao se
concretiza plenamente.

Adicionalmente, a insercdo de politicas de qualificagdo profissional no atual contexto
neoliberal pode criar uma falsa sensagao de autonomia econdmica. A promessa de geragao de
renda por meio de capacitacdo pode parecer um avanco, mas se nao for acompanhada por um
suporte estrutural adequado, como oportunidades de emprego estaveis e uma rede de protegéo
social, a precariedade e a instabilidade do mercado de trabalho podem anular os beneficios da
qualificacdo. A "uberizacdo" e a flexibilizacdo do trabalho, evidenciam que, mesmo com
qualificacdo, os trabalhadores podem enfrentar um mercado de trabalho altamente instavel e
desprovido de garantias.

Para superar esses desafios, € necessario que as politicas de qualificagao profissional nao
apenas oferecam treinamentos, mas também integrem estratégias mais amplas de inclusédo
econdmica e social. Isso implica em uma abordagem mais holistica que considere o suporte
continuo ao longo do ciclo de vida profissional, desde a formacao até a insergcao e progressao no

mercado de trabalho. Além disso, deve haver uma articulagdo entre as politicas de qualificagcédo e



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emancipatoria no Servico Social

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

as iniciativas de economia solidaria, para criar oportunidades de geracdo de renda que nao
dependam exclusivamente do mercado formal, que pode ser volatil e pouco inclusivo.

A integragdo das politicas de qualificagdo profissional com a assisténcia social deve
também buscar o fortalecimento das redes de protecao social e uma ampliagdo do papel do
Estado, contrastando com as praticas neoliberais que priorizam a contencdo de gastos. A
capacidade do Estado em prover uma base sélida de protecdo social e apoio continuo é
fundamental para garantir que a qualificagdo profissional se traduza em reais oportunidades de

geragao de renda e inclusao social.
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