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A CRISE SANITARIA E SEUS DESDOBRAMENTOS NA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DE UMA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO NORDESTE BRASILEIRO

INTRODUGCAO

MAYLA STELLA DO NASCIMENTO FERREIRA'

RESUMO

Este artigo objetiva analisar os desdobramentos impostos pela
COVID-19 na Assisténcia Estudantil (AE) da Universidade Federal
Rural de Pernambuco. Para tal, realizamos estudo bibliografico e
documental. O método critico-dialético nos possibilitou compreender
a realidade na perspectiva da historicidade, totalidade e mediagdes.
Constatamos que é imprescindivel consolidar e ampliar as agdes da
AE.

Palavras-chave: crise sanitaria; assisténcia estudantil; ensino
superior publico.

ABSTRACT

This article aims to analyze the consequences imposed by COVID-19
on Student Assistance (AE) at the Federal Rural University of
Pernambuco. To this end, we carried out a bibliographic and
documentary study. The critical-dialectic method enabled us to
understand reality from the perspective of historicity, totality and
mediations. We realize that it is essential to consolidate and expand
AE’s actions.
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Este artigo é fruto da pesquisa realizada no contexto do Programa de Pds-Graduagéo

Stricto Sensu em Servigo Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), e pretende
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problematizar alguns impactos da crise sanitaria, desencadeada pela COVID-19, na Assisténcia
Estudantil, na Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE.

A partir da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016, que previa o congelamento dos gastos
primarios por 20 anos — até 2036, assistimos ao desfinanciamento das politicas sociais, dentre
elas a Politica de Educacdo. Esta Politica tem sofrido fortes ataques, intensificados pela
conjuntura ultraneoliberal, que tem promovido a acentuacdo da sua contrarreforma, com uma
agenda que vai de encontro aos direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora.

O desfinanciamento da Politica de Educacao atinge diretamente as acdes de Assisténcia
Estudantil, regulamentadas pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)?. Temos
assistido as dificuldades de sua universalizagdo, que se intensificou com a pandemia da
COVID-19, que escancarou as desigualdades sociais ja tdo demarcadas em nosso pais.

Para o desenvolvimento deste artigo, utilizamos o método critico-dialético, que aborda a
realidade na perspectiva da historicidade, totalidade e mediagcbes, compreendendo que a
realidade ndo é neutra ou estatica, mas processual. Para o alcance dos objetivos da pesquisa
foram utilizadas as técnicas de pesquisa documental e pesquisa bibliografica.

Tendo em vista os ataques dos governos de extrema direita a Politica de Educacéao e a
Assisténcia Estudantil, com contexto de agravamento pela pandemia da COVID-19, é de
fundamental importancia compreendé-los e enfrenta-los, construindo alternativas solidas de uma
educacao publica, democratica e universal, que contemple também a ampliacdo da Assisténcia

Estudantil, sendo estratégico o desenvolvimento desta pesquisa.

O ORCAMENTO EM CONSTANTE AMEAGA: INVESTIDAS DO CAPITAL E AS REQUISICOES
IMPOSTAS PELO CENARIO DE CRISE SANITARIA

O modo de producdo capitalista € demarcado por crises sucessivas, inerentes a sua
propria dindmica, que impactam de sobremaneira a classe trabalhadora, extraindo-lhes seus
direitos tdo duramente conquistados, principalmente nos paises de capitalismo dependente, como
o Brasil (Brettas, 2020).

A partir de 2016, os ataques aos/as trabalhadores/as intensificam-se com a chegada da
extrema direita ao poder, a partir do golpe juridico, parlamentar e midiatico (Duriguetto; Demier,

2017), que iniciou o governo de Michel Temer (2016-2018). Dentre as medidas adotadas pelo

2 Na época, o PNAES era o dispositivo que regulamentava a Assisténcia Estudantil (Decreto n° 7.234/2010).
Recentemente foi aprovada a Lei n® 14.914/2024, que normatiza a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

entdo governo, destacamos a Emenda Constitucional (EC) n°® 95/2016, pois a partir dela é
instituindo um Novo Regime Fiscal no Brasil®, prevendo o congelamento dos gastos primarios por
20 exercicios financeiros, ou seja, vinte anos, demarcando o desfinanciamento das politicas
sociais, dentre elas a Politica de Educacdo. Tal medida teve como justificativa “recuperar’ a
economia, mesmo que em detrimento dos direitos sociais.

A partir de margo de 2020, no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), além do
desfinanciamento das politicas sociais promovido pela EC n° 95/2016 e das investidas do governo
de extrema direita no poder, a Educagdo Publica, em especial, a Educagao Superior Publica,
neste caso a Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, tem enfrentado os limites
impostos pela pandemia da COVID-19 (Coronavirus disease), que desencadeou no mundo uma
crise sanitaria, exigindo esforcos de todos/as que compdem a Politica de Educagao, requisitando
um plano de funcionamento durante este periodo.

Com a publicagao da Portaria n® 343 de 17 de marcgo de 2020, pelo Ministério da Educacgao
(MEC), que normatizou a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto
persistisse a situagdo de pandemia do Coronavirus — COVID-19, um novo cenario de atuacéo foi
imposto aos/as profissionais que compéem esta Politica.

Desde a emissdo da Portaria mencionada acima, a UFRPE teve que ajustar as suas
praticas, de forma aligeirada, como nas demais politicas publicas, tendo em vista o pouco
conhecimento sobre a nova doencga, devido seu momento inicial, a celeridade de disseminagao da
pandemia da COVID-19 e a dinamicidade desta realidade, ou seja, o real em constante
movimento. Neste sentido, a Universidade precisou desenvolver medidas de prevengao, como,
inicialmente, orientagdo aos/as servidores/as e discentes definidos/as como grupo de risco que
desenvolvessem suas atividades remotamente, cancelamento de eventos, quarentena e por fim
suspensao das atividades presenciais académicas e administrativas.

Durante o periodo de suspensdo das atividades presenciais, a UFRPE regulamentou,
através da Resolugdo n° 085/2020, o Periodo Letivo Excepcional (PLE), objetivando ofertar
unidades curriculares e atividades académicas, desenvolvidas de forma remota, durante vigéncia
da pandemia da COVID-19, mantendo a suspensao dos periodos 2020.1 e 2020.2.
Especificamente, em agosto de 2020 iniciou o primeiro PLE (2020.3) e em novembro o segundo

PLE (2020.4), finalizado em margo de 2021. Neste momento, o retorno as aulas presenciais ainda

3 A EC n®95/2016 foi revogada em 2023, no governo Lula, sendo substituida por um novo arcabougo, que tem sido
fortemente tensionado na atual conjuntura.
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era incerto. Dessa forma, em abril de 2021, houve a retomada do semestre letivo 2020.1,
entretanto, ofertado de forma ainda remota. Apenas em 2022 houve a retomada a
presencialidade.

E notdrio que nos dois primeiros anos de pandemia o ensino remoto ganhou destaque nas
instituicdes publicas de ensino superior, transformando-se em verdadeiros laboratérios para
imposicdo do Ensino a Distancia. Contudo, sabemos que sua incorporacdo nao se consolidou de
maneira igual entre técnicos, docentes e discentes, seja por questdes sociais, materiais,

financeiras, fisicas ou psicolégicas. O cenario era catastréfico, mas,

Diferentemente de outros momentos de crise, neste, a educagdo ocupa lugar de
destaque, pois além do interesse pela apropriagdo das verbas destinadas a esta pasta,
ainda ha a percepgéo de uma “janela de oportunidades” vinculada a ampliagdo do ensino
remoto, no sentido da reproducéo da logica do capital, tanto pela expansédo do dominio de
um mercado de dados, quanto por meio de uma politica educacional focada no
apassivamento dos sujeitos através de uma educacao flexivel que conforme um trabalhador
flexivel (Nepomuceno; Algebaile, 2021, p. 208).

A realidade imposta pela pandemia requisitou uma readequacgao das praticas de ensino,
conforme citado acima. Inserida neste contexto, em 2021, a UFRPE publicou o Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI 2021-2030, que se configura enquanto a identidade
institucional da Universidade. Este documento é um importante instrumento de gestao, pois é fruto
da construgao da comunidade académica, tendo seu processo de elaboracio sido impactado pela
pandemia. Este instrumento é considerado o mais participativo até o0 momento, apresentando-se
enquanto desafio diante das incertezas desse periodo, tendo em vista a negagéo da ciéncia e sua
producdo, nas mais diversas areas.

De acordo com o referido PDI, sua elaboracgao foi realizada a partir de encontros virtuais,
com suporte da ferramenta Google Meet, com reunides gravadas, que estdo disponiveis para
consulta publica no site da UFRPE. Apesar da realidade requisitar o isolamento social e
desenvolvimento das atividades virtuais, contraditoriamente, esta ferramenta possibilitou maior
aproximagao com a comunidade académica fora da sede Dois Irmaos, aumentando a participagcao
coletiva.

Quanto ao orgamento da UFRPE, a principal mantedora é a Unido, através do MEC. Para
acesso a informacao em meados de 2022, solicitamos dados orcamentarios da Universidade,
através do Fala Brasil (Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao), ferramenta
disponivel para consulta, baseada na Lei de Acesso a Informacao. Abaixo sintetizamos os dados

acessados.
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Tabela 1 - Orgamento da UFRPE de 2016 a 2021 (em milhdes de reais)

ANO DESPESAS DIFERENGA EM RELAGAO AO ANO
EMPENHADAS ANTERIOR

2016 595.138.306,98 -

2017 628.139.678,30 +33.001.371,32

2018 648.183.598,71 +20.043.920,41

2019 667.927.711,10 +19.744.112,39

2020 653.610.986,63 -14.316.724,47

2021 632.821.558,26 -20.789.428,37

Fonte: Tesouro Gerencial (2022). Informacgdes atualizadas até 05/08/2022. Disponibilizados pela UFRPE, via Fala Brasil.
Produgao propria.

Conforme informacgdes disponibilizadas pela UFRPE, parte do orcamento pode ter sido
executado por outros 6rgaos por meio de descentralizagdo. Entretanto, tomamos por base os
valores totais de cada ano, encaminhados pela instituicdo. Assim, podemos observar que
referente ao orcamento total da instituicdo, de 2016 a 2019 houve um aumento nos valores,
entretanto, afetados pela EC n° 95/2016, ndo sendo suficientes para sua manutencido de forma
integral. Todavia, de 2019 a 2020 o orcamento reduziu R$ 14.316.724,47 milhGes, correspondente
a um decréscimo de 2,14%. Em 2021 tivemos uma perda ainda maior, que, quando comparada a
2019, de R$ 35.106.152,84, correspondendo a 5,25%.

No aditamento do PDI 2021- 2030, a UFRPE apresenta que de 2018 a 2020, as despesas
correntes discricionarias sofreram uma perda de aproximadamente, 12,8%, realidade também
observada em outras instituicbes de ensino, impactando diretamente no seu funcionamento.

Em 2021, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior — ANDIFES, solicitou a recomposicédo orgamentaria com base nos valores reais de 2019,
tendo em vista corte acentuado direcionado as universidades publicas, mostrando ser quase
impossivel as instituicbes se manterem com o orcamento disponibilizado até entao.

No site oficial da Universidade ha algumas noticias sobre o cenario vivenciado na época,
como por exemplo, o corte de cerca de 20% do orcamento em 2021, advertindo sobre seu
possivel fechamento, caso ndo houvesse sua recomposi¢cao. Destacamos, ainda, que estava em
curso um projeto de destruicdo das universidades por dentro, causando um “sufocamento
orcamentario” (Leher, 2021, n.p), atrelado aos interesses do capitalismo, com agenda iniciada
ainda na década de 1990. Segundo Leher (2021, n.p),

Os cortes decorrem da politica de austeridade, motivadas pela crise fiscal, denotando um
processo conjuntural passivel de ser superado com pressao sobre o parlamento e o
governo para corrigir “excessos” de cortes nas leis orgamentarias: essa légica naturaliza (e
tecnicaliza) a perda orgamentaria. Em 2021, o governo Bolsonaro bloqueou cerca de 40%
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do orgcamento que, entretanto, ja era 21% menor do que o de 2020. Assim, a presséo pela
revisdo do bloqueio desfoca o problema do corte. O governo “cede” na liberagéo gradual do
bloqueio e preserva o corte de brutais 21% e, enquanto isso, as contrarreformas avangam.

Conforme analisado, o ataque as Universidades se consolida por essas representarem
espacos coletivos de debate na defesa de grupos historicamente marginalizados, bem como por
defender sua laicidade (Accioly; Da Silva Nascimento e Da Costa, 2022).

O contexto social, politico e econémico precedente a pandemia se delineava desafiador,
desde o advento da extrema direita ao poder, em 2016, e intensifica-se com a chegada de
Bolsonaro, com a acentuagdo dos desmontes e ataques a classe trabalhadora. Com a COVID-19
e instauracao da crise sanitaria, os esforcos precisaram ser multiplicados para seu enfrentamento.
No campo da Educacao Superior, 0 desenvolvimento de pesquisas, da ciéncia e tecnologia foram
cruciais para enfrenta-la, principalmente diante do sucateamento, negacao e intencdo de
destruicdo pelo governo vigente. No cenario em que a educagédo é tida apenas como uma
mercadoria, investir na sua universalizacdo, democratizagado e ampliacdo é construir pontes para
um futuro mais inclusivo, sendo dever de todos que compdem esta Politica, em seus diferentes

niveis de atuacao.

A CRISE SANITARIA E O RISCO A PERMANENCIA

A assisténcia estudantil na Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, tem
passado por processos de modificagao desde a sua criacido, na década de 1970. A partir de 2010,
com a instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, novas demandas sao
colocadas, requisitando uma nova visao para a sua configuragdo na Universidade, tendo em vista
a ampliacédo que este Programa proporcionou.

Entretanto, a partir de 2016, com o advento da Emenda Constitucional n°® 95/2016, este
Programa, que vem contribuindo para a permanéncia de discentes filhos/as da classe
trabalhadora mais vulnerabilizados/as, tem sofrido cortes acentuados em seus orgamentos, sendo
agravados pela pandemia da COVID-19, que pode ter impactado negativamente em sua finalidade
de ampliar as condi¢cbes de permanéncia e conclusdo. Neste sentido, iremos analisar os impactos
do desfinanciamento provocado por esta Emenda no periodo de 2020 e 2021 na UFRPE, periodo
de crise sanitaria mais intensa.

Diante da anadlise do real, sob a luz do método de Marx, compreendemos a totalidade

concreta do contexto pandémico no Brasil, pais periférico, que se manifestou de forma diferente
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dos paises capitalistas centrais. Tal processo histérico relaciona-se com as questdes especificas
do desfinanciamento das politicas sociais, dentre elas a Politica de Educacao, na tentativa de
sucatea-las, impactando no enfrentamento das Universidades, neste caso especifico da UFRPE.

Com o advento da pandemia da COVID-19 no Brasil, nos primeiros meses de 2020, a
Universidade adotou medidas de enfrentamento diante da realidade imposta, sendo a Assisténcia
Estudantil diretamente impactada. Nesta, algumas mudancgas precisaram ser realizadas, como a
modificagdo dos processos de trabalho, em virtude da suspensdo das atividades presenciais, a
saida abrupta dos/as residentes das residéncias estudantis e o fechamento do Restaurante
Universitario, um dos principais equipamentos de garantia da permanéncia, e ainda vivenciava os
cortes no orgcamento desta pasta, que continuaram em ascensao.

Diante desta realidade, novos procedimentos foram exigidos para garantir o
desenvolvimento das ag¢des de forma segura, tendo em vista que naquele momento imperava a
incerteza com a COVID-19, pois as proporgdes que esta doenga tomou requisitou mudangas
significativas em toda a sociedade, sem um modelo construido anteriormente que pudesse servir
de base para tal enfrentamento.

Considerando a crise econbmica vivenciada — ja tdo demarcada, e sanitaria que se
consolidava, a Assisténcia Estudantil demandava um olhar diferenciado, com mais investimentos,
levando em consideracdo a situacdo do publico-alvo assistido (prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario-minimo e meio). Todavia, diante de um governo que né&o priorizava a educagao, o que
restou foi uma redugdo nos recursos recebidos, conforme tabela a seguir, disponibilizado pela

UFRPE, através de solicitacao requerida na plataforma Siga Brasil.

Tabela 2 - Orgamento do PNAES na UFRPE de 2016 a 2021 (em milhdes de reais)

ANO DE REFERENCIA VALOR
2016 11.671.357,00
2017 11.333.921,00
2018 11.299.853,00
2019 13.229.892,00
2020 11.916.854,00
2021 9.499.743,00

Fonte: Tesouro Gerencial (Disponibilizados pela UFRPE apds solicitagéo via plataforma Fala Brasil). Produgéo propria.

A partir da observacdo da tabela acima, podemos indicar que de 2016 para 2017, o
PNAES na UFRPE reduziu 2,89%. A partir deste momento, iniciou a vigéncia da EC n° 95/2016.
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Nos anos subsequentes, com exceg¢ao do or¢gamento de 2019, os cortes prevaleceram. De 2019
para 2020 (sendo este ultimo ano de inicio da pandemia no Brasil), o corte significou uma perda
de R$ 1.313.038,00, correspondendo a 9,92%. Salientamos que, em 2020, a Assisténcia
Estudantil requeria mais investimentos para garantir a permanéncia dos/as discentes
assistidos/as, tendo parte retornado aos seus domicilios de origem. Em 2021, momento mais
critico da pandemia no Brasil, 0 PANES sofreu mais um grande corte correspondente a 20,2%. Tal
cenario é reflexo dos ataques a educagao por parte do governo federal da época e se estende a
realidade das demais instituicbes publicas de Ensino Superior.

Sabemos que investir na Assisténcia Estudantil € fundamental para garantir a permanéncia
da juventude da classe trabalhadora no Ensino Superior Publico. Sendo assim, ampliar 0 acesso a
Universidade nao garante por si s6 essas condicées, sendo imprescindivel consolidar a
Assisténcia Estudantil como um direito e inclusiva e pensa-la a partir da realidade vivida, criando
condicbes objetivas que possibilitem garantir a permanéncia, ampliando continuadamente e

construindo possibilidades concretas para garantir a permanéncia da classe trabalhadora.

Neste sentido, com a politica de cotas e a assisténcia estudantil, os filhos dos trabalhadores
mais empobrecidos, que tradicionalmente ndo permaneciam no cotidiano da formacéo,
passam a fazé-lo, tornando-se visiveis no interior de uma instituicdo organizada em torno
do trabalho docente (Lessa, 2015, p.475).

Para tal, a educacdo deve ser pensada e consolidada enquanto um investimento na
sociedade (a longo prazo), por parte do Estado, pois a partir dela € possivel que a classe
trabalhadora concretize mudangas significativas em seus projetos de vida. Entretanto, a
compreensdo do governo de extrema direita € a de que a educacao (e as politicas sociais como
um todo) oneram os cofres publicos, sendo necessario reduzi-las.

Direcionando ao periodo pandémico, conforme apontado acima, em margo de 2020, houve
a suspensao das atividades académicas e administrativas na UFRPE, em virtude do coronavirus.
Inicialmente a Pré-Reitoria de Gestao Estudantil e Inclusao (PROGESTI) emitiu uma nota em sua
pagina oficial suspendendo o atendimento presencial, como forma de prevencédo neste momento
de crise sanitaria, enfatizando que a assisténcia seria prestada aos/as discentes via e-mail e por
telefone, fez mencéo a rodizio de servidores de seu Gabinete e respectivas coordenadorias,
suspendeu os servicos do Restaurante Universitario e dispensou os/as servidores/as maiores de
60 anos, gestantes e lactantes.

Em contrapartida ao caos nacional, a PROGESTI realizou algumas medidas na tentativa

de garantir a permanéncia e conclusado nos cursos de graduagéao pelos/as discentes. Em seu site
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podem ser observadas as suas acoes e publicagbes para o periodo aqui analisado (2020-2021).
Direcionado aos/as discentes assistidos/as pelo Programa de Residéncia Universitaria para a
Graduagéo (PRUG), foi antecipado o auxilio "De Volta ao Lar" (beneficio estabelecido na
Resolugédo n° 005/2018 do CONSU, previsto para o recesso de julho), tendo em vista o risco de
manter os/as residentes nas moradias coletivas, sendo necessario desocupar as Residéncias
Universitarias em carater de urgéncia, desencadeando no retorno dos/as estudantes ao domicilio
de origem a fim de evitar a disseminagéo do virus.

No documento “Resultados da Gestdo em 2020°, ha a sistematizacdo de agdes
desenvolvidas durante o periodo da pandemia da COVID-19. Dentre elas, a PROGESTI definiu
como prioridade a continuidade dos beneficios em pecunia, independente da suspensao do
calendario académico presencial (periodos 2020.1 e 2020.2). Com o retorno dos/as discentes ao
domicilio de origem, ambito familiar, a partir de decisao administrativa, a PROGESTI concedeu
Auxilio Alimentagao a todos/as residentes, em virtude do fechamento do Restaurante Universitario
(RU). Destacamos que nos semestres regulares os/as estudantes residentes tém acesso as
refeicdes no RU de forma gratuita.

Dentre as acbes para mitigagdo dos efeitos da pandemia na vida dos/as discentes, em
julho de 2020 foi aprovado e publicado o certame referente ao Auxilio Emergencial para Inclusao
Digital (AEID), aprovado através da Portaria n°® 029/2020, direcionado a estudantes com recorte
social, no valor de R$ 1.380,00 (mil trezentos e oitenta) reais, dividido em 4 (quatro) meses, para
aquisicdo de equipamentos de informatica, voltado ao acompanhamento das aulas e atividades
remotas, aos/as alunos/as matriculados/as no Periodo Letivo Excepcional (PLE) dos cursos de
graduacdo presenciais da UFRPE. Esta medida foi necessaria para garantia do acesso as
atividades remotas, pois sabemos que a pandemia da COVID-19 evidenciou o cenario de
desigualdades nesta politica, ja tdo acentuadas, como a demarcagdo no atraso, principalmente
dentre aqueles/as em situacado de pobreza.

No ano de 2020 a PROGESTI atendeu a 95% dos/as estudantes inscritos, ndo sendo
selecionados/as, por exemplo, aqueles/as que nao estavam matriculados/as em curso de
graduacao presencial ou no PLE (2020.3 e 2020.4). Em 2021, novamente a PROGESTI atendeu a
95% dos/as inscritos/as, nao sendo contemplados/as os/as ndo matriculados/as em curso de
graduacgao presencial dos semestres 2020.1 e 2020.2.

E importante destacar que o AEID tem sua oferta garantida pelo PNAES, tendo em vista

que a inclusao digital € uma das suas areas de atuagio. Salientamos que esta foi a primeira vez
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que a Universidade possibilitou o atendimento desta area de agdo da assisténcia estudantil,
constituindo-se enquanto um marco na permanéncia dos/as discentes da UFRPE, tao
imprescindivel aos/as discentes. Entretanto, ndo ha manutencgao deste Auxilio nos dias atuais.

Nesta mesma perspectiva, em paralelo, a Universidade aderiu ao Projeto “Alunos
Conectados”, firmando convénio com o MEC, através da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa,
para distribuicdo de chips de dados méveis de forma gratuita, que almejava possibilitar 0 acesso
as atividades remotas no periodo de duracéo dos PLE de 2020.3 e 2020.4.

Concomitantemente, houve a aprovacao da Resolugao n° 049/2020, que trata do Plano de
Acbes em Saude Mental na Assisténcia Estudantil*, elaborada pelo Grupo de Estudos em Saude
Mental na Assisténcia Estudantil. Este Plano direcionou-se ao atendimento dos/as estudantes da
graduacao (presencial), prioritariamente em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.
Contudo, as acgdes propostas neste Plano se restringiram ao periodo pandémico, pois nao
identificamos nos registros da PROGESTI sua continuidade.

O desenvolvimento das agbes em saude mental no contexto da COVID-19 era de suma
importancia, pois a pandemia impactou negativamente a vida dos sujeitos, tendo em vista suas
imposicoes. Malta (et Al., 2021, 184) apontam que o distanciamento social contribuiu para
“‘aumento do sentimento de ansiedade, isolamento, tristeza ou depressao. Além disso,
observou-se aumento do uso de bebidas alcodlicas e tabaco, redugdo da pratica de atividade
fisica e aumento do consumo de alimentos nao saudaveis”.

Retornando aos resultados apresentados no Relatério de Gestao, que se entrelagam com
0os objetivos deste artigo, em 2020, no macroprocesso de concessao do beneficio, esta
Pré-Reitoria, apontou que foram desligados/as dos programas e auxilios os/as estudantes que
trancaram o semestre, desligaram ou desistiram do curso, por estar diretamente atrelado com as
condicbes de permanéncia. Salientamos que neste ano n&do houve desligamento pelo
macroprocesso de acompanhamento do desempenho académico, pois, com a suspensao dos
semestres regulares de 2020, o desempenho académico dos/as discentes ndo pbde ser
verificado, tendo em vista que durante este ano, foi regulamentado o Periodo Letivo Extraordinario
(PLE), que nado possuiu as mesmas condicionalidades, sendo facultado aos/as discentes sua
participacao. Ou seja, especificamente pelo desempenho académico, em 2020, ndo houve

desligamento de nenhum estudante, ainda que reprovasse as disciplinas do PLE.

4 O Plano de Agdo em Saude Mental da Assisténcia Estudantil da UFRPE comegou a ser desenvolvido em 2019,
entretanto, foi regulamento através da Resolugao n° 049/2020.
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Segundo dados presentes no referido documento, em 2020 a Assisténcia Estudantil da
UFRPE apresentava 2.013 beneficiarios/as, sendo monitorados/as 1.955 estudantes (828 da
Sede, 751 da UAST e 376 da UACSA). A UABJ, por ter iniciado o pagamento dos estudantes em
dezembro de 2020, iniciou o monitoramento a partir de janeiro de 2021, mas os/as 58
beneficiarios/as foram inseridos ainda em dezembro/2020, totalizando os 2.013 assistidos/as
(PROGESTI, 2021). Deste total, 414 foram desvinculados da Assisténcia Estudantil.

Do universo de desligados dos Programas de Assisténcia Estudantil em 2020, é possivel
verificar que no total, das categorias de trancamento, 100% reprovado por falta ou nota (referente
a 2019.1), saida por solicitacao, desistente e desvinculado, foram desligados 97 (noventa e sete)
estudantes, correspondendo a 4,81% dos/as beneficiarios/as da Assisténcia Estudantil. Diversos
fatores podem ter influenciado estes numeros, tendo em vista os novos delineamentos pela
pandemia da COVID-19, sendo necessario aprofundar em estudos posteriores tal especificidade.

Em 2021, tendo em vista que a COVID-19 continuou influenciando nas organizagdes dos
servicos e das politicas publicas, a PROGESTI manteve o direcionamento da Assisténcia
Estudantil adotada em 2020, continuando com a oferta os beneficios. Com o retorno dos
semestres regulares (2020.1 e 2020.2), a partir de abril de 2021, ainda em formato remoto, a
Pré-Reitoria optou por continuar disponibilizando o Auxilio Alimentagdo aos/as beneficiarios/as
das residéncias estudantis, pois o Restaurante Universitario manteve-se fechado.

Com o retorno dos semestres regulares em 2021 (2020.1 e 2020.2), a PROGESTI voltou a
realizar o monitoramento por desempenho académico, analisando o aproveitamento do estudante
por semestre. Em levantamento realizado entre 2015 e 2019.1, foram identificadas que as causas
que desencadeiam o baixo desempenho académico relacionam-se a “dificuldades de
aprendizagem, psicologia, trabalho, dificuldades financeiras, desinteresse pelo curso, falta de
disciplina/habito de estudos e metodologia de ensino do docente” (UFRPE, 2020, p. 22).

A partir desta identificacdo percebemos que as demandas do corpo discente sdo multiplas
(e complexas), ou seja, perpassam por diferentes esferas para além do Setor de Servigo Social,
Pedagogia e Psicologia da PROGESTI, havendo a necessidade de articulagdo com outros setores
e politicas, ultrapassando a ideia de mérito individual, questionando continuadamente as questbes
que interferem neste processo para além da subjetividade do sujeito. E imprescindivel que esta
pratica seja realizada através de sucessivas mediagbes, a fim de desvendar sua esséncia,

compreendendo as particularidade e universalidade que a permeiam.
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No que se refere especificamente ao acompanhamento, em 2021 foram monitorados 1.935
beneficiarios/as da Assisténcia Estudantil, sendo 790 da Sede, 102 da UABJ, 378 da UACSA e
665 da UAST. Destes, com base nos critérios de permanéncia, foram desvinculados dos
beneficios e/ou auxilios 393 (trezentos e noventa e trés) estudantes.

Podemos evidenciar que algumas mudang¢as ocorreram de 2020 para 2021, merecendo
destaque, como o desligamento dos Programas por ndo se matricular nos periodos em curso em
2021. Neste momento a Universidade ainda ofertava as disciplinas em carater remoto, e, parte
dos/as estudantes nao aderiram a esta modalidade, tendo como uma das possibilidades a
fragilidade em lidar com as tecnologias e plataformas digitais.

Quanto ao maior numero de desligamentos dos Programas, sem contar com o0s
integralizados, os 100% reprovados por assiduidade (falta) e/ou nota somam 115 (cento e quinze)
discentes. Lucena (2021) realizou um estudo com os/as beneficiarios/as que reprovaram em todas
as disciplinas por esses critérios em 2019. Dos resultados desta pesquisa, a autora pontuou que
fatores como mobilidade, renda, dificuldade de apreensdo dos conteudos programaticos,
especialmente relacionados a calculo e insuficiéncia dos valores dos beneficios para atendimento
das necessidades, foram preponderantes para a reprovagao.

Em comparagdo com os achados da autora referentes ao ano de 2019, os 100%
reprovados por assiduidade (falta) e/ou nota somaram 55 (cinquenta e cinco) discentes, da Sede,
UACSA e UAST, de um total de mais de 2.000 (dois mil) discentes assistidos/as (Lucena, 2021),
significando 2,75%. Se compararmos o mesmo desligamento e as mesmas Unidades, em 20215,
com o retorno do semestre regular, a PROGESTI possuia um total de 1.833 beneficiarios/as nas
referidas Unidades, sendo desligados por serem 100% reprovados por assiduidade (falta) e/ou
nota 111 estudantes, correspondendo a 6,05%. Assim, podemos depreender que, diante do
cenario de pandemia, nesta categoria especifica, dos dados de 2019 e 2021, houve um aumento
na quantidade de alunos/as desligados/as, possivelmente em virtude do enfrentamento da
pandemia. Enfatizamos a necessidade de estudos posteriores analisando todos os indicadores e
suas particularidades para aproximarmo-nos da realidade concreta.

Pensando especificamente no critério de reprovagdo, a maioria dos estudantes
pesquisados recebiam o Auxilio Transporte para promogao da sua mobilidade. Entretanto,
reprovaram por falta, “indicando que elementos mais ligados a motivagdo e insuficiéncia do

beneficio podem ser mais preponderantes” (Lucena, 2021, p. 95). No contexto pandémico, com a

5 Comparado a 2021, pois os dados de 2020 para esta categoria refere-se a 2020 ao final do semestre de 2019.1,
conforme apontado néo refletindo tal realidade.
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suspensao das atividades académicas e administrativas, com a promogao das aulas remotas, o
indicador mobilidade foi invalidado, pois os/as discentes ndo precisaram se descolar para a
Universidade, corroborando com os apontamentos da autora relacionados a motivagéo e
insuficiéncia do beneficio, que neste caso especifico, € o de menor valor da Assisténcia
Estudantil, sendo atualmente de R$ 165,00 reais.

Com o ensino de forma remota, as dificuldades pedagdgicas enfrentadas pelos/as
discentes foram intensificadas, considerando que o ambiente doméstico ndo é propicio para a
assimilacdo dos estudos, pois pode nao fornecer uma estrutura fisica minima para seu
desenvolvimento, somando-se ao fato de que a metodologia divergente do presencial é um outro
fator de interferéncia neste momento. E sabido que tais fatores se agravam ainda mais quando
direcionamos aos/as estudantes atendidos pelo PNAES. Ou seja, com o agravamento das
desigualdades sociais no contexto da pandemia, esta realidade pode ter se acentuado, exigindo
acdes mais amplas da Assisténcia Estudantil em 2020 e 2021, esbarrando diretamente nas
limitagbes orcamentarias.

Assim, compreendendo a realidade dos/as beneficiarios/as, a PROGESTI necessita de
mais investimentos do PNAES para atendimento das suas necessidades. Entretanto, este fator
esbarra diretamente nas limitagdes orgamentarias, que tém impactado direta e negativamente nas
condi¢cdes de permanéncia.

A partir de estudos anteriores e relacionando-se ao aumento das desigualdades sociais no
contexto de pandemia, é possivel inferir que o fator renda é um dos agravantes para tal cenario,

pois, conforme Lucena (2021, p. 84),

é possivel percebermos que a questdo da renda pode ter influéncia direta em outros
aspectos da vida em sociedade, como a educagao, por exemplo. Assegurar condigbes
basicas concretas de cidadania, pode ser encarado como componente importante também
no desenvolvimento de trajetérias académicas dos cursos de graduagdo das universidades
publicas federais.

E imprescindivel destacar que nos anos de 2020 e 2021, anos de demarcacdo do caos
pandémico, que agravou as desigualdades sociais como ja demarcado e, atrelada a questédo da
renda, pode ter acentuado os desafios para a permanéncia dos/as assistidos/as.

A partir das anadlises realizadas até o momento, é possivel indicar que a PROGESTI
realizou alguns esforgos a fim de garantir a continuidade dos/as assistidos/as. Entretanto, com o
retorno dos/as estudantes ao seu domicilio, surgiram algumas dificuldades que fugiram do escopo

de atuacdo desta Pro-Reitoria e da Universidade, como, por exemplo, fatores biopsicossociais e o
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contexto de intensificagcdo das desigualdades sociais, sendo possiveis fatores que inferiram na
desisténcia do curso e reprovacdes apresentadas.

Chama-nos a atengéo o fato de que os motivos inerentes que levaram aos desligamentos
do programa/auxilio neste lapso temporal, ndo podem ser explanados com exatidao, pois ndo ha
registros destas motivagdes, havendo necessidade de novos estudos com os/as desligados/as
para compreender os fatores que interferiram na permanéncia. Assim, evidenciamos a
necessidade de pesquisas quanto aos desligamentos da Assisténcia Estudantil, no intuito de
prevenir casos futuros, diminuindo assim as chances de evasao do publico-alvo.

Desde 2019, temos percebido o recrudescimento das investidas do capitalismo na
educacao, e, em especial, na Educacdo Superior, que afeta de sobremaneira a Assisténcia
Estudantil, que, a partir de suas agbes, ainda que limitadas pelo orgamento compacto, contribui
para permanéncia dos jovens em situagao de pobreza.

Outro ponto que merece destaque neste periodo é a aprovagcdo do Auxilio de Higiene
Menstrual, em 2021, indo na contram&o do posicionamento do governo federal da época, que
vetou a distribuicdo gratuita de absorventes a estudantes e pessoas de baixa renda, e pessoas
em situagdo de rua, no mesmo ano. Salientamos que a pobreza menstrual tem numeros
alarmantes no Brasil. Segundo a Organizagcao das Nagdes Unidas (ONU), uma em quatro
estudantes deixou de ir a escola por nado ter recursos financeiros para adquirir absorventes.
Assim, a PROGESTI regulamentou o referido Auxilio, através da Resolugao n° 131/2021,
considerando o agravamento das desigualdades e as dificuldades do acesso a bens e servigos,
por compreender que esta questdo interfere nas condigdes de permanéncia no espago
académico.

Percebemos que, direcionamentos como esses representam avangos em meio aos
ataques promovidos nos Uultimos anos pelo governo federal. Ao possuir uma equipe multipla e
plural, possibilitando o didlogo e as trocas, fortalece a luta por melhores condi¢cdes para os/as
beneficiarios/as, permitindo construir pautas coletivas pela ampliacao da Assisténcia Estudantil.
Para tal, é preciso constante aproximacido com os/as discentes, publico-alvo destas acbes, para
consolidar cada vez mais praticas amplas, democraticas, inclusivas e criticas, ultrapassando os

limites que o cotidiano nos impde.

BREVES CONSIDERAGOES
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Ao nos debrugarmos no desenvolvimento desta pesquisa, propusemos analisar os
desdobramentos da pandemia da COVID-19 no Ensino Superior Publico, nos direcionando a
Assisténcia Estudantil.

Com o advento da pandemia, as Universidades Publicas e demais instituicbes de ensino
precisaram redefinir seus processos académicos e administrativos, e a UFRPE nao se posicionou
diferente. Tendo em vista o pouco conhecimento sobre a doencga na época, as medidas foram
tomadas de forma aligeiradas, ndo sendo possivel estudos prévios de implantacdo dos novos
processos de trabalho, pois sobreviver era o objetivo. Diante desta situacdo, foi possivel identificar
uma falta de sincronia na tomada de decisdes pelos diferentes setores que compdem a
Universidade, como por exemplo, a auséncia de uma padronizacdo no desenvolvimento das
acoes.

Diante da analise realizada, no que tange a Assisténcia Estudantil, constatamos que esta
necessitava de mais recursos e agdes democraticas para garantir a permanéncia da juventude em
situacao de vulnerabilidade, pois a pandemia agravou as desigualdades sociais ja tdo demarcadas
e conhecidas, atingindo de sobremaneira a classe trabalhadora. Ainda assim, as ac¢des da
PROGESTI conseguiram manter 78,83% dos/as discentes em 2020 e 79,69% em 2021, apesar
deste ter sido 0 ano mais critico da pandemia. E possivel indicar que a PROGESTI realizou alguns
esforcos na tentativa de garantir a permanéncia dos/as beneficiarios/as da Assisténcia Estudantil.
Entretanto, por ndo ter um acompanhamento dos/as desvinculados e/ou evadidos, nao foi possivel
identificar a motivacao do desligamento.

No que concerne a exclusdo da Assisténcia Estudantil por 100% de reprovagao por nota
elou falta, varios fatores podem ter contribuido para tal realidade, pois neste momento de
pandemia, houve um crescimento dos casos de ansiedade e depressao no Brasil, podendo ser um
dos fatores que interferiram no processo, desencadeando na desisténcia do periodo especifico ou
da graduacao.

Contraditoriamente, o dispositivo que é desenvolvido para assistir prioritariamente aos
individuos com recorte de renda ou da rede publica — do PNAES, ndo consegue dar conta da
crescente demanda do Ensino Superior, sendo destinado a uma parte dos que dele necessitam,
criando uma demanda reprimida desassistida, em constante crescimento, que, atrelada a falta de
investimentos (auséncia de crescimento do orgamento), acaba proporcionando uma selegao entre

0S que mais necessitam.
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Destacamos também que, diante das analises ora realizadas nos documentos oficiais, ndo
foi possivel identificar a continuidade do Plano de Saude Mental na PROGESTI. E preciso
compreender que tais agdes sao imprescindiveis no momento pds-pandemia, pois os/as discentes
vivenciam particularidades que abarcam demandas sociais, econdmicas, psicologicas e de
sobrevivéncia que interferem no processo de ensino-aprendizagem, ampliando o escopo de
respostas da instituicdo para garantir condicbes objetivas necessarias para sua permanéncia e
conclusdo na Educagao Superior, ou seja, para além do enfoque pedagdgico e académico.

Dessa forma, diante das discussbes apresentadas, faz-se necessario defender a
efetivacdo de uma educacéao publica e universal, cada vez mais acessivel a classe trabalhadora.
E, com a definicdo da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil a partir da Lei n°® 14.914/2024,
consolida-la a partir de uma perspectiva universal, democratica e garantidora da permanéncia a
todos/as é fundamental. Assim, ansiamos que este trabalho contribua para o desenvolvimento de

reflexdes ulteriores.
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