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RESUMO

A partir de uma abordagem histérico-critica, a pesquisa bibliografica
e documental sobre as contribuicbes das lutas feministas e das
mulheres negras, lésbicas e trans nas politicas publicas no Brasil
demonstrou a incidéncia dessas lutas nas politicas publicas, ao
mesmo tempo em que revelou perspectivas de enfrentamento a
sociedade capitalista, patriarcal, racista, lesbofébica e transfobica.
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ABSTRACT

From a historical-critical approach, the bibliographical and
documentary research on the contributions of feminist struggles and
black, lesbians and trans women in public policies in Brazil
demonstrated the incidence of these struggles in public policies, while
revealing perspectives for confronting capitalist, patriarchal, racist,
lesbophobic and transphobic society.
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1 INTRODUGAO

Considerando a atualidade das lutas feministas para a conquista de direitos para as
mulheres, o presente artigo aborda as contribuicdes dos movimentos feministas e coletivos de
mulheres negras, lésbicas e trans na construgdo de politicas publicas, em que buscamos
recuperar a incidéncia dessas lutas na estruturacéo de diversas politicas publicas no Brasil.

Nesse sentido, o trabalho apresenta um recorte dos resultados parciais da pesquisa
“Feminismos e lutas por direitos: contribui¢des nas politicas publicas para as mulheres na cidade
do Natal-RN”, que analisa as potencialidades das lutas feministas por direitos, sua relagdo com o
projeto de emancipagao humana e o posicionamento de coletivos feministas e de mulheres quanto
as politicas publicas para as mulheres no Brasil e em Natal, capital do Rio Grande do Norte (RN).

O objetivo geral da pesquisa é analisar as potencialidades das lutas feministas por direitos
para a emancipagcao das mulheres no Brasil e na cidade do Natal-RN, no contexto entre 2013 e
2020. Para tal, os objetivos especificos buscam apreender o ideario tedrico-politico dos principais
movimentos feministas e coletivos de mulheres existentes; conhecer as contribuicdes das
articulacbes feministas e de mulheres para a construgdo e/ou controle social/democratico de
politicas publicas para as mulheres implementadas pelo governo federal/municipal; e caracterizar
as diretrizes e agdes das politicas publicas para as mulheres em Natal-RN nas areas da saude,
assisténcia social, trabalho e renda, educacéo e violéncia patriarcal.

As principais organizagdes feministas e de mulheres articuladas em nivel nacional e que
possuiam representacdo em Natal-RN entre os anos de 2013 e 2020 compuseram o objeto de
nossa pesquisa, quais sejam: a Marcha Mundial das Mulheres (MMM), a Articulagdo de Mulheres
Brasileiras (AMB), o Movimento Mulheres em Luta (MML), o Grupo Feminista Pdo e Rosas do
Brasil e a Unido Brasileira de Mulheres (UBM). Além desses movimentos, incorporamos os
coletivos feministas e de mulheres negras, lésbicas, transexuais e travestis, tais como a
Articulacdo de Organizagdes de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), a Liga Brasileira de
Lésbicas (LBL) e a Associacao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA).

Identificamos que todas as articulacdes feministas pesquisadas, a MMM, a AMB, o MML, o
Grupo Pao e Rosas do Brasil e a UBM assumiram uma luta de perspectiva anticapitalista,
antipatriarcal, antirracista e de combate a lesbofobia/transfobia, demonstrando a necessidade da

unidade entre estas lutas; bem como abordaram as demandas das mulheres negras, Iésbicas e
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trans de modo amplo, porém sem o aprofundamento de alguns aspectos, especialmente em
relagdo as mulheres trans.

Diante disso, consideramos importante dar visibilidade as lutas das mulheres negras,
Iésbicas e trans, bem como recuperar a incidéncia dessas lutas e reivindicagdes na estruturacao
de diversas politicas publicas a partir da pesquisa realizada junto a AMNB, a LBL e a
ANTRA. Desse modo, este artigo recupera os idearios teodrico-politicos, lutas e reivindicagdes
desses movimentos feministas e de mulheres negras, lésbicas e trans por politicas publicas junto
ao governo federal, assim como apresenta as respostas ou auséncias do Estado frente a essas
reivindicagoes.

A metodologia da pesquisa fundamenta-se no materialismo histdrico-dialético enquanto
abordagem de cunho marxiana, como fomento para analisar os limites e as potencialidades das
lutas feministas por direitos na totalidade da sociedade capitalista, patriarcal, racista, lesbofébica e
transfobica. Ademais, a analise critica sobre as contribuicbes dos movimentos de mulheres
negras, lésbicas e trans para as politicas publicas esta situada no contexto de hegemonia das
politicas neoliberais adotadas pelo Estado brasileiro no pés-Constituicao Federal de 1988.

A partir dessa abordagem histoérico-critica, os procedimentos metodologicos adotados até o
momento foram a pesquisa bibliografica e documental sobre a agenda tedrico-politica desses
movimentos feministas e de mulheres no periodo 2013-2020, a partir da identificagcdo de seus
idearios tedrico-politicos, de suas lutas e reivindicagdes por politicas publicas no Brasil e de seus
posicionamentos sobre as politicas publicas para as mulheres implementadas nos governos
dos(as) presidentes Dilma Rousseff (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022). Além disso, buscamos saber se estas organizacdes feministas e de mulheres
exerceram representacdo em algum Conselho Nacional de Controle Social/Democratico de
politicas publicas voltadas para as mulheres. Sendo assim, foram realizadas analises de
documentos e textos (cartilhas, panfletos informativos, livros e artigos) elaborados pelos coletivos
feministas e de mulheres, tendo como fontes de pesquisa blogs, sites e redes sociais das

organizagdes pesquisadas.

2 FEMINISMOS E POLITICAS PUBLICAS: a importancia das lutas feministas na construcao

de politicas publicas para as mulheres.
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Historicamente, os movimentos feministas e de mulheres no Brasil manifestaram suas
reivindicagdes por direitos e politicas publicas para as mulheres. Conforme Pinto (2003), os
movimentos feministas no Brasil passaram a ganhar forga a partir da segunda metade do século
XIX e nas primeiras décadas do século XX, quando as lutas e manifestagdes deram lugar a luta
pelo direito de votar e serem votadas, por melhores condicdes para o trabalho e acesso a
educacdo. A partir dessas lutas, o voto feminino foi entdo conquistado no ano de 1932, assim
como outros direitos foram regulamentados, como a licenga maternidade em 1943, com a criagao
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

No final da década de 1960, por conta das diversas denuncias a respeito das violacbes
aos direitos humanos ocorridas durante a ditadura civil-militar (1964-1985), houve um
impulsionamento na organizagdo dos movimentos feministas com as acbes de resisténcia a
repressao estatal e de fortalecimento da participagao junto a organizagdes politicas clandestinas
da época. Aqui é importante frisar que além das diversas violéncias postas a estas mulheres
durante a ditadura civil-militar, elas também foram alvos de preconceito no interior das
organizagdes de resisténcia, uma vez que muitos dirigentes as subestimavam e nao
compartilhavam das suas politicas estratégicas (Teles, 1993).

Durante as lutas pela redemocratizagao do pais, os movimentos feministas e de mulheres
tiveram uma participagdo de destaque no movimento “Diretas Ja” e foram as responsaveis pela
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) em 1985. Vale ressaltar também
a intensificacdo dos debates a respeito da agenda feminista na Assembleia Nacional Constituinte
(1987-1988), que so6 foi possivel por meio de uma intensa campanha nacional realizada com o
tema “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher”, que visava articular as demandas
das mulheres. Mais de cem emendas foram apresentadas, das quais incluiram diversos
dispositivos na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), como o que dispde sobre a igualdade
entre homens e mulheres em direitos e obrigagbes (art. 5°, inciso ) e 0 que preconiza a protegao
do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos (7°, inciso XX), entre outros
(Biroli, 2018).

Os movimentos feministas foram pioneiros nas denuncias de violéncia contra as mulheres
desde as décadas de 1970-1980, utilizando diversas estratégias mobilizadoras, como debates,
seminarios e passeatas para chamar a atencdo sobre a necessidade de mudancas na cultura

patriarcal de legitimacdo da violéncia contra a mulher (Azevedo, 1985), as quais resultaram na
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criacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAM’s) em 1985 e das
Casas Abrigo para mulheres em situagao de risco de morte em 1986.

Em um estudo sobre mulher e politicas publicas no Brasil no periodo 1983-1993, Barsted
(1994) mostra a importancia das reivindicagées feministas para conquista de direitos para as
mulheres trabalhadoras com vistas ao enfrentamento da chamada “dupla jornada de trabalho”, as
discriminagdes no mercado de trabalho e a omissdo do Estado na fiscalizagdo e garantia de
servigos como creches e escolas.

Foi entdo, com a ascensado do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da republica,
resultante da eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e logo depois da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), que ocorreu um impulsionamento de novas discussoes e
implementacao de politicas publicas destinadas as mulheres, a partir das lutas e reivindicagdes
dos movimentos feministas. Assim, foi criada ainda em 2003, a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM), dotada de orgamento préprio, que possuia como objetivo a promocgéao da
igualdade entre homens e mulheres e a luta contra todas as formas de preconceito e
discriminagdo de uma sociedade patriarcal e excludente.

A partir da criacao da SPM e das propostas de politicas para as mulheres aprovadas nas
Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres realizadas em 2004, 2007, 2011 e 2016,
houve a criagdo de novas leis e diversos planos, programas e projetos voltados para as mulheres,
como o Programa Mulher e Ciéncia (2005); a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006); o
Programa Rede Cegonha (2011); o Programa Mulher Viver Sem Violéncia (2013), a Lei do
Trabalho Doméstico (LC n. 150/2015) e a Lei do Feminicidio (Lei n. 13.104/2015), entre outras.

Apods o golpe juridico-parlamentar-midiatico orquestrado contra o governo da presidenta
Dilma Rousseff no ano de 2016, houve uma série de retrocessos e desmonte das politicas
publicas para as mulheres, em que o governo ilegitimo do presidente Michel Temer (2016-2018)
representou um ataque a democracia e aos direitos da classe trabalhadora.

Em face dessa realidade, a resisténcia feminista se fez presente nas ruas com
manifestagcdes em defesa dos direitos humanos das mulheres e da democracia, sendo um sujeito

politico central na conjuntura politica do pais, conforme veremos no préximo item.

3 A AGENDA TEORICO-POLITICA DOS COLETIVOS DE MULHERES NEGRAS, LESBICAS E
TRANS: unidade na diversidade.
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Inicialmente, é importante observar que dentro dos movimentos feministas e de mulheres
existe uma pluralidade de lutas que sdo representativas das desigualdades entre as proprias
mulheres, segundo a condigdo de classe social, raga/etnia, orientagdo sexual, identidade de
género, entre outras manifestacdes da diversidade humana.

Ha algumas décadas, o feminismo das mulheres brancas, heterossexuais, de classe média
e ocidentais foi questionado por nao reconhecer a diversidade entre as mulheres, ecoando “a
critica feminista negra ao feminismo branco” (Lovell, 1996 apud Camurca, 2007, p. 14) e as

criticas do feminismo latino-americano e do feminismo Iésbico (Camurga, 2007).

A questdo chave levantada foi o suposto universalismo da condigdo da mulher. A teoria
feminista, em seus primérdios, desconheceu a diversidade de experiéncias e situagbes das
mulheres no mundo. Desconsiderou, por exemplo, a relagdo entre
colonizacdo-patriarcado-racismo na América Latina. Desconheceu, também, a
heterossexualidade como norma patriarcal. Tudo isso aquele pensamento n&o alcangou. E,
pela contribuicdo de feministas negras, latinas e lésbicas, temos, hoje, a confirmagao do
quanto havia de brechas, lacunas, auséncias, naquele feminismo (Camurca, 2007, p.
14-15).

Considerando as desigualdades entre as proprias mulheres, os movimentos feministas e
de mulheres negras, lésbicas, latinas e trans demonstraram que as opressdes sofridas pelas
mulheres ndo se resumiam ao patriarcado, devendo reconhecer as relagdes sociais de

exploracao/opressdo da sociedade capitalista, racista e cisheteronormativa. Nesse sentido,

ressaltamos a importancia da unidade nas lutas das mulheres em sua diversidade:

Em geral, a unidade na luta das mulheres nas sociedades ndo depende apenas de nossa
capacidade de superar as desigualdades geradas pela histérica hegemonia masculina, mas
exige também a superacdo de ideologias complementares desse sistema de opresséao,
como é o caso do racismo (Carneiro, 2019, p. 315).

Ainda em 1979, Gonzales (2020) chamava a atengao para a tripla discriminagao sofrida
pela mulher negra, enquanto raga, classe e sexo, no contexto de uma divisao racial e sexual do
trabalho, em que os esteredtipos gerados pelo racismo e pelo sexismo colocam a mulher negra no
nivel mais alto de opressdo. A esse respeito, Saffioti (2000) apreende o cruzamento das

contradi¢des regidas pela simbiose patriarcado-racismo-capitalismo.

O né formado pelo patriarcado-racismo-capitalismo constitui uma realidade bastante nova,
que se construiu nos séculos XVI-XVIIl, e que ndo apenas € contraditéria, mas também
regida por uma légica igualmente contraditéria. Nao é possivel pensar o econdmico
desvinculado do politico, e o proprio Marx foi explicito a esse respeito. Enquanto a
dimensao politica de uma classe social ndo for constituida, ela nao é verdadeiramente uma
classe capaz de lutar por seus interesses. Foi, por conseguinte, o préprio Marx quem
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ensinou a pensar a no, [...] A sociedade é uma totalidade, ndo com articulagdes entre
elementos isolados, mas orgénica, como bem ensinou Marx (Saffioti, 2000, p.73-74, grifos
originais).

Nessa direcdo, Cisne e Falquet (2020) ressaltam que sdo as mulheres racializadas,
proletarias e Iésbicas as que vivenciam as mais brutais exploragdes, opressdes e discriminacoes,

mas que também guardam as capacidades de resistirem. Sendo assim, é:

indispensavel integrar plenamente em nossas analises os efeitos conjugados de varias
relagdes sociais de poder: de sexo (incluso sexualidade), de classe e de ‘raga’ [...]
sobretudo as interpretagbes das feministas racializadas e/ou proletarias e/ou lésbicas que
devem [...] ser ouvidas e estudadas, se desejamos produzir uma teoria e uma pratica Uteis
a transformacgado social radical [...] (Falquet, 2008, p. 122 apud Cisne, Falquet, 2020, p.
436-437).

Desse modo, consideramos fundamental fortalecer uma analise histérico-critica sobre as
diversas relagbes sociais de sexo (e sexualidade) /género, ragal/etnia e classe social numa
perspectiva de totalidade social, apreendendo a imbricagcdo entre estas relagbes sociais, no

sentido de orientar as lutas feministas para um horizonte de emancipa¢ao humana.

Assim, analisar a dindmica das relagdes sociais de classe, raga/etnia, sexo/género e
sexualidade, de forma coextensiva e consubstanciada, permite-nos apreender criticamente
determinagdes da sociedade hetero-patriarcal-racista-capitalista. Nosso entendimento é de
que as relagdes sociais de sexo (incluindo sexualidade), raca/etnia e classe sé&o
estruturantes e, como tais, indispensaveis a andlise critica da sociedade em uma
perspectiva de totalidade (Cisne; Santos, 2018, p. 26).

No periodo 2013-2020, os movimentos feministas foram um importante sujeito politico nas
lutas por direitos, por democracia e na resisténcia aos ataques dos setores conservadores.
Destacaram-se a “Marcha das Mulheres Negras”, realizada em 18 de novembro de 2015, em que
50 mil mulheres negras marcharam contra o racismo, a violéncia e pelo bem viver em Brasilia
(DF) e entregaram a Carta da Marcha das Mulheres Negras a presidéncia da republica. Ainda em
2015, ocorreram as manifestagdes “As Mulheres Contra Cunha”, contra o Projeto de Lei (PL) n.
5.069/2013 de autoria do presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha, que dificultava o
atendimento as vitimas de violéncia sexual. E em 2016, em face da conjuntura politica de ameaca
de Golpe de Estado contra a presidenta Dilma Rousseff, as mulheres protagonizaram as
mobilizagdes pelo “Fora Cunha”. J& em 2018, aconteceram enormes manifestagcbes de mulheres
em todo o Brasil, com o lema “Ele Nao”, em referéncia ao candidato a presidente da republica Jair

Bolsonaro.
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Ao analisarmos as perspectivas politicas das organiza¢des pesquisadas, a AMNB, a LBL e
a ANTRA, identificamos que ha uma unidade na diversidade das lutas contra as opressdes por
sexo/género, ragaletnia, orientagéo sexual e identidade de género. Vimos que a LBL possui como
objetivo potencializar a cidadania lésbica, por meio da coletividade, como ato de resisténcia a
heterossexualidade obrigatéria. J& AMNB evidencia a complexidade de ser negra e mulher,
buscando materializar politicas afirmativas e de promocado da igualdade racial voltadas ao
fortalecimento destas mulheres no enfrentamento ao racismo e ao sexismo. Ja a ANTRA tem suas
lutas voltadas também para a cidadania, resisténcia e existéncia da populacao trans. O ponto em
comum € a resisténcia pela existéncia plena de todas essas identidades que envolvem as
mulheres em sua diversidade, como um grito pela vida, em que todas precisam ser vistas e
ouvidas em suas demandas e particularidades.

Em geral, todos esses coletivos apoiam as pautas defendidas no campo popular,
democratico e de esquerda, mas com diferencas em relagdo a autodefinicao como feministas e a
vinculagao a um projeto societario anticapitalista.

Quanto a relagcdo com feminismo, apenas a LBL autodefiniu-se como um movimento
feminista. Conforme Silva (2017), a LBL, fundada em 2003 no lll Férum Social Mundial (FSM), foi
a primeira rede feminista de Iésbicas e mulheres bissexuais do Brasil. A LBL apresenta-se como
uma rede feminista de ambito nacional, constituida por lésbicas e mulheres bissexuais, enquanto
espaco autbnomo, nao institucional de empoderamento feminino, de cunho anticapitalista e contra
as opressodes do patriarcado, do racismo e do heterossexismo.

Quanto a agenda de lutas, a LBL explica que existe um entendimento amplamente
compartilhado de que os movimentos inclusivos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (LGBTI+) e os movimentos feministas heterossexuais ndo abordam de
maneira adequada as particularidades das mulheres Iésbicas. A partir dai, surgiu a necessidade
de criar a LBL com o intuito de dar visibilidade lésbica, englobando as demandas por saude,
direitos humanos, direitos econémicos, diversidade, entre outros, afirmando que ndo ha igualdade
possivel enquanto ndo houver ruptura com o capitalismo, um sistema sustentado no patriarcado,
no capacitismo, no racismo e nas demais opressoes (Silva, 2017).

Ja a AMNB, apesar de assumir uma perspectiva de “enfrentamento ao racismo, ao
sexismo, a opressado de classe, a lesbofobia e a todas as formas de discriminacdo, a fim de
contribuir para a transformagao das relagées de poder existentes no Brasil” (AMNB, ¢2022), nao

se autodeclara como feminista.
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A AMNB ¢é uma rede de representantes de Organizacbes Nao Governamentais (ONG'’s),
criada em 2000, com o objetivo inicial de fortalecer a participagdo das mulheres negras na 3°
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, da organizagéao
das Nagdes Unidas (ONU), realizada em Durban, em 2001 (AMNB, ¢2022). E uma organizagao
que concentra seus esforgos na luta contra o racismo, a discriminacao e as desigualdades raciais,
com o objetivo de garantir presenga efetiva na proposicdo de politicas publicas e privadas,
incluindo as chamadas agdes afirmativas, as politicas de igualdade racial, além de contribuir com
a conscientizacdo da populagdo sobre a realidade da mulher negra brasileira em prol da
superagado do racismo, com o foco direcionado para mulheres, adolescentes e meninas negras
(CFEMEA, 2014).

Ja a ANTRA apresenta como objetivo a defesa dos direitos e a promog¢ao da cidadania de
travestis, mulheres transexuais, homens transexuais e pessoas nao binarias. E por ser uma
organizagao mais ampla quanto a identidade de género, também nao fez referéncia a vinculacao
ao feminismo. Registrada formalmente em 2002, a ANTRA é uma rede nacional que articula 127
instituicdes que desenvolvem acgdes para promocgao da cidadania da populagdo de Travestis e
Transexuais no Brasil, com a seguinte missao: “Identificar, Mobilizar, Organizar, Aproximar,
Empoderar e Formar Travestis e Transexuais das cinco regides do pais para construgdo de um
quadro politico nacional a fim de representar nossa populagdo na busca da cidadania plena e
isonomia de direitos” (ANTRA, 2009).

A ANTRA define suas principais linhas de atuacdo como sendo a promogao de campanhas
informativas e apresentacdo de propostas que deem visibilidade para a comunidade de travestis e
transexuais; o trabalho em conjunto com outras redes que desenvolvam trabalhos nas areas da
saude, educagao, segurancga publica e direitos humanos; a promog¢éo de estudos e denuncia de
assassinatos de pessoas trans no Brasil; a denuncia de casos de preconceitos e discriminacao
por identidade de género e orientagdo sexual; o apoio a campanhas de acao e prevengao do
HIV/Aids e outras Infec¢cdes Sexualmente Transmissiveis (IST’s) e o incentivo a realizagdo de
encontros para a definicdo das suas bandeiras de luta, entre outras (Sousa, [20177]).

Dito isso, a partir do reconhecimento dessa diversidade das demandas e lutas das
mulheres trabalhadoras, negras, lésbicas, trans, entre outras particularidades, o feminismo possui
o desafio de saber incorporar e articular estas lutas (Avila, 2007). Em relagdo a vinculagdo a um

projeto societario anticapitalista, tomamos como referéncia as reflexdes de Wood (2003), para
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gquem os movimentos anticapitalistas podem assumir uma perspectiva socialista ou voltada para a
humanizagao do capitalismo.

Tanto a AMNB quanto a LBL defendem uma perspectiva anticapitalista. Porém, enquanto a
AMNB faz referéncia a uma perspectiva de enfrentamento a opressao de classe, articulada ao fim
do racismo, sexismo e lesbofobia, com vistas a contribuir com as transformacgdes das relagcbes de
poder, a LBL vai além ao explicitar uma perspectiva anticapitalista na direcdo da emancipagao
humana. Na sua carta de principios, ao se referir ao principio de Posi¢cao anticapitalista (socialista,

comunista, libertaria, anarquista), afirma:

A LBL defende o fim da acumulagdo do capital e da mercantilizagdo das relagbes e dos
corpos das mulheres. Defende a construgdo de uma sociabilidade humanista e
emancipada, sem exploragdo de classe e nenhuma forma de opressdo; em que seja
garantida a producédo e a distribuicdo igualitdria da rigueza e dos bens socialmente
produzidos pela humanidade, respeitando o meio ambiente e valorizando as praticas justas
e solidarias, em que todas as pessoas sejam livres, autbnomas, autodeterminadas.
Defende o trabalho enquanto espaco de realizagdo e desenvolvimento das potencialidades
e criagdo humanas (LBL, [20117]).

De outro lado, a ANTRA apresentou seu compromisso com a busca pela cidadania plena e
isonomia de direitos para a populagao trans, mas nao fez qualquer referéncia a uma perspectiva
de cunho anticapitalista, seja na direcdo de um projeto de superagéo radical ou reforma do
capitalismo.

Essas lutas sdo fundamentais no sentido de pressionar o Estado brasileiro a responder as
demandas das mulheres negras, |ésbicas e ftrans, principalmente porque, conforme Bandeira
(2005), as reivindicagbes dos movimentos feministas e da comunidade LGBTI+ enfrentam
barreiras de grupos conservadores e das tradicdes patriarcais fortalecidas nas instituicdes. De
outro lado, a transversalidade de género nas politicas publicas tem sido um modo de incorporar
outras perspectivas nas acgdes publicas, por meio das lutas dos movimentos sociais, possibilitando
a incorporagéo das agendas politicas feministas nas a¢des do Estado (Marcondes; Farah, 2021).

Com base na agenda tedrico-politica dos coletivos de mulheres negras, lésbicas e trans,
no préximo tépico abordaremos as respostas do Estado a essa agenda de lutas, com seus

avancos e retrocessos nas politicas publicas para esse grupo entre 2013 e 2020.

4 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES NO BRASIL: avangos e retrocessos.
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As reflexdes sobre os avancgos e retrocessos das politicas publicas para as mulheres esta
situada no atual contexto histérico de crise estrutural do capital e ofensiva neoconservadora e
neoliberal, que apresenta como consequéncias a precarizacdo das politicas publicas, o
agravamento da concentracdo de renda, da pobreza e das violagbes aos direitos humanos,
particularmente das mulheres trabalhadoras, negras, lésbicas e trans.

Para Behring (2018), as medidas de ajuste fiscal permanente neoliberal adotadas pelo
Estado brasileiro impactaram as politicas sociais. A autora destaca que houve alguns
deslocamentos dos governos petistas (2003-2015) em relagao as politicas neoliberais do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), mas sem rupturas profundas, principalmente durante o
governo Dilma Rousseff, que iniciou um duro ajuste fiscal no final de seu primeiro mandato
(2011-2014) e inicio do segundo mandato em 2015. J& o governo ilegitimo de Michel Temer
(2016-2018), instituido por um golpe de Estado em 2016, adotou as medidas do novo ajuste fiscal
ultraliberal, com a aprovacdao da Emenda Constitucional 95 (EC 95), responsavel pelo
congelamento dos investimentos sociais por 20 anos.

Durante o governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) existia uma grande
expectativa por parte dos movimentos feministas por ser um governo de esquerda e presidido por
uma mulher, porém os avangos nao foram tao significativos.

Dentre esses avangos, destacamos em relacdo as politicas de igualdade racial, a
instituicdo do Sistema Nacional de Promocéao da Igualdade Racial (SINAPIR) em 2013, a partir do
Estatuto da Igualdade Racial (lei n. 12.288/2010) e a institucionalizagao do sistema de cotas para
estudantes negros em universidade publicas (lei n. 12.711/2012) e em concursos publicos (lei n.
12.990/2014).

A incidéncia das lutas das mulheres negras no Conselho Nacional de Saude (CNS)
proporcionou a aprovacdo da Resolugdo n° 513/2016, que criou a Comissao Intersetorial de
Politicas de Promogédo da Equidade (CIPPE) para acompanhar as politicas de promog¢édo da
equidade em saude: politicas de saude para populagédo negra, LGBTI+, populagdo em situagéo de
rua, campo, floresta e aguas, povos e comunidades tradicionais (Silva; Paduello; Souza, 2024).

A AMNB esteve na gestdo no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher no periodo
2018-2021. E em face da ameagca do governo Dilma Rousseff sofrer um golpe
juridico-parlamentar-midiatico, a AMNB divulgou uma Carta em apoio as decisées da primeira
presidenta do pais e em repudio ao golpe de Estado, considerado um atentado a democracia e

com implicagbes no enfraquecimento da justica social.
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No que diz respeito as politicas publicas implementadas para o grupo LGBTI+, em 2011 foi
instituida a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (Brasil, 2013), que estabelece diretrizes para o cuidado e a atencao integral a saude
das pessoas LGBTI+. No ano de 2013 houve a implementacdo do moédulo LGBTQIAP+ no Disque
100. Em relagcdo a populagdo de travestis e transexuais, ocorreu a assinatura do decreto n.
8.727/2016, que permitia o uso do nome social e o reconhecimento da identidade de género em
todos os 6rgaos da administracao publica federal, autarquica e fundacional (Brasil, 2016).

De outro lado, os retrocessos nas politicas publicas durante o governo Dilma Rousseff
(2011-2016) foram a exclusdo da acdo orgamentaria exclusiva para politicas LGBTI+ em 2015,
além da suspensdo do programa “Escola Sem Homofobia”, langcado em 2011 pelo Ministério da
Educacgado (MEC), que previa a entrega de materiais — videos, boletins informativos e guia de
orientacdo a educadores(as) - para combater o bullying homofébico e o preconceito em escolas
de rede publica do ensino médio no Brasil, apés as pressdes dos setores conservadores que o
apelidaram equivocadamente de “kit gay” (Pereira, 2022).

O governo Temer (2016-2018), ao adotar um conjunto de medidas ultraliberais,
representou um enfraquecimento na agenda LGBTI+, principalmente devido ao congelamento de
recursos. Em contrapartida, em 2018, lancou o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia
LGBTI+, prevendo articulacdao de acbes entre o governo federal e os governos estaduais no
combate a LGBTfobia (Brasil, 2018).

Ja em relagdo ao governo Bolsonaro (2019-2022), este foi o governo que recebeu mais
criticas dos movimentos feministas, negros e LGBTI+ devido ao desmonte das politicas publicas
voltadas a essas populagdes.

Em relagdo as politicas para populagdo negra, Silva, Paduello e Souza (2024) avaliaram
que as mudancas realizadas pelo governo Bolsonaro evidenciaram a n&o priorizagao da atencéo a
saude da populagdo negra, em que o Decreto Presidencial n°® 9.759/2019 extinguiu o Comité
Técnico de Saude da Populacdo Negra e os demais conselhos, féruns e comités de participagéo
social.

O governo Bolsonaro (2019-2022) implementou uma agenda abertamente antitrans,
antigénero e LGBTfdbica, em que logo em seu inicio demonstrou um retrocesso a respeito das
politicas publicas da populagédo LGBI+.

Em 1° (primeiro) janeiro de 2019, o presidente assinou a Medida Proviséria n. 870/2019,

que excluia a populacdo LGBTI+ da lista de politicas e diretrizes destinadas a promocao de
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direitos humanos, mas logo apds diversas criticas, na noite do mesmo dia, o presidente voltou
atras (ANDES, 2019). Essas alteragbes foram criticadas pelos movimentos LGBTI+, como a
Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos
(ABGLT), afirmando que a transferéncia da pauta LGBTI+ da Secretaria Nacional de Promogao e
Defesa dos Direitos Humanos para as Secretarias Nacionais de Protecdo Global e da Familia
mostram que a pauta LGBTI+ n&o tera prioridade (Tatemoto, 2019).

Ainda em 2019, o governo federal determinou a extingdo de varios conselhos de politicas
publicas (Decreto n. 9.759/2019), dentre eles o Conselho Nacional de Combate a Discriminagao e
Promocado dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT).
Porém, meses depois, o Supremo Tribunal Federal (SFT) limitou o alcance do decreto e afirmou
que o governo nao poderia extinguir os conselhos mencionados em lei. Entdo, o CNCD foi
recriado em um formato diferente, ndo mencionando explicitamente a populagdo LGBTI+ (Pereira,
2022). Diante desses ataques a comunidade LGBTQIAP+, ainda em 2019, ANTRA publicou uma
nota publica contra a omissao do Estado brasileiro em relacao a defesa da populacéo LGBTI+ na
ONU (Sousa, 2019).

Em 2020, houve a exclusdo de acido orcamentaria exclusiva para politicas LGBTI+ na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), em que a gestdo federal deixou de apresentar qualquer acao
especifica para politicas LGBTQIA+, sendo suas agbes especificas dispostas dentro de areas
genéricas de Direitos Humanos. Outro retrocesso foi a revogacido da 42 (quarta) Conferéncia
Nacional LGBT (Decreto n. 10.346/2020), convocada pelo governo Michel Temer em 2018,
diminuindo as possibilidades de incorporagdo das demandas LGBTI+ pelo governo federal
(Pereira, 2022).

Em 2021, ocorreu a revogagao do decreto que estabelecia procedimentos e requisitos para
a expedicdo da Carteira de Identidade para pessoas Trans e ndo binarias, visto que o novo
Registro Geral (RG) contém “sexo” como um campo obrigatorio para informagdo do seu sexo de
nascimento, além do campo de “nhome social” logo abaixo do “nome” (que seria o do registro), o
que para ativistas LGBTI+, pode gerar intimidacdo em casos onde nao foi realizada a adequagéao
de documentos e aumentar as discriminagdes (Instituto Matizes, 2022).

Levando em consideragao todos esses avancgos e retrocessos, ressaltamos a contribuicao
das lutas e reivindicagbes dos movimentos feministas e de mulheres negras, lésbicas e trans na
construcao e controle social/democratico das politicas publicas, exigindo do Estado brasileiro a

incorporacdo de suas demandas por reconhecimento e direitos. No entanto, é importante
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observarmos que a garantia de tais direitos ndo é suficiente, pois estes ndo sao capazes de
materializar de forma plena a igualdade substantiva e o respeito a diversidade humana, sendo sua

I6gica limitada pela sociabilidade capitalista. Nesse sentido,

[...] O carater limitado e residual quanto a concretizagéo dos direitos civis, politicos, sociais
e humanos das mulheres pde em evidéncia o paradoxo da cidadania feminina na
sociabilidade capitalista, marcada pela combinagdo entre a igualdade juridico-formal e as
desigualdades entre mulheres e homens em todas as dimensdes da vida social (Inacio,
2019, p. 277).

Sendo assim, ainda que exista a garantia de alguns direitos, como vimos no decorrer do
artigo, sua concretizacao é limitada, uma vez que a sociedade é historicamente atravessada por
desigualdades de classe social, sexo/género, raga/etnia e sexualidades em todas as dimensdes
da vida social. A materializagao plena da liberdade e da diversidade humana supde a erradicacao
dessas desigualdades enraizadas historicamente, bem como a superagao radical do sistema

capitalista que as alimenta e reproduz.

5 CONCLUSAO

O feminismo, pensado como pratica politica e campo do saber, surge historicamente como
um movimento voltado para a conquista da emancipagao das mulheres (Silva, Camurga, 2013).
Desse modo, torna-se fundamental articular a luta por direitos para as mulheres ao projeto de
emancipacdo humana da classe trabalhadora, no sentido da superacédo de todas as formas de
exploragdo e opressdo que alimentam as relacbes sociais capitalistas, patriarcais, racistas,
lesbofébicas e transfébicas.

Neste trabalho, defendemos a emancipacao das mulheres na perspectiva da emancipacao
humana, a qual é pensada a partir de uma analise critica, histérica e de totalidade social
marxiana, no sentido de apreender as particularidades da exploracao/opressao das mulheres no
interior das relagdes sociais capitalistas. Dessa forma, a emancipagao das mulheres pressupde a
superagado radical da formagado social capitalista, fundada sobre a propriedade privada, a
alienacdo e a exploragdo do trabalho assalariado e seus antagonismos de classe social, assim
como a superagdo do patriarcado, do racismo estrutural, da divisdo sexual e racial do trabalho e
do padrao societario cisheteronormativo, enquanto mediagcdes que particularizam a realidade

concreta das mulheres negras, Iésbicas e trans na totalidade social.
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Diante o exposto, considerando a conjuntura politica brasileira do periodo 2013-2020, os
movimentos feministas e coletivos de mulheres negras, lésbicas e trans foram um sujeito politico
fundamental ao trazer para a cena publica suas demandas por reconhecimento das suas
particularidades e acesso a direitos no sentido de tensionar as estruturas da sociedade capitalista,
patriarcal, racista e LGBTfébica.

Porém, os cortes orgamentarios nas politicas de igualdade racial e LGBTI+ destinadas as
mulheres negras, lésbicas e trans em todos nos governos do periodo estudado demonstram a
adog¢do de uma politica de ajuste fiscal permanente pelo Estado brasileiro, sendo que tais
medidas foram intensificadas nos governos Temer e Bolsonaro, assumindo um carater ultraliberal.
Os governos Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022) trouxeram um conjunto de retrocessos
a classe trabalhadora, atingindo os direitos ja conquistados através das lutas coletivas. No campo
das politicas publicas, a ofensiva ocorreu em 2 sentidos: na quebra de principios democraticos e
dos mecanismos de participagdo popular e controle social/democratico de politicas publicas, por
meio da desestruturacdo de conselhos, foruns e conferéncias de politicas publicas; e no
desfinanciamento das politicas publicas e sociais.

Os movimentos feministas e coletivos de mulheres ocuparam as ruas para defender seus
direitos e liberdades, sendo imprescindiveis para alcancar o projeto societario de emancipagao
humana, de maneira que se considere toda a sua diversidade, para que nenhuma seja
esquecida. Para tanto, além de lutar por cidadania plena, como afirma a ANTRA, ou assumir uma
perspectiva de enfrentamento a opressdo de classe, articulada a resisténcia ao sexismo, ao
racismo e a LGBTfobia, defendida pela AMNB, faz-se necessario assumir uma perspectiva

anticapitalista na direcdo da emancipag¢ao humana, conforme aponta a LBL.
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