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O AJUSTE FINANCEIRO NO GOVERNO TEMER COMO SAIDA A CRISE: UMA LEITURA

1. Introdugéo

CRITICA

ELOA ALMEIDA DA COSTA
GLEIZIELLE NAYANE COUTINHO BRAZ DE ARAUJO?
CLAUDIA MARIA COSTA GOMES?

RESUMO

Através de pesquisa bibliografica e documental, este estudo objetiva
analisar a conjuntura brasileira a partir do ajuste econémico
implantado com o programa: “Uma Ponte para o Futuro” (2015), de
modo a visualizar em dados empiricos, nos indicadores sociais de
pobreza e desigualdade social, os efeitos das medidas adotadas pelo
governo entre os anos 2015-2018.

Palavras-chave: Crise; Governo Temer; Ajuste Econdmico;
Indicadores Sociais.

RESUMEN

A través de una investigacion bibliografica y documental, este estudio
tiene como objetivo analizar la situacién brasilena a partir del ajuste
econémico implementado con el programa: “‘Uma Ponte para o
Futuro” (2015), con el fin de visualizar, en datos empiricos, los
indicadores sociales de pobreza y desigualdad social, los efectos de
las medidas adoptadas por el gobierno entre los afnos 2015-2018.

Palabras clave: Crisis; Gobierno Temer; Ajuste Econdmico;
Indicadores Sociales.

O objetivo deste trabalho é apresentar uma sintese dos estudos sobre o tema,
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adensados por meio de projeto de pesquisa®. Versa, particularmente, sobre o modelo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro e as medidas de politica econbmica para
responder a crise do capital no pais a partir de 2015.

Ao longo dos dois ultimos anos da pesquisa, demos prioridade ao estudo
sistematizado do atual "modelo de desenvolvimento" do capitalismo brasileiro, marcado por
uma formacado social heterbnoma (FERNANDES, 2008), que se constitui como a sintese
recente da economia politica de crise do capitalismo brasileiro, acelerada a partir de 2014.

Os estudos desenvolvidos na referida pesquisa tiveram como objetivo analisar a
conjuntura brasileira, a partir do ajuste econdmico implantado com o programa: “Travessia
Social — Uma Ponte para o Futuro” (2015), perfazendo andlise a partir de pesquisa
bibliografica® e documental sobre dados empiricos, para investigar os elementos que
possibilitassem visualizar estatisticamente, através dos indicadores sociais de pobreza e
desigualdade social, os efeitos das medidas adotadas pelo governo Brasileiro, tomando
como referéncia os anos 2015- 2018.

Por meio de abordagem quali-quantitativa, orientada pela analise critica em torno do
objeto de estudo, buscamos conferir nova relevancia as informacgdes divulgadas por meio de
relatorios institucionais de organismos de pesquisa, 0s quais buscam sistematizar um

conjunto de dados e informagdes acerca da realidade.

Assim, analisando a realidade por meio de aproximagdes sucessivas, embasadas
pelo método da critica da economia politica, trabalhamos com a coleta, tratamento e
analise dos indicadores sociais referentes ao crescimento econdmico do pais
(PIB-Produto Interno Bruto), renda, desemprego, pobreza e desigualdade social.
Nossos empenhos basearam-se na perspectiva de apreensdo da totalidade,
fundamentada pelo conjunto de conhecimentos tedricos adquiridos por meio de
leituras sistematicas, estudos direcionados, organizacdo e participacdo em
seminarios, analise criteriosa de relatérios e com base no acumulo dos resultados
de pesquisas anteriores (Araujo, 2023, p. 58).

Trabalhamos com o pressuposto de que a sumula politica desse ajuste implicou no
aprofundamento do receituario neoliberal em curso no pais, com cortes nas despesas com
politicas sociais e investimentos publicos em servigos sociais, flexibilizagado do mercado

financeiro para a presengca de bancos internacionais, programa de privatizagoes,

4 Estudos sobre a tematica, iniciados na pesquisa de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/UFPB/CNPq) desde o ano 2021
em interface com o Projeto de Pesquisa de Produtividade (CNPq) em andamento, intitulado: Crise e dependéncia:
fatores contra restantes nas politicas econémicas brasileiras a partir de 2016.

5 A pesquisa bibliografica teve como base as referéncias catalogadas no banco de dados do software EndNote
Web, criado durante a vigéncia da iniciagdo cientifica 2021/2022. O banco de dados é atualizado continuamente
com base nos objetos de pesquisa, foi desenvolvido com o propdsito de facilitar o acesso as referéncias
bibliograficas mais utilizadas pelos pesquisadores do GEPET.
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desregulamentacdo das relagdes trabalhistas, do sistema previdenciario e aumento da
divida publica. Medidas que compds o tipo de politica econbémica adequada para assegurar
a insergao periférica do Brasil no mercado mundial (Gomes, 2022).

Nesse sentido, inferimos que as medidas de ajuste econdémico, como a EC 95°, a
reforma trabalhista e da previdéncia, sdo algumas das expressdes da barbarie do capital em
tempos de crise. Seus efeitos sdo expressos nos indicadores sociais e demonstram o
retrocesso nas garantias constitucionais de direito, a precarizagdo e focalizacdo dos
servigos publicos, reducao do escopo estatal e avango do capitalismo financeiro em suas
formas de extracdo de mais-valia da classe trabalhadora, tendo impacto redistributivo de
renda e redugao da participagédo do PIB nos gastos sociais.

Por fim, frente as questdes que problematizam o objeto da pesquisa e extraindo
delas as categorias analiticas de crise, capital financeiro e imperialismo como necessarias
para a compreensao do desenvolvimento do capitalismo no pais, analisaremos a conjuntura
brasileira a partir de 2015 que evoca o programa e ajuste macroecondmico neoliberal como
saida a crise, supondo que as determinacdes do ciclo econémico mundial, aprofunda o
carater dependente da economia brasileira, que avanca na crise e se sustenta no plano

histdrico concreto da larga depresion (Roberts, 2016) do capitalismo em sua fase atual.

2. Crise permanente e as conformag¢oes atuais do capital em resposta

A configuracdo da crise aberta desde os anos setenta do século XX é determinante
na formagédo de um novo bloco histérico em nivel mundial, para responder as disjuntivas da
acumulagéo capitalista no atual estagio de seu desenvolvimento histérico, centralizado pelo

imperialismo, que tem no capital financeiro sua particularidade.

O ponto de partida de nossa reflexdo considera que a crise aberta a partir de 2008,
efetivamente consolida a formagédo de um novo bloco histérico a nivel mundial que
vinha se constituindo desde o ajuste neoliberal no final dos anos 1970, provocando
assim uma rapida movimentagdo geopolitica para responder as disjuntivas da
acumulacdo capitalista nessa etapa de seu desenvolvimento histérico. Centralizado
pela ofensiva imperialista estadunidense os efeitos demolidores sdo multiplos e
conflituosos, ndo s6 do ponto de vista econémico e politico, mas ao nivel societario
e civilizatorio (Gomes, 2020, p. 87).

5 Emenda Constitucional 95/2016, que institui o “Novo Regime Fiscal”, conhecido como “Teto de Gastos”, que
congelou por 20 (vinte) anos o acréscimo nos investimentos sobre as politicas de educacao, saude e assisténcia
social. Informagdes disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ constituicao/emendas/emc/emc95.htm.
Acesso em: 10 mai. 2023.
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Essa caracterizacéo histérica comporta elementos de um debate mais estrutural, que
pressupbe o conceito de crise e abrange uma variedade de significados que se pode
encontrar em analises marxistas de diversas procedéncias e fundamentos e que niao cabe
nos limites deste trabalho explicitar’. Importa saber, como categoria analitica, que o conceito
de crise se define nos marcos do processo de acumulacéo, o qual revela em um nivel mais
complexo, as barreiras e os limites do capital para se expandir. Isso significa aportar uma
perspectiva conceitual da crise, cujas caracteristicas basilares nas circunstancias atuais
estdo centradas no regime mundial de valorizagao financeira como Iécus privilegiado da
acumulacdo, que tem como base a oligopolizagdo de grandes capitais, os quais

impulsionam a formacao de um capital financeiro.

Em sua critica a economia politica, Marx (2002, p. 191) nos ensina que “a produgao
de mais-valia ou a geragao do excedente € a lei absoluta desse modo de producgao” e alerta
para o processo de concentragdo de capital que &, em ultima instancia, o processo de
reproducdo ampliada do capital, onde a cada novo ciclo de producdo aumenta o capital
acumulado nas maos do proprietario dos meios de produgdo, gerando assim uma
concentracdo cada vez maior de capitais.

Nesse estagio imperialista, o capital financeiro vai assumir a hegemonia do
capitalismo monopdlico. Dai igualmente, a centralizacdo e concentragdo do capital se
tornardo cada vez mais acumulados pelos possuidores desse capital financeiro, com a
formacéao dos trustes, cartéis e dos holdings, cuja intengao é alterar a composicéo organica
do capital e interferir na lei tendencial a queda da taxa de lucros.

Cabe, sem exaustivas explicagdes, assinalar que a lei tendencial a queda da taxa de
lucros, subscrita no cap. Xlll do livro 1l de O Capital € no ambito da teoria do valor uma das
mais importantes para a analise do regime de producdo capitalista, revelando a forma
invisivel e contraditéria da acumulagdo. O valor excedente e a taxa de mais valia aparecem
sob a forma de lucro e a taxa de lucro, que por sua vez, implica em um acréscimo da
composigao organica do capital, ou seja, um aumento da produtividade do trabalho e uma
diminuicao relativa do trabalho empregado.

Nesse sentido, pode-se dizer, de modo muito generalizado, que a tendéncia ao

declinio da taxa de lucro, se realiza por meio da elevagdo da produtividade social do

" CF. GRESPAN, J. Uma teoria para as crises. In: Capitalismo em Crise: a natureza e dinamica da crise econdémica
mundial. (org.) Arruda Sampaio Jr. Sdo Paulo, Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2009, pp. 29-55.
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trabalho e o correlato aumento da composicao organica do capital. Ou seja, o investimento
que os capitalistas direcionam para o capital constante (meios de produgédo) em detrimento
do capital variavel (forca de trabalho ou soma global dos salarios). Assim, a elevagéo da
composicdo orgénica do capital é resultado do aumento das forgas produtivas do
capitalismo, ou seja, do progresso técnico- cientifico.

Portanto, ao valorizar por meio do trabalho vivo o valor constante do trabalho morto,
através do mecanismo de aumento da produtividade do trabalho, o objetivo da produgéao
capitalista alcanga seu fim. E o faz diminuindo o valor do capital variavel, aumentando a
massa de trabalho ndo pago e aplicando produtivamente esse mais-valor, garantindo com
isso o sistema de reproducido ampliada do capital (Gomes, 2020).

Assim, no marco do processo historico de desenvolvimento do capitalismo, a
dinamica da acumulagao, chega entre o final do séc. XIX e comeco do séc. XX a uma etapa
superior com a formagdo monopdlica de capital, sob a hegemonia da oligarquia financeira
mundial, fazendo atingir a sua fase imperialista.

Nos exames de Marx, no livro Ill d' O Capital, pode-se verificar uma analise originaria
a respeito do capital rentavel identificado sob a forma de capital bancario, divida publica e
capital acionario, constituida na forma especifica assumida pelo capital como portador de
juros (capital especulativo parasitario); definido, com suas préprias palavras, como um
“capital vadio a espera de aplicagao” (Marx, 1984).

No estagio imperialista, o capital financeiro vai assumir a hegemonia do capitalismo
monopolico, que se reveste de verdadeiras corporagdes capitalistas multinacionais, que
operam respectivamente, através da concorréncia da riqueza financeirizada e do capital
produtivo, tendo como ponto de partida, justamente a desmedida pressdo que "os ganhos

especulativos exercem sobre o excedente-valor produzido" (Carcanholo, 2015, p. 286).

E por aqui se esclarece que a crise de 2008, ndo é uma particularidade exclusiva do
capital financeiro, ainda que seu epicentro detonador tenha sido o colapso das hipotecas
norte-americanas. A causalidade se encontra na lei tendencial a queda da taxa de lucros,
como afirmamos anteriormente, refletindo profundamente as dificuldades crescentes de
valorizagdo do capital na esfera produtiva, o que conduz os capitalistas a valorizar seu
capital na esfera financeira.

Acontece que essa saida do capitalismo de se liberar das esferas improdutivas e

menos produtivas do capital, procurando criar condi¢gdes inovadoras para iniciar uma nova
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fase de crescimento, através da financeirizacdo, demostrou-se impresumivel, considerando
que a recuperacao da crise de 2008 se produziu de maneira muito limitada com um pifio
crescimento do PIB mundial de 2%. “[...] A década precedente a pandemia, a de 2010, teve
crescimento global médio de 3%, abaixo da década imediatamente anterior, de 3,4% por
ano” (Ipea, 2022, p. 12).

Na sugestiva indicagdo de Montoro (2016), os ajustes do fundo monetarista que
demarcaram a etapa neoliberal, constituiram a resposta do capital a irrupcao da crise dos
anos setenta e o retorno a normalidade do imperialismo. Do ponto de vista estratégico, a
quebra das barreiras econbmicas por via de mecanismos politicos, consistiu
necessariamente, na maior liberdade para o capitalismo imperialista estadunidense
estabelecer suas novas regras, com destaque as fungdes do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional - instituicdes financeiras reorientadas apds o declinio do Bretton
Woods - os quais impbs iniUmeras reformas e ajustes estruturais, ocasionando saldos
positivos para o capital.

Portanto, a sumula politica desses ajustes implicou na padronizagéo do receituario
neoliberal que se seguiu nos anos 2000, com cortes nas despesas com politicas sociais e
investimentos publicos em servigos sociais, flexibilizagdo do mercado financeiro para a
presengca de bancos internacionais, programa de privatizagdes, desregulamentagdo das

relagdes trabalhistas, sistema previdenciario, entre outros.

3. O ajuste financeiro no Governo Temer: uma ponte para qual futuro?

Nessa sessdo, apresentamos uma sintese, dos principais resultados provenientes
dos dados coletados através de nossa pesquisa documental, extraidos do relatério final da
pesquisa de iniciagdo cientifica®. Esses resultados evidenciam as implicagdes do ajuste
econdbmico por meio de evidéncias empiricas, e constituiram a base para a analise
qualitativa da crise brasileira, a qual se caracterizou pelo ajuste do capital financeiro no pais
no periodo de 2015-2018 (Araujo, 2023).

No percurso da pesquisa, pudemos inferir que os impactos da crise de 2008 e as
modificacdes nas relagdes de producgao e reproducio do capital no Brasil, a partir de 2016 -

com a presidéncia interina de Michel Temer - se consolida, por meio do ajuste fiscal no pais,

8 ARAUJO, G. N. C. B. Ajuste Econdmico e Subdesenvolvimento no Governo Temer: As implicagées do desmonte
em dados empiricos. Relatério Final de Pesquisa. Edital 01/2022/PROPESQ. Selegdo de projetos de iniciagdo
cientifica 2022/2023 — modalidade PIBIC/CNPqg/UFPB, 2023.
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sob as bases do rentismo e da especulagdo do mercado financeiro, difundido e estruturado
nas iniciativas neoliberais ortodoxas (Costa, 2022). Na sintese de Gomes (2023, p. 2):

Ao longo dos dois Ultimos anos da pesquisa de iniciagao cientifica — 2021-2023
demos prioridade ao estudo sistematizado dos planos de trabalho, os quais
evidenciaram as mutagbes no "modelo de desenvolvimento" do capitalismo
brasileiro, marcado por uma formacgéao social heterbnoma (Fernandes, 2006), que se
constitui como a sintese recente da economia politica de crise do capitalismo
brasileiro, acelerada a partir de 2014 e que representa, por assim dizer, a sintese da

“heranca maldita” da transicdo democratica da Nova Republica, com seus limites

estruturais no plano da organizagdo do poder politico de classe (Gomes, 2023, p.
2)°.

Como sinalizamos anteriormente, ao atentarmos para a conjuntura de crise que se
instaura no capitalismo mundial a partir dos anos 1970, verifica-se que a urgéncia a
lucratividade do capital, relaciona-se com a implantacido de medidas contracionistas sob a
égide do neoliberalismo, ancorado aos fundamentos da valorizagcdo da iniciativa privada e
de um Estado mercantilizado, que garanta as condigbes proprias de um desenvolvimento
desigual e combinado, que tem na desregulamentac&o das politicas e direitos da classe
trabalhadora, seu objetivo central. Nesse cenario, o processo de financeirizacdo do capital
se sobreleva como estratégia para retomada do padrdo imperialista, como parte da
mundializagdo do capital para as economias periféricas (Lima, 2019).

Ancorado nos fundamentos neoliberais, o capital vincula como justificativa de saida a
crise, a reestruturacdo de suas bases produtivas e do Estado com a flexibilizacdo de suas
relacbes comerciais e financeiras, com fins na rapina do lucro em paises economicamente

dependentes. A vista disso, a politica macroecondmica neoliberal:
[...] amplia os mecanismos que fazem com que uma parcela da mais-valia produzida
pelas economias dependentes seja apropriada e acumulada nas economias
centrais, exigindo do capitalismo periférico a maior elevagao das taxas de mais-valia
para dar-lhe alguma dinamica interna (Melchior; Oliveira, 2017, p. 19).

No interregno da crise de 2008, o Estado brasileiro manteve a politica
macroecondmica neoliberal, como medida para manter a demanda agregada em um
contexto de tensdo. E importante considerar que as circunstancias encontradas na ultima
década pelos governos brasileiros na situacao internacional foram esmagadoras (Gomes,
2020).

Os dados revelam que o Brasil ndo conseguiu manter um ritmo mais intenso de

® Cf.: GOMES, C. M. C. Determinagdes do Ajuste Permanente no Brasil: Crise e rebaixamento dos custos de

reproducdo da forga de trabalho. Projeto de Pesquisa. Crise e rebaixamento dos custos de reprodugéo da forga de
trabalho. Projeto de Pesquisa. Edital 01/2023/PROPESQ. Projeto de iniciagéo cientifica 2023/2024 — modalidade
PIBIC-UFPB-CNPQ.
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crescimento econdmico sem produzir um déficit externo crescente. “A taxa de
crescimento média anual do PIB real (3,2%) foi bem inferior a8 média secular (4,5%).
O hiato é praticamente nulo, em torno de 0,03%” (GONCALVES, 2013, p. 72).
Influenciado pelo circuito das commodities, os registros indicam que houve melhora
nos indicadores conjunturais da vulnerabilidade externa do pais, afluindo um rapido
ciclo de crescimento, que colapsou a partir de 2014. Comegou, a partir dai, a
generalizagdo mais forte do ajuste fiscal, especialmente quando o governo Dilma
Rousseff (2010-2018) anunciou os cortes no orgamento federal em 2015, para um
montante de R $ 69.9 bilhdes do orgamento geral da Unido, como justificativa para
equilibrar as contas publicas e atender a meta de superavit primario de R$55,3
bilhdes para aquele ano (ibid., 2020, p. 110).

Nesse sentido, o programa "Travessia Social - Uma Ponte para o Futuro" —
implementado no Governo Temer (2015-2018) é um exemplo dos objetivos da politica de
equilibrio fiscal j4 em curso no pais a praticamente duas décadas e que “direciona a
economia para um modelo de desenvolvimento, baseado em reformas liberalizantes
(reforma trabalhista, reforma previdenciaria, etc.,,) e na reafirmacdo das politicas

econdmicas conduzidas de forma ortodoxa” (Oeiro, 2019, p. 2).

Com efeito, as modificagbes nas relagbes entre o sistema financeiro e o Estado
brasileiro foram mais contundentes nesse periodo. Diante do argumento de que era
preciso fazer mudangas estruturais, passou a crescer a grita de analistas
econdmicos e politicos por um pacote de medidas e ajuste ortodoxo neoliberal em
defesa dos monopdlios e contra os direitos dos trabalhadores e as pautas
democraticas. "Ampliou-se, sobremaneira, o assalto ao Estado brasileiro por parte
dos capitalistas rentistas" (Ouriques, 2018; Gomes, 2020, p. 119).

Nesse sentido, a agenda de desenvolvimento para o Brasil, contida no programa
“Uma Ponte para o Futuro”, impds um sistema rigido de transferéncia dos gastos correntes
aos gastos financeiros, cujo carro chefe foi a Emenda Constitucional 95 (EC 95), também
conhecida como “Teto dos Gastos Publicos”, que fixou o congelamento por vinte anos das
despesas com politicas sociais, com énfase nos cortes em saude, educagao e assisténcia
social. Com a aprovacao da EC 95, a Constituicao brasileira de 1988 sofreu alteragédo para

que se pudesse instituir o Novo Regime Fiscal.

Esta agenda compreende alguns elementos registrados no tripé: reducao estrutural
das despesas publicas, diminui¢do do custo da divida publica e crescimento do PIB.
Tais medidas seriam implementadas a partir de um orgamento inteiramente
impositivo e de “base zero”; na recuperagado dos investimentos estrangeiros de
capital, concomitante a injegdo no setor privado; uma politica de equilibrio fiscal que
passa pela desvinculagdo das receitas sociais, a fim de apresentar crescimento dos
valores de superavit primario e; pelo efetivo controle da divida publica, diante do
pagamento e pela redugdo das taxas de juros (Costa, 2023, p. 9-10).

Em termos de desenvolvimento econdmico no pais, observamos que o ano de 2012

registrou um crescimento de apenas 0,9% do Produto Interno Bruto (PIB), seguido por
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relativo aumento em 2013 (crescimento de 2,3% do PIB), com uma estagnagédo de 2014
(com o crescimento de infimos 0,1%) e o grave recuo de 2015. Este ultimo ano foi
demarcado pela queda de 3,5% do PIB, configurando o pior resultado da economia do pais
desde a década de 1990 (IBGE, 2017). Na realidade, o ano de 2015 foi de grande recessao,
volumosos déficits e aumento da divida publica, o que justifica o assalto ao Estado brasileiro
e as contas publicas. Nesse mesmo ano, o déficit primario foi para R$ 114 bilhdes e o déficit
nominal foi para R$ 616 bilhdes (representando mais de 10% do PIB).

Importante destacar que, no Brasil, o calculo do Produto Interno Bruto (PIB) é
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O PIB € uma métrica
complexa que requer a integragdo de diversos conjuntos de dados, alguns dos quais sao
gerados internamente pelo IBGE, como o indice de inflagdo, enquanto outros provém de
fontes externas como o balango de pagamentos fornecido pelo Banco Central. O IBGE
desempenha um papel fundamental na coleta, compilagdo e analise de uma gama de dados
econdmicos e sociais para calcular o PIB, contribuindo assim para a compreensao da
situacao econdmica do pais (Araujo, 2023).

O PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado
ou cidade, geralmente em um ano. [...] O PIB ndo é o total da riqueza existente em
um pais. Esse & um equivoco muito comum, pois da a sensacgéo de que o PIB seria
um estoque de valor que existe na economia, como uma espécie de tesouro
nacional. Na realidade, o PIB é um indicador de fluxo de novos bens e servigos
finais produzidos durante um periodo. (...) O PIB &, contudo, apenas um indicador
sintese de uma economia. Ele ajuda a compreender um pais, mas nio expressa
importantes fatores, como distribuicdo de renda, qualidade de vida, educagao e
saude. Um pais tanto pode ter um PIB pequeno e ostentar um altissimo padréo de
vida, como registrar um PIB alto e apresentar um padrao de vida relativamente baixo
(IBGE, 2023, s/p).™.

Analisando as informacgbes coletada por meio da nossa pesquisa documental e de
acordo com as informacgbes apresentadas na Figura 1, exibimos os resultados médios
anuais, desde 2012, de trés indicadores fundamentais para analises econémicas, qual seja:
a taxa de variagdo do Produto Interno Bruto - PIB, do PIB per capita e do consumo das
familias™.- Os dois primeiros indicam a variagdo anual média da renda gerada na economia

como um todo e por habitante, enquanto o terceiro revela o ritmo das despesas com bens e

0 Cf. IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php, acesso em: 21 abr. 2023.

i Segundo Sistema de contas nacionais do IBGE, o consumo das familias é estimado a partir da estrutura apurada
pela Pesquisa de Orgamentos Familiares. A despesa das familias com consumo final é igual ao valor gasto por elas
com a aquisi¢gdo de bens e servigos usados para atender as suas necessidades e desejos. Essa despesa nao inclui
a compra de bens de capital como maquinas e imoéveis (formagéo bruta de capital fixo) nem a de bens de valor,
como joias e obras de arte (consideradas como “reservas de valor”).


https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
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servicos realizadas pelas familias, ou seja, esta fortemente relacionado a renda das familias
(Araujo, 2023).

Figura 1 - Taxa de variagdo anual em volume do PIB, PIB per capita e do consumo das
familias per capita - Brasil - 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PIB PIB per capita Consumo das familias per capita

Fonte: IBGE, 2023. Elaboragéo de Araujo (2023)

De acordo com o recorte da pesquisa, inferimos que no biénio 2015-2016, os trés
indicadores sofreram significativas quedas. Ja nos dois anos finais, houve uma modesta
recuperacao quando comparado aos anos do inicio da série. Ainda, nos dois anos finais foram

registradas baixas taxas de crescimento do consumo das familias.

Assim, nos quatro anos finais da série historica, de 2015 a 2018, as taxas
acumuladas de crescimento apresentaram variagbes negativas acumuladas de
3,7%, 7,0% e 6,0%, mesmo considerando a recuperagdo observada em 2017 e
2018 (Grafico 1). Com relagdo ao Pib per capita, registrou no ano de 2016 R$
30.558,75 contra R$ 29.466,85 de 2015. Em 2017, de R$ 31.843,95 e de R$
33.593,82 em 2018. Durante 2015 e 2016 a economia entrou em recessao, ja com
impeachment consumado forneceu base para subsidiar os discursos da
necessidade de ajuste fiscal, uma linha de politica econdmica pautada na urgéncia
de controle de gastos (simbolizada na Emenda constitucional 95/2016, a chamada
“Lei do Teto de Gastos”) que contribuiu para a estagnacdo na taxa de crescimento
entre 2017 e 2018 (Araujo, 2023, p. 69).

Com relagdo aos indicadores do mercado de trabalho, as condigcbes nao se
mantiveram favoraveis nem mesmo para os trabalhadores ocupados, tendo em vista que
entre 2015 e 2018 houve uma queda brusca nas ocupagdes com vinculo formal, como na

Figura 2.
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Figura 2 - Participagéo dos trabalhadores com 14 anos ou mais de idade por categorias
selecionadas de posigao na ocupacgao - Brasil - 2012-2018

60
50
40
30
20

10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Empregado com vinculo Empregado sem carteira Conta prépria

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 2012-2018. Sintese de
Indicadores Sociais, 2019
Com relacédo aos indicadores de renda, a razdo entre os rendimentos médios dos
trabalhadores com os 10% maiores rendimentos e dos 40% com os menores rendimentos
(R10/40), é um indicador importante. A Figura 3 demonstra que até 2015 houve reducao da
desigualdade de renda do trabalho. No entanto, entre 2015- 2018, observou-se movimento
contrario. Segundo a razdo de renda, é possivel inferir que em 2018, os 10% mais ricos

recebiam 13 vezes mais do que os 40% com menores rendimentos (Araujo, 2023).

Figura 3 - Raz&o entre os rendimentos médios de todos os trabalhos dos 10% com maiores
rendimentos e 0os 40% com os menores rendimentos, segundo a populagdo ocupada - Brasil -
2012-2018
15,0
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios 2012-2018. Sintese de
Indicadores Sociais, 2019

Outro fator que pode impactar no comportamento na distribuicdo de renda é a
valorizagao/desvalorizagdo do salario minimo. Segundo o Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE):

Com o reajuste de janeiro de 2015, o piso foi fixado em R$ 788,00, o que
representou ganho real de 2,46%; e, em 2016, foi elevado para R$ 880,00 -
aumento real de 0,36%. Assim, entre maio de 2005 e janeiro de 2016, o aumento
real acumulado do salario-minimo foi de 72,98%. Nos dois anos subsequentes,
entretanto, o percentual de reajuste que recaiu sobre o salario-minimo foi inferior ao
INPC-IBGE - 0,1%, em 2017, e -0,25, em 2018, impondo-lhe perda de 0,34%
(DIEESE, 2019, p. 3).

Com relacado aos indicadores de desigualdade, todos sabem que o coeficiente de
Gini é a medida usualmente utilizada para calcular a desigualdade a partir da distribuigéo de
renda. Ele consiste em um numero entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade
da renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde
uma pessoa tem toda a renda, e as demais ndo tém nada. Assim, quanto mais préximo de
um a medida estiver, maior é a concentracdo de renda na referida populacao (Araujo, 2023).

Conforme apresentado na Figura 6, o indicador apresentou tendéncia de queda entre
2012 e 2015, atingindo o menor valor neste ultimo ano, 0,524. A partir disso, entre
2015-2018 o indice apresentou comportamento crescente, chegando a 0,545 em 2018, o
maior valor da série apresentada.

Pudemos ainda rematar, com base nos indicadores levantados, que a partir de 2015

cresce a proporgao de pobres até atingir 26,0% em 2017.

Com relagao aos indicadores de pobreza, para fins de comparagéao internacional, o
IBGE faz uso da medida padrdo do Banco Mundial que utiliza trés linhas de pobreza
a depender do nivel de renda dos paises. A atual linha internacional de extrema
pobreza é fixada em US$ 1,90 (um ddlar e noventa centavos) por dia em termos de
Poder de Paridade de Compra - PPC (ou, em inglés, Purchasing Power Parity -
PPP), o que representa a média das linhas de pobreza encontradas em 15 (quinze)
dos paises mais pobres classificados pelo consumo/renda per capita. O Banco
Mundial recomenda o uso das linhas de US$ 3,20 (trés dolares e vinte centavos)
PPC para paises de renda média-baixa e US$ 5,50 (cinco dolares e cinquenta
centavos) PPC para paises de renda média-alta, grupo ao qual o Brasil pertence
com mais outros 46 (quarenta e seis) paises. No caso do Brasil, tomando como
referéncia o salario-minimo do ano 2018, o valor US$ 1,90 (um ddélar e noventa
centavos), corresponde a R$ 145,00 mensais. Enquanto, a linha US$ 5,50 (cinco
ddlares e cinquenta centavos), corresponde a R$ 420,00 mensal (Araujo, 2023, p.
91).
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A vista disso, no Figura 4 é possivel perceber o comportamento das linhas da
pobreza. Na linha de US$ 1,90 PPC por dia mostra que entre 2014 e 2018, houve um
aumento de 2,0 pontos percentuais resultando em 6,5% da populagéo brasileira com
rendimento inferior a US$ 1,90 PPC no ano de 2018.

Figura 4 - indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita - Brasil -

2012-2018
2018
2017
2016
2015
2014
0 5 10 15 20 25 30
2014 2015 2016 2017 2018
Menos de US$ 5,5 PPC 228 23,7 255 26 253
Menos de US$ 1,9 PPC 45 4.9 5.8 6,4 6,5

Fonte: IBGE, 2012-2018. Elaboragéo de Araujo (2023)

Portanto, todos esses indicadores atestam de maneira contundente, que a agenda
de desenvolvimento promulgada pelo Governo Temer, através do programa “Uma Ponte
para o Futuro”, foi desastrosa para a classe trabalhadora, gerando taxas elevadas de

desemprego, desigualdade social, pobreza e concentragao de renda.
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Consideracgoées finais

Buscamos encontrar as determinagdes mais universais que sobrevém sobre as
circunstancias presentes no Brasil, no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo sob
o regime de acumulagdo com dominancia financeira e sob o0 avanco geopolitico do mercado
mundial na busca por valorizagédo de capital no transcurso da crise dos anos 70 até os dias
atuais. Crise causada pela queda da taxa de lucro que é resultado das dificuldades cada vez
maiores de valorizacdo do capital e que se manifestou por meio do baixo nivel de
investimento e reduzido crescimento econdmico mundial (Gomes, 2020).

No artigo, pudemos verificar que o ajuste financeiro, feito a partir da agenda de
governo de Michel Temer (2015-2018), foi realizado no sentido de contornar a crise
brasileira e representou a diminui¢cao dos direitos dos trabalhadores, a reducédo do acesso a
servigos publicos e a subtragdo do financiamento de direitos sociais que nao chegaram a
custar sequer 1% do total do PIB no Brasil, no periodo analisado.

Tentamos demonstrar que as diretrizes desse ajuste financeiro, foram na realidade
de austeridade fiscal para as politicas sociais, a partir do teto de gastos, das desvinculagdes
orcamentarias e desindexacdes dos salarios e das rendas dos trabalhadores vinculados ao
Estado, da Reforma trabalhista e da entrega das estruturas econémicas para o capital
privado.

Constatamos, portanto, que o ajuste financeiro imposto a partir de 2016, configura
como uma medida nefasta a sobrevivéncia da classe trabalhadora, uma vez que interessa
mais, retomar as relagdes com o grande capital estaveis novamente, a despeito de servigos
precarios a populagao, que visa tdo somente aumentar os lucros de empresas privadas e
intensificar a produgdo de mais-valia, contra restando a queda tendencial as taxas de lucro,
provocadas pela crise, que se aprofunda no Brasil a partir de 2014 (Araujo; Costa; Gomes,
2023).

Verificamos que essa agenda de desenvolvimento econdmico ganhou materialidade,
com o novo regime fiscal do “Teto de Gastos”; as reformas trabalhista e previdenciaria e
tantas outras iniciativas que visavam contrabalancar a tendéncia de queda da taxa de lucro.
Seus efeitos se deram na redug¢ao do gasto publico — em especial nas despesas sociais em
saude, educacao e assisténcia social — com proporgédo do PIB, ao passo que nao tratou da

reducado sobre as transferéncias constitucionais e isengoes fiscais, das despesas financeiras
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e creditos extraordinarios.

Como se depreende do exposto até aqui, a pesquisa revelou a partir dos dados
indicadores sociais analisados, que s6 em 2018, aproximadamente 52,5 milhdes de pessoas
no Brasil, viviam com rendimentos inferiores a US$ 5,50 por dia, segundo o IBGE (2019).

Como conclusdo, a investigacdao demonstrou um crescimento na concentragédo de
renda pelos 10% mais ricos, a duras custas da parcela dos 40% mais pobres entre os anos
2015-2018, que sustentam o acirramento da estrutura exploratéria do capital, a qual se
assenta nas politicas de ajuste permanente no pais, configurando-se como um conjunto de
medidas nefastas a sobrevivéncia da classe trabalhadora.

Por fim, acreditamos que os principais resultados encontrados neste trabalho trazem

novos elementos para o debate sobre a crise da economia politica brasileira.

Referéncias

ARAUJO, G. N. C. B. Ajuste econémico e subdesenvolvimento no governo Temer: As
implicagées do desmonte em dados empiricos. Relatério Final de Pesquisa de iniciacao
cientifica, 2022/2023; modalidade PIBIC/CNPq/UFPB, 2023.

. COSTA E. A,; GOMES, C. M. C. O ajuste no Governo Temer: uma agenda para
qual desenvolvimento? Anais do Encontro Nacional e Internacional de Politica Social. v. 1
n. 1 (2023): A Politica Social na Crise Sanitaria revelando Outras Crises, 2023.
BRETTAS, T. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizagao das politicas sociais
no Brasil. Temporalis, Brasilia (Df), v. 34, n. 17, p. 53-76, 2017. Semestral.
CARCANHOLO, M. D. Neoliberalismo, Ortodoxia e Ajuste Econdmico: critica da
economia politica brasileira. 2015. Disponivel em:
<https://marxismo21.org/wp-content/uploads/2015/10/Marcelo-Carcanholo.pdf>. Acesso
em: 30 abr. 2022.
DIEESE. Salario minimo de 2019 é fixado em R$ 998,00. Sdo Paulo, jan. 2019. (Nota
Técnica, 201). Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.html. Acesso em: 18
abr. 2022.
COSTA, E. A. Crise e Ajuste no governo Temer: Uma ponte para qual futuro?
Relatério Final de Pesquisa de iniciagdo cientifica, 2021/2022; modalidade
PIBIC/CNPq/UFPB, 2022.
FATTORELLI, M. L.; AVILA, R. Gastos com a divida consumiram 46,3% do orgamento
federal em 2022. 2023. Disponivel em:
https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gastos-com-a-divida-consumiram-463-do-
orcamento-federal-em-2022/. Acesso em: 21 mar. 2023.
FERNANDES, F. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Sao Paulo: Global, 2008.

GOMES, Claudia M. C. Crise e Dependéncia: fatores contra restantes nas politicas
econbmicas brasileiras a partir de 2016. Projeto de Pesquisa Produtividade, CNPq,
2023-2026, 42fs.


https://www.dieese.org.br/notatecnica/2019/notaTec201SalarioMinimo.html

Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emancipatoria no Servico Social

fcmdd

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

. O Capitalismo em crise: fatores contra restantes nas politicas econbmicas
brasileiras a partir de 2016. Projeto de Pesquisa, 2022, UFPB/PIBIC/CNPq. 32fs.

. Crise, democracia restrita e golpe de 2016. Revista Humanidades e Inovagao v.8,
n.57. 2021. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5821.
Acesso em: 10 mar. 2023.

. Crise e dependéncia: as contradicdes do (neo)desenvolvimento econémico no
capitalismo periférico. In: Claudia M. Costa Gomes. (Org.). A crise e os limites histéricos do
capitalismo: o lugar das politicas sociais no torvelinho potencial da crise brasileira. 1%ed.
Curitiba, Appris, 2020, v., p. 87-128.

GRESPAN, J. Uma teoria para as crises. In: Capitalismo em Crise: a natureza e dindmica

da crise econdmica mundial. (org.) Arruda Sampaio Jr. Sdo Paulo, Editora Instituto José
Luis e Rosa Sundermann, 2009, pp. 29-55

IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicbes de vida da populacdo
brasileira. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/bibliotecacatalogo?view=detalhes&id=210167. 8. Acesso
em: 10 fev. 2023

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro, 2017.
(Rendimento de Todas as Fontes 2017). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101559_informativo.pdf. Acesso em: 15
abr. 2023

. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro, 2018.
(Rendimento de Todas as Fontes 2018). Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101673 informativo.pdf. Acesso em: 10
jun. 2022.

IPEA. Carta de Conjuntura, n. 57, 4 ftrimestre 2022.. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-
content/uploads/2022/11/221123_nota16_economia_mundial.pdf. Acesso em: 30 nov.
2022.

- Carta de Conjuntura, Jun. 2019. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/carta_de conjuntura 2 7.pdf.
Acesso em 08 jul. 2020.

JANNUZZI, P. M. Consideracdes sobre o uso, mau uso e abuso dos indicadores sociais na
formulagdo e avaliacdo de politicas publicas municipais”. Revista de Administragdo
Pablica. Rio de Janeiro, RJ, 36(1). 2002, p. 51-72. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6427. Acesso em: 1 mar de
2023.

LUCE, M. S. Teoria do subimperialismo em Ruy Mauro Marini. Contradi¢des do capitalismo
dependente e a questdo do padrdo de reproducédo do capital. Histéria de uma categoria.
Tese de doutorado. Rio Grande do Sul, 2011.

MARX, K. O Capital: Critica da Economia Politica. Livro I. Vol.1, ed. Trad. Reginaldo Sant’
Anna. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.

. O Capital: Critica da economia politica. Livro lll, Rio de Janeiro, Boitempo, 2017. Rio
de Janeiro. Civilizagao brasileira, 1984.


https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/5821
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101678
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101678
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101673_informativo.pdf
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2022/11/221123_nota16_economia_mundial.pdf
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2022/11/221123_nota16_economia_mundial.pdf
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2022/11/221123_nota16_economia_mundial.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/carta_de_conjuntura_2
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/carta_de_conjuntura_2

Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandipatoria no Servico Social

Encontre Naci | de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

MELCHIOR, D.; OLIVEIRA, G. A. Reformas do capitalismo brasileiro contemporaneo:

uma andlise a partir da teoria marxista da dependéncia. 2017. Disponivel em:
<https://www.niepmarx.blog.br/MManteriores/MM2017/anais2017/MC22/mc222.pdf>. Acesso em:
30 abr. 2021.

MONTORO, X. A. Capitalismo y Economia Mundial: bases tedricas y analisis empirico para

la comprension de los problemas econémicos del siglo XXI. 2. edicién, Instituto Marxista de
Economia (IME), Madrid, 2016. 720 p.

NETTO, J. P. Uma face contemporanea da barbarie. Revista Novos Rumos, v. 50, n. 1, 2013.

OEIRO, J. L., DE PAULA, L. F. A economia brasileira no governo Temer e Bolsonaro: uma
avaliagéo preliminar. 2019. Disponivel em:
file:///Users/claudia/Downloads/AeconomiabrasileiranogovernoTemereBolsonarofinal
280920191.pdf. Acesso em: 21 out. 2022.

PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (PMDB). Uma Ponte

para o Futuro. 2015. Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-
content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf. Acesso em: 10 nov. 2022.
PAULANI, L. M. A crise do regime de acumulagédo com dominancia da valorizagao financeira
e a situacao do Brasil. Estudos Avancados. V. 23, n. 66, 2009. Disponivel em:
http//.www.scielo.br/pdf. Acesso em: 13 out. 2021.

ROSSI, P.; DWECK, E.; OLIVEIRA, A. L. Economia para poucos: impactos sociais da
austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018. 375p.



http://www.niepmarx.blog.br/MManteriores/MM2017/anais2017/MC22/mc222.pdf
http://www.fundacaoulysses.org.br/wp-
http://www.scielo.br/pdf

