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RESUMO

O objetivo da comunicagado é contribuir para reflexdes acerca das
politicas de agbes afirmativas, legitimadas por aportes como Lei n°
10.639/2003, Decreto n°® 7234/2010 (PNAES), Lei n° 12.288/2010,
Lei n°® 12.711/2012 e Lei n° 12.990/2014, que resultam de
insurgéncias de sujeitos na defesa da Politica de Promogao da
Igualdade Racial e geram novas requisicées para o Servigo Social.

Palavras chaves: Servico Social; Questao Racial; Educagao;
Politicas de Promogéao da Igualdade Racial.

RESUMEN

El objetivo de la comunicacion es contribuir a la reflexiéon sobre las
politicas de accion afirmativa, legitimadas por aportes como la Ley n°
10.639/2003, el Decreto n° 7234/2010 (PNAES), la Ley n°
12.288/2010, la Ley n° 12.711/2012 y la Ley n°® 12.990 / 2014, que
resultan de insurgencias de particulares en defensa de la Politica de
Promocién de la Igualdad Racial y generan nuevas solicitudes de
Servicios Sociales.

Palabras clave: Trabajo Social; Cuestién racial; Educacion; Politicas
para promover la igualdad racial.

A presente comunicacdo traz reflexdes que resultam de estudos do campo da educacao

com centralidade nas politicas de acbes afirmativas implementadas nas instituicbes federais de

educacao desde a primeira década dos anos 2000, e as requisi¢des que se apresentam para os

profissionais de Servigo Social que atuam nessa politica. O interesse no tema das politicas de
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promocao da igualdade racial, a partir dos aportes que configuram agoes afirmativas, emerge das
vivéncias profissionais, e destaco que no cotidiano profissional, essas leis e normas geram novas
requisicbes para os assistentes sociais inseridos nesse campo, pois identificam junto aos
beneficiarios das politicas - assisténcia estudantil, sistema de reserva de vagas e educagéo para
as relagdes étnico-raciais - questdes acerca dessa nova realidade que se apresenta, exigindo
intervengdes sociais e oferta de servicos de diferentes modalidades. No ambito institucional, os
estudantes vivenciam a dinamica propria de um espaco de educacao formal e as manifestagcdes e
narrativas empiricas que acumulam contribuem para enriquecer e transformar processos de
trabalho, estratégias de avaliagdo e formas de acompanhamento de politicas publicas, programas
e projetos.

Nessa dindmica, a questao das desigualdades entre negros e brancos tornou-se um tépico
importante nas agendas governamentais e cientificas, apds mobilizagdes e pressdes engendradas
pelo Movimento Negro (MN), principalmente no que se refere a implantagao das politicas de agbes
afirmativas. O artigo esta dividido em trés sessbes. Na primeira apresentamos uma breve
discussao acerca das Relagdes Raciais e Protagonismo Negro, o que remete a mobilizagdes e
enfrentamentos em favor da construgdo das politicas de promocao da igualdade racial a partir da
trajetéria do Movimento Negro no Brasil. Na segunda sessao discorremos sobre o Servigo Social e
a Questao Racial, com destaque para insurgéncias que vem alterando as pautas e agendas da
categoria profissional em razdo dos compromissos emergentes na luta antirracista. E na terceira
sessédo, discorremos sobre Politicas de Promocéo da Igualdade Racial e as Requisigdes para os
Profissionais do Servigo Social na Educagao. O campo de estudos e de atuagéo profissional é o
Campus Rio de Janeiro do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
(IFRJ). A instituicdo oferta educagdo nos niveis médio e superior, especializada na educacgao

profissional e tecnoldgica e atende a um publico formado por adolescentes, jovens e adultos.

1. Relagdes Raciais e Protagonismo Negro

Nos estudos sobre a formacéao social e politica do Brasil, tudo tem inicio com a ocupagao e
colonizacao do territério brasileiro, por exploradores europeus, que escravizaram inicialmente os
habitantes nativos e posteriormente enormes contingentes dos Povos Africanos sequestrados de
varias nagdes do Continente Africano, através do Atlantico. Esse fato resultou em um processo de
desumanizagdo da populagido negra, pratica mantida entre os séculos XVI ao XIX. Os africanos

eram comprados ou trocados nas regides litoraneas da Africa, para serem escravizados no
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continente europeu e no continente americano. Essa migracao forcada resultou na chegada de
milhdées de negros africanos ao Brasil, passando a ser proibido em terras brasileiras somente em
1850, com a Lei Eusébio de Queiroz.

Ronaldo Crispim Sena Barros (2016) argumenta que o regime de escravidao foi um regime

agroexportador, de exploragdo econdmica mundial para estruturar o capitalismo moderno.

Entédo, foi um modo de produgédo econdémica que teve como populagdo-alvo, a populagéo
africana. O ftrafico de africanos foi uma das maiores mobilidades forcadas de humanos ja
vista na histéria. Para justificar esse sistema de exploragdo econdmica que serviu de
acumulacdo primitiva do capitalismo moderno — era preciso justificar a dominagéo
especifica de um povo, de uma populagdo: a populagédo negra. E isto foi feito através do
racismo, um sistema ideoldgico de dominagdo e justificagdo, estruturado nos campos
juridicos e politicos para garantir a dominagéo, exploragéo e espoliagdo da populagéo negra
(Barros, 2016, p. 21).

Barros (2016) nos provoca a refletir sobre a escravidao e o processo de colonizagao, que no
Brasil configurou a implementacdo de uma empresa comercial, voltada a exploracao de mao de
obra ndo paga e dos recursos naturais em proveito do comércio europeu. A justificativa para a
manutencao desse sistema de exploragdo e dominagéo foi o racismo. Em didlogo com Clovis
Moura (1994) identificamos que "o racismo foi a justificagdo dos privilégios das elites e dos

infortunios das classes subalternas, agora ele se renova como instrumento de dominagao".

O racismo tem, portanto, em dultima instancia, um conteudo de dominagéo, ndo apenas
étnico, mas, também ideoldgico e politico. E por isso ingenuidade, segundo pensamos,
combaté-lo apenas através do seu viés académico e estritamente cientifico, uma vez que
ele transcende as conclusdes da ciéncia e funciona como mecanismo de sujeicédo e ndo de
explicacdo antropoldgica. Pelo contrario, superpde-se a essas conclusdes com todo um
arsenal ideoldgico justificatério de dominagdo (MOURA, 1994, p. 2).

A histéria da abolicdo da escravatura ndo garantiu nenhum direito ou indenizacdo aos
ex-escravizados ou aos seus herdeiros. O processo emancipatério ndo veio acompanhado de
medidas de inclusdo dos ex-escravos como cidadaos, ou tdo pouco, contou com politicas voltadas
para a educacido, moradia, trabalho e saude e outros. Ressalta-se que, a utilizacdo do trabalho
escravo no Brasil foi uma pratica marcada por diversas manifestacées de resisténcia contra esse
tipo de relacdo de exploragdo. Entre varias experiéncias, a constituicdo dos Quilombos foi uma
das mais ousadas e bem articuladas acbes, que buscavam quebrar as imposi¢cdes da
administracdo colonial. Com Barros (2016) e Moura (1994) entendemos que a base para a
implementacdo do projeto nacional foi o racismo, um sistema ideolégico de dominagédo e
justificagao, estruturado nos campos cientifico, juridicos e politicos para garantir a dominacgao,

exploracdo e espoliacdo da populacdo negra sequestrada no continente africano. O Brasil
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configura um pais da diaspora, com a segunda maior populagdo negra do mundo — atras apenas
da Nigéria — e conseguiu ao longo de sua historia produzir um quadro de extrema desigualdade
entre os grupos étnico-raciais.

E nesse cenario que ressaltamos o protagonismo histérico do MN compreendido como um
sujeito coletivo que realiza mobilizagbes e sistematizacdes de praticas, experiéncias e
conhecimentos. Petrénio Domingues nos apresenta o sentido da educacao, e conforme o autor
"para o MN a educacgao é considerada um instrumento de importancia capital para enfrentar o
racismo e garantir a integracao e prosperidade do afro-brasileiro na sociedade" (DOMINGUES,
2009, p. 963). Para a populacdo negra a educagao constitui um mecanismo de ascensao social,
de integragéao.

Desde a época da escravidao, o negro enfrentava obstaculos nessa area. Vale lembrar que
a Constituicdo de 1824 — a primeira do pais — ndo garantia a prerrogativa da cidadania aos
escravos, de modo que eles sequer eram alfabetizados. Talvez isso ocorresse porque os
senhores tinham nogdo de que saber ler e escrever era uma ferramenta que, nas maos dos
escravos, poderia ser manejada em prol de sua liberdade (DOMINGUES, 2009, p. 966).

Nilma Lino Gomes (2017), identifica o MN como um sujeito “educador, produtor de saberes
emancipatorios e um sistematizador de conhecimentos sobre a questao racial no Brasil". Saberes
transformados em “reivindicagdes, das quais varias se tornaram politicas de Estado nas primeiras
décadas do século XXI” (GOMES, 2017, p.14). Para a autora, em sua trajetéria o MN constréi sua
histéria a partir de praxis insurgentes no enfrentamento do racismo e das discriminagdes.
Denuncia as desigualdades raciais que se fazem presentes, e promovem a luta em defesa de
direitos e respostas do Estado brasileiro a partir de proposi¢des, para a institucionalizagao de
politicas antirracistas e de reconhecimento, como as politicas de a¢des afirmativas.

Kabenguele Munanga e Nilma Lino Gomes (2006) afirmam que as agdes afirmativas
"constituem politicas, agcbes e orientagdes publicas ou privadas de carater compulsorio, facultativa
ou voluntaria, que tem como objetivo corrigir as desigualdades historicamente impostas a
determinados grupos sociais e étnico-raciais", e que notadamente marcados por um "histérico
comprovado de discriminacado e exclusao". Essas acbes podem ser estabelecidas em diferentes
areas como: educacgao, saude, mercado de trabalho, cargos politicos e outros (MUNANGA &
GOMES, 2006, p. 186). As agdes afirmativas configuram politicas focais ou setoriais, por se
destinarem ao atendimento de grupos especificos, e objetivam alterar as desigualdades geradas
pelo modo de producédo capitalista. Para os defensores dessas agdes, em particular o MN, as leis

e normas que as instituem, representam uma vitéria importante para o principio da igualdade.
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Diferentes fatores contribuiram para a conquista das politicas de promoc¢ao da igualdade
racial: a "Marcha de Zumbi Contra o Racismo, pela Igualdade e a Vida” em 20 de novembro de
1995, em Brasilia/DF; a Ill Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas Contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban na Africa do Sul
em 2001 e as agendas assumidas pelos governos, implementando politicas de promog¢do da
igualdade racial.

Domingues (2005) destaca que, com a politica de a¢des afirmativas é a primeira vez que o
Estado brasileiro implementa politicas publicas a favor da populagdo negra, pois, em toda a
histéria do Brasil, essa populacdo sempre foi alvo de politicas que a desfavorecem. A vigéncia de
politicas e programas de ac¢bes afirmativas "é a prova cabal de que existe tanto racismo quanto
um problema especifico do negro no pais, pois, caso contrario, ndo haveria a necessidade de
medidas reparatérias para esse segmento populacional". Nesse sentido, "o Estado deve reparar
as injusticas e atrocidades causadas no passado a populagdo negra e, principalmente, de como
se deve eliminar o problema do racismo antinegro no presente" (DOMINGUES, 2005, p. 174). A
reparagao configura respostas a um conjunto de dividas histéricas que geram expectativas
sociais, educacionais, politicas, juridicas e econémicas nas pautas do MN como mecanismos para

reparar e alterar as consequéncias da escravizagao negra, do racismo e das desigualdades.

2. Servigo Social e Questao Racial

No ambito do Servigo Social é possivel observar um aumento crescente de uma
intelectualidade negra formada por pesquisadores, ativistas, profissionais e suas autorias e
narrativas, construindo um protagonismo que alinha a¢cées de denuncias e de proposicdes, tais
como: a desigualdade racial no cenario brasileiro; a urgéncia da apropriacédo pelas instancias de
representacdo da categoria dos assistentes sociais (ABEPSS, CFESS, ENESSO, CRESS, e
outros) dos estudos do campo das relagdes raciais, no sentido de compreender que o racismo é
estrutural e estruturante das relagbes sociais, convergindo para a manutengéo das desigualdades
entre negros (pretos e pardos) e brancos na sociedade brasileira.

Na luta por direitos e por politicas publicas, é urgente reconhecer que a persistente
desigualdade racial e social corrobora para o agravamento da questado racial, e mantém um
contingente significativo da populagdo negra na condigdo de pobreza, com demanda por direitos,
politicas publicas e servigcos sociais. O desafio do reconhecimento da questdo racial, que

atravessa as questdes sociais, marcadas pelas desigualdades raciais, pelo racismo estrutural e



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

estruturante, e a discriminagao racial, estdo na agenda dos debates comprometidos com uma
nova ordem societéria, que no campo profissional esta presente e referendada no Projeto Etico e
Politico do Servigo Social, explicitado no Cédigo de Etica Profissional, aprovado em 1993, que
demarca em seus principios um exercicio profissional que combata toda forma de opresséo e
discriminacdo, na Lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei n° 8662/93) e nas Diretrizes
Curriculares aprovadas pela ABEPSS em 1996, que em seu programa incorpora conteudos
obrigatérios nos curriculos académicos sobre as questdes étnico-raciais.

Os profissionais do Servico Social constroem historicamente, uma atuacao a partir das
dimensdes educativas, investigativas e interventivas no ambito das instituicdes e servigos, na
efetivacao de politicas publicas, destinadas a populacdo que reivindica direitos. Ao construir
aproximagdes com a realidade o profissional é desafiado a realizar o enfrentamento e denuncias
das desigualdades raciais e sociais.

No campo da educacao tem fortalecido a percepgao da urgéncia de negros e ndo negros
assumirem o compromisso com o campo dos estudos das relagdes raciais, sobretudo os conflitos,
enfrentamentos e sequelas do racismo que incide sobre os corpos, a vida, a saude fisica, mental e
espiritual dos individuos negros e indigenas, e na defesa da reparagao dos crimes da escravidao
e desvantagens resultantes do racismo, legado da escravizagao por quase 400 anos.

No cotidiano das relagbes sociais somos desafiados a uma leitura critica da realidade,
analisar as correlagdes de forgas presentes no cotidiano, os projetos societarios em disputa e os
conflitos a serem enfrentados no percurso. Em entrevista a professora Magali da Silva Almeida
(2017) afirma:

Destaco como um dos elementos que distanciam o debate racial no Servigo Social € uma
presenca muito forte do pensamento social na academia que vé o negro como objeto, como
“problema”, e o Servigo Social ndo é refratario a esse tipo de pensamento. A formagao
universitaria em geral é fundamentada em uma epistemologia eurocéntrica, e isso fortalece
a ideia de que a cultura negra € sempre menor. A praxis negra, na concepg¢ao de Clovis
Moura (1988), é ignorada no pensamento social de tradi¢do europeia, ou quase impossivel
de materialidade (SOUZA & ORTEGAL, 2017, p. 433).

Na sequéncia Almeida apresenta as estratégias de insurgéncia, de mobilizacdo entorno de
um esforgo politico de enfrentamento na perspectiva de uma outra interpretagdo da importancia do

debate racial na profissao.

Todavia, se hoje o Servigo Social brasileiro traz na sua agenda o combate as opressoes, é
porque ha no campo de forgas o agenciamento de sujeitos/as negros/as que tém provocado
tensdées no processo de transformagao da realidade. A perspectiva de totalidade social
coloca, para o projeto ético-politico do Servigo Social e seus agentes, o combate ao ideal
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de brancura que prevalece oculto, mas latente e atuante nas relagbes sociais (SOUZA &
ORTEGAL, 2017, pg. 433).

Com Almeida (2017) compreendemos ser urgente estabelecer didlogos com outras
producgdes, autorias e narrativas na ampliagdo e aprofundamento dos estudos das relagdes étnico
raciais no Servico Social na perspectiva de construgdo de uma pratica antirracista. No artigo
“‘Quando a questao racial € o n6 da questdo social’, Renata Gongalves (2018) nos provoca a

outras reflexdes ao afirmar que,

(...) a questdo racial ndo é apenas expressdo da questdo social, ela antecedeu e, ao
mesmo tempo, sustentou a conformagédo do antagonismo entre as classes sociais, isto €&, foi
alicerce da desigual distribuigdo de riquezas no emergente capitalismo brasileiro. Por fim,
indagamos qual a razdo do Servigco Social ainda permanecer timido com relagdo a
abordagem da questéo racial e de sua face mais cruel: o racismo naturalizado nas praticas
institucionais cotidianas (GONGCALVES, 2018, p. 515).

Gongalves nos alerta sobre o compromisso em avancarmos nos estudos acerca da
questao racial, pois o racismo se renova e esta naturalizado nas praticas institucionais. Em 2018
foi publicado o documento Subsidios para o Debate sobre a Questdo Racial na Formacdo em
Servigo Social, iniciativa da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS), que tém como perspectiva "direcionar o debate na formagao e no trabalho profissional
das/os assistentes sociais". Conforme as contribuicbes dos autores Jodo Paulo da Silva Valdo &
Maria Helena Elpidio & Roseli Rocha (2018),

Ao longo das ultimas décadas, o Servigo Social brasileiro vem construindo um projeto de
profissédo sustentado por um arcaboucgo tedrico metodologico direcionado pelo esforgo de
apreensdo da realidade sob a orientacdo do marxismo e uma direcdo ético-politica
vinculada as lutas da classe trabalhadora. Essa construgdo, embora recente, nos deixa um
importante legado de amadurecimento tedrico-politico e coloca o importante desafio,
sobretudo as entidades dessa profissdo, de construir taticas e estratégias de consolidagéo
do projeto profissional critico (ABEPSS, 2018, p. 10).

No Brasil os negros/negras vivenciam um estado de tensdo emocional permanente,
oscilando entre sentir-se ora perseguidos e ora perseguidores. O racismo incorporado as
estruturas sociais causa acessos desiguais para negros e brancos, naturalizando-se ao conjunto

da sociedade.

3. Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial e Requisicbes para o Servigo Social na

Educacgao
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Na contemporaneidade, conquistas no campo dos direitos sociais foram legitimadas apéds a
publicagdo de aportes juridicos, que configuram mecanismos de defesa e instrumentos de
trabalho da categoria profissional, tais como: Constituicdo Federal de 1988; Estatuto da Crianga e
do/da Adolescente (ECA, 1990); Sistema Unico de Saude (SUS, 1990); Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS, 1993); Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (BRASIL, 1996) e outras.

Além das conquistas acima ressaltamos a publicagdo do Estatuto da Igualdade Racial, que
remete as reivindicacbes do MN e constitui aporte juridico instituido pela Lei n°® 12.288/2010, cujo
objetivo é o de garantir a populacdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais e coletivos e 0 combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia. O Estatuto cumpre um papel educativo na perspectiva da mudanca de
comportamental de negros e brancos.

A desigualdade racial constitui um fenémeno social que se refere a disparidade e injustica
sistematica entre diferentes grupos étnico-raciais em termos de oportunidades, acesso a recursos,
poder e trabalho. O reconhecimento da desigualdade racial nos revela as assimetrias no acesso a
direitos entre negros e brancos. O desafio tem sido o de identificar quais os mecanismos de
reproducéo social que mantém os negros concentrados na base da piramide social, a despeito
das mudangas estruturais que ocorreram no Brasil. Com efeito, as desigualdades vivenciadas pela
populagdo negra na sociedade brasileira tém relacdo direta ndo apenas com a escraviddao, mas
também com a discriminacdo, o preconceito e o racismo pelo qual foram e continuam sendo
vitimas.

O Estatuto da Igualdade Racial foi uma das normas mais debatidas e de maior tensdo na
histéria republicana. Conforme seu percurso, o Estatuto foi proposto na Camara pelo entédo
deputado federal Paulo Paim, no ano de 2000, por meio do Projeto de Lei n® 3.198/2000, sendo
aprovada apos 10 anos. Necessario considerar que o “Estatuto tornou-se o principal marco
regulatério sobre o tema das relagdes raciais no Pais, devendo ser utilizado como paradigma na
elaboragéo, interpretagdo e aplicagdo das politicas de promogao das politicas publicas de um
modo geral” (FERREIRA, 2023, p. 121).

Em dialogo com Maria Zelma de Araujo Madeira, compreendemos que:

Toda politica publica € um canal de intervencédo na sociedade para assegurar direitos e
reduzir desigualdades, e a politica de promogéo da igualdade racial ndo assume fungéo
diferente. O propésito € melhorar a eficiéncia do setor publico na efetivagdo da politica de
promocgéao da igualdade racial, elaborando de forma sistematica uma gestéo coerente com o
enfrentamento ao racismo, com metas explicitas de reducdo das desigualdades
sociorraciais e agbes de fortalecimento/reconhecimento identitarios desses grupos
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étnico-raciais discriminados, por meio de estratégias da transversalidade nas politicas
setoriais, do eixo da descentralizagéo e do controle social (MADEIRA, 2020, p. 157).

Para Madeira “O desafio atual é assegurar o reconhecimento da relevancia da politica de
promo¢ao da igualdade racial e a responsabilidade do Estado em intervir nas desigualdades
raciais e no combate ao racismo” (MADEIRA, 2020, p. 157).

Em dialogo com Renato Ferreira (2023) destacamos que,

O Poder Legislativo criminalizou o racismo (Lei n° 7.716/89) e a injuria racial (art. 140 § 3°,
do Cédigo Penal)e aprovou a obrigatoriedade do Ensino da Histéria da Africa e Indigena
nas escolas (art. 26-A,Lei n° 9.394/96), o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010),
as cotas nas universidades (Lei n° 12.711/2012) e nos concursos publicos (Lei n°
12.990/2014).0 Poder Executivo criou a Politica de Promogdo da Igualdade Racial em
diversas areas sociais e isto se reproduziu por centenas de entes federados. (.....) Vale
dizer que, a partir das lutas empreendidas pelo Movimento Negro, da Constituicdo aos
nossos dias, a tematica racial vem se tornando uma questéo de Estado (FERREIRA, 2023,

p. 5).

Para Ferreira “Considerar a tematica racial uma questao de Estado ndo quer dizer que ela
esteja resolvida e sim afirmar que essa demanda deixou de estar somente nos tradicionais nichos
académicos e do MN” (FERREIRA, 2023, p. 5).

No campo da educacgado essas politicas vém sendo implementadas a partir dos aportes
juridicos e normas como a Lei n° 10.639/2003, que alterou a Lei n® 9.394/1996 que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), passando a vigorar acrescida dos seguintes
artigos: 26-A, 79-A e 79-B, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade do
ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, como também sobre as praticas de
combate ao racismo contra a populacédo negra. A agido tem o objetivo de reverter a representagao
negativa dos negros e indigenas, ao resgatar sua histéria, cultura e conhecimento e assim,
combater o racismo, a discriminacdo e promover o respeito a diferenca e a identidade
étnico-racial. No ano seguinte, foi a vez da aprovagao do Parecer CNE/CP n° 3/2004 que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais®. Esse marco
juridico configura importante conquista no campo da educacgao, pois efetiva um dos eixos das
acbes afirmativas. Com efeito, precisamos refletir sobre as normativas, que promovem estratégias
de alteragdo e superagdo do projeto racista de apagamento, silenciamento e invisibilizagdo da
histéria, pensamento e cultura africana e afro-brasileira.

E o parecer das diretrizes recomendam que as instituicbes de educacédo estabelecam

agbes conjuntas com os Nucleos de Estudo Afro-Brasileiros (NEAB ou NEABI) com fins de

2 Parecer n° 3 de 10 de margo de 2004, do Conselho Nacional de Educacgdo. Dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacado das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.
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congregar pesquisadores, profissionais, servidores e a comunidade escolar e académica para
implementarem programas, projetos, acbes e atividades, a partir do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, com vistas a educacdo para as relagdes étnico-raciais. A historia dos Nucleos
vinculados as Instituicdes de Ensino Superior do Brasil, tem inicio em 1959, com a criagao do
Centro de Estudos Afro-Orientais (CEAO) na Universidade Federal da Bahia (UFBA). Desde
entdo, outras Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas passaram a criar 6rgaos
correlatos, privilegiando a sigla NEAB.

Destaca-se que os NEAB/NEABIs elaboram, fomentam e promovem ag¢des de ensino,
pesquisa e extensao voltadas para implantacdo da Lei n° 10.639/2003 e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relacdes Etnico-Raciais. Os NEABIs exercem uma
fungao politico-pedagégico:

Pedagogias de combate ao racismo e a discriminagdes elaboradas com o objetivo de
educacao das relagdes étnico-raciais positivas tém como objetivo fortalecer entre os negros
e despertar entre os brancos a consciéncia negra. Entre os negros, poderdo oferecer
conhecimentos e seguranga para orgulharem-se da sua origem africana; para os brancos,
poderdo permitir que identifiquem as influéncias, a contribuicdo, a participagdo e a
importancia da histéria e da cultura dos negros no seu jeito de ser, viver, de se relacionar
com as outras pessoas, notadamente as negras (BRASIL, 2004, p. 05 e 06).

Esses sujeitos coletivos exercem fundamental contribuicdo para o letramento racial que
pressupbe mobilizacdo em busca de rupturas, desconstru¢do na forma de pensar e agir
historicamente naturalizado acerca das relagdes étnico-raciais. Nos convoca a indagar sobre
outros estudos, teorias e referéncias, experiéncias e autorias de sujeitos ndo brancos - negros e
indigenas.

No ambito da pratica profissional, assistentes sociais vém compondo os NEABIs, em
articulagdo com equipes multiprofissionais, com o objetivo de realizar estudos e agdes no ambito
da educacao para as relagdes étnico-raciais, o que contribui na constru¢do de uma agenda
antirracista.

Na sequéncia, em 2010 tivemos a institucionalizacdo do Decreto n°® 7.234/2010, Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que institui a assisténcia estudantil e outras
estratégias que objetivam garantir a permanéncia. A acado configura uma politica social de
priorizagdo, uma agao que visa promover a igualdade de oportunidades e tem como caracteristica
a selecdo de um determinado publico para ser alvo de uma acido de transferéncia de renda
(auxilios) e outros servigos, beneficios, bens culturais, materiais e sociais visando a garantia da
equidade, oportunizando a justica. Nos Institutos Federais (IFs) os assistentes sociais realizam o

processo de trabalho desenvolvendo as seguintes agbes: atendimento e orientagdo social aos
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estudantes e familiares; elaboragao de editais, planejamento, implementagdo, acompanhamento e
avaliagdo do Programa de Auxilio Permanéncia (PAP); divulgacéo das agbes do PAP para a
comunidade académica; estudo socioecondmico para apuracdo da renda per capita familiar,
visando a participagdo e acesso ao auxilio permanéncia; elabora relatorios, planilhas e
documentos dos programas implementados; realiza articulagdes com a equipe multiprofissional
para acompanhamento e encaminhamento de situacées, demandas internas e externas.

Em 2012 com a publicagdo da Lei n°® 12.711, as instituigdes vinculadas ao Ministério da
Educacéao - IFs, CEFET e Pedro Il - passaram a reservar em cada processo seletivo para ingresso
nos cursos de graduagao e ensino médio, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino em escolas publicas.
As reservas de vagas representam estratégias de agao afirmativa e, conforme Munanga (2010),
ao serem implantadas, revelam a existéncia de um processo histérico e estrutural de
discriminagao, que atinge determinados grupos sociais e étnico/racial da sociedade, como a
populagao negra. A agao configura medida que promove o acesso através da reserva de vagas ou
cotas de corte racial e social, constitui defesa de direito e oportunidades, objetiva reverter a
representacdo negativa dos negros, promover a igualdade racial e incentivo aos estudantes
negros para o acesso as vagas nas instituicdes federais de educacao (ensino médio e superior).
Na implementacdo do sistema de reserva de vagas, os assistentes sociais realizam o estudo
socioeconémico para apuracao da renda per capita familiar dos candidatos as vagas com critério
de comprovacado da renda. Nessa requisi¢cao tem a oportunidade de estabelecer aproximagdes
com a situacdo familiar do estudante, identificar demandas, promover orientacbes e
encaminhamentos.

Claudia Miranda e Sénia Silva (2015) afirmam que "as trajetérias socioescolares de jovens
pobres refletem importantes probemas a serem enfrentados no interior do sistema educacional”, e

nos apresentam o desafio de enfrentarmos as "urgéncias interseccionais". Conforme as autoras,

Saidas possiveis envolvem foéruns permanentes sobre as reais condigbées de interferirmos
nos resultados de um quadro de segregagdo quase absoluta. Mas, sobretudo, de uma
condicdo que revela uma auséncia de sintonia com os estudos sobre a crise de legitimidade
das universidades em diferentes paises e as conquistas legais alcangcadas pelos
movimentos antirracistas. O fosso que separa populagdes ndo brancas daqueles grupos
herdeiros das melhores condi¢cdes deixadas pela colonizagcdo ndo pode ser ignorado nos
estudos sobre acesso e permanéncia na universidade (MIRANDA & SILVA, 2015, p. 631).

Estudos de Roseli Rocha sobre o racismo, contribuem para aproximacdes sobre a definigao

e consequéncias dessa pratica. Conforme a autora, o racismo
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E a crenca na existéncia de racas e sua hierarquizagao. E a ideia de que ha racas e de que
elas sdo naturalmente inferiores ou superiores a outras, em uma relagdo fundada na
ideologia de dominagéo. As caracteristicas fenotipicas sao utilizadas como justificativa para
atribuicdo de valores positivos ou negativos, atribuindo a essas diferengas a justificativa
para a inferiorizagdo de uma raga em relagédo a outra (ROCHA, 2016, p. 10-11).

Para Rocha "o racismo se manifesta de diferentes formas, desde atitudes no dmbito das
relagdes individuais, nas relagdes estruturais e nas institucionalizadas". E manifesta-se em agoes
concretas de discriminagdo, omissao e injusticas, podendo culminar em situagbes extremas e
violentas (ROCHA, 2016, p. 11).

Avancar no entendimento de que as praticas de racismo, discriminacido, omissdes e

silenciamentos sobre esses problemas, sao nefastas para o desenvolvimento intelectual dos
estudantes negros e ndo negros, eis o desafio da comunidade académica. Estudo realizado por
Eliane Cavalleiro (2005), traz para nossas reflexdes as consequéncias das manifestacées de

racismo no espacgo da educacgao:

Em estudos anteriores, foi possivel comprovar que a existéncia do racismo, do preconceito
e da discriminagao raciais na sociedade brasileira, em especial, no cotidiano escolar
acarretam aos individuos negros: auto rejei¢cdo, desenvolvimento de baixa autoestima com
auséncia de reconhecimento de capacidade pessoal; rejeicdo ao seu outro igual
racialmente; timidez, pouca ou nenhuma participagcdo em sala de aula; auséncia de
reconhecimento positivo de seu pertencimento racial; dificuldades no processo de
aprendizagem; recusa em ir a escola e, consequentemente evaséo escolar. Para o aluno
branco, ao contrario acarretam: a cristalizagdo de um sentimento irreal de superioridade,
proporcionando a criagdo de um circulo vicioso que reforca a discriminagdo racial no
cotidiano escolar, bem como em outros espacgos da esfera publica (CAVALLEIRO, 2005, p.
12).

As situacdes de racismo e as diferentes formas de discriminacao presentes nas experiéncias
dos entrevistados, e as consequéncias dessa violéncia no cotidiano dos estudantes, nos convoca
a estarmos em alerta sobre o papel da comunidade escolar em dar visibilidade a esses
problemas, romper com o silenciamento nos espagos de formagao e combaté-los, reconhecendo
os instrumentos educativos e juridicos.?

Outro aporte que destacamos é a Lei n° 12.990/2014, que no ambito federal dispde sobre
a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas em concursos publicos para o
provimento de cargos eletivos e empregos no ambito da administracdo publica federal, das

autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e sociedades de economia mista pela

3 Na Constituicdo Federal de 1988 temos no Art. 3°, inciso XLI, que constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacédo (BRASIL, 1988).
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Unido. Essa agao objetivo garantir aos negros inser¢cdo nos espagos governamentais. Em seu

estudo, Ferreira destaca dados do IPEA de 2021 que demonstram avangos apos aplicagao da lei:

Como se observa no servigo publico, nos cargos federais, que sdo bem remunerados com
carreiras mais bem-sucedidas profissionalmente, as pessoas negras estdo sub
representadas. Ainda ocorre a menor participacdo de mulheres negras. “Nos cargos de
nivel superior, entre os servidores do sexo masculino, os negros representam 27,7%,
enquanto entre servidoras, as negras sdo 26,8%” (IPEA, 2021). Contudo esta pesquisa
mostra que ha um certo avanco a partir da implementagéo da lei (FERREIRA, 2023, p.
131).

A lei foi aprovada com o objetivo de criar agdes afirmativas de combate a desigualdade
racial e proporcionar uma maior representatividade aos negros e pardos no servigo publico
federal. Com vigéncia de 10 anos (dez anos), em 2024 foi alvo de discussbes nas instancias do
legislativo federal e de representacdes do MN. No més de maio o Senado aprovou o Projeto de
Lei n° 1.958/2021 que prorroga por dez anos e amplia para 30% a reserva de vagas em concursos
publicos para pretos, pardos, indigenas e quilombolas®.

Na agenda dos nucleos de estudos, essa acao afirmativa tem se apresentado como tema
de discussao em razdo da compreensao acerca do racismo como forma de controle e dominacao
que impacta na definigdo de quem ira ou nao integrar os espacos das instituicbes, apontando

desafios na sua implementagao também no campo da educagéo.

Considerac¢oes Finais:

Consideramos que dentre os desafios, cabe aos profissionais de Servigo Social inseridos no
campo da educagido e em outros espagos sociocupacionais, realizar estudos e debates acerca
das legislagbes e normas instituidas para a promogdo de politicas de igualdade racial,
considerando ser a questdo racial um tema emergente do nosso tempo. As relagbes de
exploracao/opressdo e resisténcias de género, feminismos, ragal/etnia, sexualidades estao
presente no cotidiano institucional, exigindo esforco de qualificagdo e mobilizagdo dos
profissionais para o estabelecimento de estratégias individuais e coletivas de enfrentamento.
Nessa perspectiva estaremos caminhando na dire¢cdo de praticas que contribuam para a
emancipacdo humana e o combate as desigualdades étnico-raciais e, contribuir na formacgao e

preparacdo dos estudantes negros e indigenas que almejam a construgdo de um itinerario na

“No més de maio, aos 22 dias do corrente ano, o Senado aprovou o Projeto de Lei n° 1.958/2021 que
prorroga por dez anos e amplia para 30% a reserva de vagas em concursos publicos para pretos, pardos,
indigenas e quilombolas. O PL segue agora para a Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2024/05/22/cota-para-negros-indigenas-e-quilombolas-no-servic
o-publico-segue-para-camara#:
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perspectiva da continuidade do processo de formacgao escolar, visando a profissionalizacido e ou

acesso ao ensino superior.
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