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RESUMO

O objetivo deste artigo é demonstrar que ocorreu a ampliacdo da
desigualdade social e da pauperizagdo nos municipios do litoral
paranaense, a partir das ofensivas sociais e trabalhistas dos
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, as quais atingiram
profundamente as familias empobrecidas da Regido. A metodologia
de pesquisa € quanti-qualitativa, baseada em dados de o6rgaos
oficiais do Brasil e do estado do Parana.
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ABSTRACT

The objective of this article is to demonstrate that social inequality
and pauperization increased in the municipalities of the coast of
Parana, as a result of the social and labor offensives of the
governments of Michel Temer and Jair Bolsonaro, which deeply
affected impoverished families in the region. The research
methodology is quantitative-qualitative, based on data from official
bodies in Brazil and the state of Parana.
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INTRODUGAO

O eixo tedrico do presente artigo € a questdo social e suas expressdes fundamentais, ou
seja, desigualdade social e pauperizacdo. As expressdes da questdo social sdo determinadas
pela exploracdo do trabalho pelo capital e pela estrutura de classes que configura o
desenvolvimento histérico do modo de produgdo capitalista. Ou seja, a questdo social é
multifacetada e desdobra-se em varias expressdes decorrentes da propriedade privada dos meios
fundamentais de producédo, da divisao social do trabalho e das relacbes de classe em contradicio.

Entendemos que a mundializagao/financeirzacao do capital (Mandel 1982), a pragmatica

neoliberal (Netto, 2012) e a desregulamentagdo do trabalho (Antunes, 2018), configuram as
caracteristicas fundamentais para a analise de conjuntura na contemporaneidade, inclusive para
se compreender o aprofundamento e a renovagao de algumas expressoes da questdo social.
Este artigo analisa a desigualdade social e a pauperizacdo da populacdo dos sete municipios
pertencentes a regiao do litoral do Parana, no periodo entre 2018 a 2020. Naquele periodo,
realizamos uma pesquisa académica com a intencao de investigar se tinha ocorrido a ampliagéao
da desigualdade social e a pauperizagdo da populacdo, diante das regressdes impostas pelos
governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

Neste artigo, vamos apresentar os resultados daquela pesquisa, com o objetivo de
demonstrar que ocorreu a ampliagdo da desigualdade social e da pauperizagdo nos municipios do
litoral paranaense, a partir das ofensivas sociais e trabalhistas impetradas pelos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Partimos do pressuposto de que a reducdo dos gastos publicos prevista na Emenda
Constitucional (EC) 95/16, a qual congelou os gastos publicos; a Reforma Trabalhista de 2017,
que desregulamentou direitos trabalhistas conquistados, historicamente, por meio das lutas
sociais dos trabalhadores, e a Reforma da Previdéncia Social de 2019, do governo Jair Bolsonaro,
atingiram profundamente as familias empobrecidas do litoral paranaense, configurando o
alargamento da desigualdade social e o acirramento da pauperizagdo na regido, sobretudo da
pobreza absoluta, antes mesmo da emergéncia da COVID-19.

A metodologia é de tipo analitico-explicativa e a natureza é quanti-qualitativa. Os dados
coletados sédo bibliograficos, documentais e indices extraidos de 6rgaos oficiais de pesquisa, tais
como IBGE, IPARDES, Ministério Publico do Parana (MPPR), entre outros.
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Na primeira parte do artigo, analisamos a questdo social, a desigualdade social e a
pauperizagao, demonstrando que sao expressdes persistentes nas relagdes sociais de produgcao
capitalista.

Na segunda secdo, trazemos a luz uma breve caraterizagdo do litoral paranaense,
sobretudo nos aspectos que determinam a desigualdade social e o empobrecimento persistente
desta regido do Parana

Por fim, na secéo terceira, apresentamos os resultados da pesquisa realizada, na qual se
confirma a ampliagdo da desigualdade e da pauperizagdo nos sete municipios do litoral do

Parana.

1. QUESTAO SOCIAL, DESIGUALDADE SOCIAL E PAUPERIZAGAO
1.1. Desigualdade Social

No mundo capitalista contemporaneo ja € de conhecimento publico que a desigualdade
social reflete os niveis de pauperizacao promovidos pela concentragao de renda e de propriedade
da classe capitalista. A desigualdade social pode ser medida, dentre outros instrumentais, pelo
indice de Gini, mas outras metodologias devem ser agregadas a este indicador porque a renda
per se, somente é suficiente para revelar o processo de concentragido da renda do trabalho.

Por isso, entendemos que para além da renda do trabalho, medir os niveis de
desigualdade social exige a analise das formas de producédo e reproducdo social de uma
sociedade e, consequentemente, dos niveis de distribuicdo dos recursos existentes, tais como a
renda de propriedade dos capitalistas, as quais sdo pouco divulgadas no pais. Mais ainda, a
medi¢do da desigualdade social deve contar com a analise qualitativa da dimensao politica como
por exemplo, o acesso a politicas publicas sociais, os niveis de exploracdo capital/trabalho, as
formas de inser¢do no mercado de trabalho (divisdo social e técnica do trabalho), o acesso a
participacao decisoéria nos nucleos de poder com a socializacdo do poder politico, o acesso aos
bens culturais etc.

Aqui, ¢é oportuno salientar que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo e isto ja
se revela pela distribuicdo de rendas do trabalho.

O Jornal o Globo de 09/04/2024, confirma a persisténcia da desigualdade social no pais.

O Brasil amarga a segunda pior posi¢do entre os paises membros do G20, grupo das 19
maiores economias do mundo além da Unido Europeia, quando se trata de populagao
vivendo abaixo da linha da pobreza. Cerca de 3,5% dos brasileiros eram extremamente
pobres em 2022. O pais sé perde para a India, cuja taxa era de 12,9% em 2021, Gltimo

dado disponivel (Jornal o Globo, 2024).


https://oglobo.globo.com/mundo/especial/cupula-do-g20-tudo-o-que-voce-precisa-saber-sobre-o-evento-que-acontece-no-brasil.ghtml
https://oglobo.globo.com/mundo/especial/cupula-do-g20-tudo-o-que-voce-precisa-saber-sobre-o-evento-que-acontece-no-brasil.ghtml
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Por outro lado, com o salario minimo nacional no valor de R$ 1.412,00, em julho de 2024,
e que segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE,
2024) deveria ser de R$ 6.802,88, o Brasil € um dos paises que mais concentra renda e
propriedade, acirrando a desigualdade social.

Em 15 de dezembro de 2016, no governo Michel Temer (2016-2018) foi aprovada a
Emenda Constitucional (EC) 95/16, representando uma das piores regressdes a questdo social,
por reduzir, progressivamente, o investimento do fundo publico em politicas publicas sociais.
Posteriormente, ainda no governo Temer, foi aprovada a Reforma Trabalhista, pela lei 13.467/17,
que representou uma contrarreforma ao configurar a regresséo de direitos trabalhistas da classe
trabalhadora.

Com relagado a contrarreforma da Previdéncia do governo Bolsonaro, ela foi aprovada em
13 de novembro de 2019, regulamentando inumeras ofensivas aos direitos previdenciarios dos
trabalhadores, com um verdadeiro desmonte dos direitos existentes no Sistema de Protegao
Social do pais.

Nesse cenario, podemos afirmar que a desigualdade social no Brasil € crescente, severa e

perversa.

1.2. Pauperizagao e Pobreza no Brasil

Quando se analisa a questdo social brasileira, é fundamental levar em consideragao que a
perspectiva neoliberal recomendada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial
(BM) pretende integrar as classes sociais harmonicamente de forma a ampliar os lucros do grande
capital mundial. Para tanto, prevé a erradicagdo da pobreza absoluta através de programas
sociais focalizados nos mais pobres, tais como os programas de transferéncia de renda existentes
na atualidade, sendo que os principais sdo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF), ambos operacionalizados pela Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS).

Os governantes disseminam a ideia de que as politicas focalizadas sdo necessarias para
reduzir a desigualdade social e a pobreza, pautando-se na satisfacdo das necessidades imediatas
somente de uma faixa mais empobrecida da populagdo, ou seja, aquela que vive em situagao de
pobreza absoluta ou que gravita entre a pobreza relativa e a pobreza absoluta em fung¢ao da

denominada vulnerabilidade social.
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Ocorre que, tais satisfagcdes imediatas ndo bastam para retirar alguém da condicdo de
pobreza, melhor dizendo, podem somente abrandar a pobreza absoluta. Mas, a condi¢cdo de
pobreza relativa que abarca a imensa maioria da classe que vive do trabalho, ndo s6 se mantém
como se aprofunda.

A melhoria das condi¢des gerais de vida dos trabalhadores, que exigiriam servigos sociais
de qualidade, como aqueles previstos no dmbito da seguridade social (saude, previdéncia,
assisténcia) e ainda, educacgéo, saneamento basico, energia elétrica, transporte, segurancga, lazer
etc., ndo recebem a atengdo devida por parte do Estado neoliberal e sdo negligenciados ao
patamar dos minimos subsumidos a individualizagcao das necessidades.

Os questionamentos sociais sobre a pobreza e a necessidade de sua medigao remontam
fins do século XVIII, especialmente em funcédo das condigdes deploraveis dos trabalhadores no
periodo da Revolugdo Industrial. Ja a pobreza contemporanea, resultante do capitalismo

monopolista, se estabeleceu no pds-Segunda Guerra e de acordo com Rocha (2006),

a discussdo da pobreza como a conhecemos hoje, se iniciou nos paises desenvolvidos,
apods a euforia da reconstrugdo do pds-guerra e representou um alerta de cientistas sociais
envolvidos com a problematica da sobrevivéncia de grupos desprivilegiados em resposta ao
discurso essencialmente triunfalista dos politicos [...] A partir dai, as discussées passam a
gravitar em torno da natureza do fendbmeno da pobreza em paises apresentando diferentes
niveis de desenvolvimento social e produtivo, o0 que remete a nogdes de pobreza absoluta

versus pobreza relativa (ROCHA, 2006, p. 11).

Para fins deste artigo é importante diferenciar pobreza de empobrecimento ou

pauperizagao, o que é explicado por Salama e Valier (1996),

a pobreza é diferente do empobrecimento: o primeiro termo designa as condigdes sociais de
reprodugdo dos individuos, o segundo, as condi¢cdes de vida desses individuos. Embora,
algumas vezes, eles possam ser percebidos com a mesma intensidade pelas pessoas
envolvidas, é conveniente distingui-los para que se possa avalia-los (SALAMA; VALIER,
1996, p. 76) (grifos meus).

Neste artigo, adotamos a distingdo apontada pelos autores, a fim de demonstrar que as
condi¢cdes sociais de reproducido dos individuos determinam a sua condicdo de vida e a sua
insercdo no contexto da luta de classes, na medida em que se apresentam como forga de trabalho
explorada pelo capital com a apropriacédo de parte de seu salario pelo capitalista (mais-valia).

Optamos ainda, por utilizar as categorias de pobreza absoluta (pobreza extrema ou
indigéncia) e pobreza relativa para analisar a realidade do litoral paranaense, por entender que,
apesar da generalizagdo que essas categorias podem representar, elas permitem, a partir das
condi¢cdes sociais de reprodugao dos individuos e das suas condigcdes de vida mais concretas

revelar que a pobreza é mais profunda do que se supde.
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As referidas categorias de andlise permitem, também, a comprovagdo de que, nas
relacbes sociais de producido capitalista a pobreza é um fendmeno ineliminavel na mesma
proporcdo que a apropriacdo de mais-valia por parte dos capitalistas, uma vez que sao
contradi¢cdes do capital que garantem o enriquecimento da classe burguesa. Lembrando-se ainda,
que a pauperizacao relativa esta vinculada a Lei Geral da Acumulacao Capitalista de Marx [1867]
(1984, p. 713) e a Lei dos Salarios Relativos de MARX, [1867] (1984, p. 621), o qual comprova
que uma vez que os salarios da classe trabalhadora nunca acompanham os mesmos patamares
dos lucros capitalistas, permanece a tendéncia histérica de pauperizagao relativa para todos os

trabalhadores assalariados do pais e do mundo.

2. O LITORAL DO PARANA

O estado do Parana esta localizado na Regido Sul do pais e corresponde a 2,3% do
territdrio brasileiro. E composto por cinco zonas naturais: o litoral, a serra do mar, o Primeiro,
Segundo e Terceiro Planaltos. O estado conta com 399 municipios, sendo que 7 (sete) deles
estdo localizados na regido do litoral paranaense.

No que se refere ao litoral paranaense, é composto por sete municipios, cujas populagbes
atualizadas sdo: Antonina (18.091 hab.), Guaraquegaba (7.430 hab.), Guaratuba (42.062 hab.),
Matinhos (39.259 hab.), Morretes (18.309 hab.) Paranagua (145.829 hab.), Pontal do Parana
(30.425 hab.). Total de habitantes no litoral do Parana: 301.405 hab. (IBGE, 2022).

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) analisa que o
litoral do Parana passou a ter maior visibilidade sociopolitica e econémica somente a partir da
década de 1980, quando a elite paranaense passou a valorizar a regido como um espago de

turismo e veraneio, ou seja,

como uma oportunidade tanto para fluxos diretos da regido metropolitana de Curitiba como
do interior do Estado, conformando a ocupagdo continua do litoral. Em particular, os
municipios de Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana incluem-se entre as restritas
opgdes que, no conjunto do Estado, destacam-se por sua atratividade e crescimento
populacional (Ipardes 2000).

Ha estudos que demonstram que o litoral do Parana € uma regiao historicamente marcada
pelo desenvolvimento precario das potencialidades locais. A média do indice de Gini da regido
litoranea é de 0,52 e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é 0,70, ambos

considerados medianos.
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A populacdo do estado tem sua origem na miscigenacgao de indigenas e portugueses que
adensavam a regido e 0s recursos eram provenientes, especialmente, da comercializagao
propiciada pelo Porto de Paranagua. Entretanto, a partir da Emancipacédo Politica do Estado
desmembrado do estado de Sido Paulo em 1853, a conservadora elite paranaense passa a
deslocar o investimento de recursos para a regido de Curitiba, que representava, para os valores
burgueses da época, um desenvolvimento emancipado, descolado dos residuos colonialistas que
caracterizavam a dependéncia paulista.

Ha também, a tese de que o deslocamento para Curitiba esta relacionado, de alguma
forma, com a ideologia de embranquecimento da elite econbmica e politica, uma vez que a
miscigenagao ocorrida no litoral tendia a manutencao de uma populagao parda ou indigena.

Este processo é conhecido como Movimento Paranista, que Carvalho (2017) explica da

seguinte maneira:

Com a chegada de imigrantes europeus e a explosao industrial, a sociedade paranaense
passou a buscar uma identidade regional prépria, mas de matriz europeia, na qual o negro
nao estava incluido. Assim, primeiramente, tentou-se construir essa identidade por meio da
teoria do branqueamento, em que a imagem da populacao ideal seria loira e de olhos azuis,
isto devido a hipotese de que, com a chegada dos imigrantes europeus no Parana, seria
estabelecida uma supremacia racial, em que, por meio da mesticagem, eliminar-se-iam os
negros ou, pelo menos, os tragos da negritude. Acreditava-se, também, que, por causa das
caracteristicas climaticas, o processo de branqueamento fosse ser um sucesso no Sul do
Brasil. Um engano!

O custo daquele desejo ilusério de branqueamento levou ao abandono da regido litoranea
por parte da elite paranaense, que se instala na cidade de Curitiba, onde ja havia imigrantes
europeus que se dispunham ao desenvolvimento industrial da capital, necessario ao
desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Desta forma, o desenvolvimento do Parana ao longo do séc. XX se concentra na capital
com expansao para as regioes oeste e norte do Estado, ficando a regido do litoral numa espécie
de exclusdo socioeconémica, sendo que a elite politica, em grande parte, passa a visualizar a
regido apenas como um local de retiro, descanso, turismo e lazer.

A partir da década de 1960, a classe dominante de Curitiba passa a usufruir, de forma nao
planejada, dos balnearios do litoral paranaense, especialmente do Balneario Caioba, pertencente
ao municipio de Matinhos. Esse processo desencadeou a ocupagao sazonal dos municipios, com
um inchago populacional imenso no periodo de verao, incidindo nas relagcdes de trabalho da

populagéo.
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Com relagdo ao mercado de trabalho e as variagdes de cada municipio pode-se afirmar
que, somente o municipio de Paranagua — o maior em densidade populacional — destaca-se no
ambito de urbanizacdo e industrializagdo acelerada pela existéncia do Porto de Paranagua com
fluxos intensos de importacao e exportacado de mercadorias.

Como ja mencionado, uma caracteristica importante das relagcbées sociais de produgdo no
litoral paranaense é a sazonalidade, mediante a qual emergem inumeras particularidades numa

teia de complexidades determinante para a analise socio-historica.

As atividades préprias das fungdes de balneario e/ou turismo correspondem a demandas
sazonais, sofrendo cada vez mais o impacto de temporadas com movimento intenso em
periodos reduzidos, o que provoca desequilibrios nas possibilidades de oferta de servigos e
na propria capacidade do atendimento do comércio e servigos (...) durante as temporadas,
a é cada vez mais dificil o retorno e readaptagdo ao patamar restrito das demandas
cotidianas, sujeitando as atividades do terciario desses municipios a uma sensivel
estagnacao (Moura & Werneck, 2006, p. 66)

A complexidade maior se estabelece quando se busca compreender objetivamente as
relagdes socio-politicas e as relagdes de producdo. Nessas relacbes predomina o trabalho
precarizado e informal, sem qualquer vinculacgdo com direitos sociais e trabalhistas.
Consequentemente, ampliam-se expressoes da questdo social, ja existentes nos demais periodos
do ano, e emergem outras decorrentes do inchago espacial e da pauperizagao.

A sazonalidade de verdo contribui para a elevagao da exploracao do trabalho infantil, da
exploracao sexual de criancas e adolescentes, do trafico e consumo de drogas ilicitas, deixando
uma demanda de politicas publicas sociais a serem implantadas nos demais periodos do ano, o
que raramente ocorre.

A estratégia de sobrevivéncia anual, por meio de ganhos monetarios sazonais, provoca
uma demanda complementar de servigos sociais de carater emergencial nos demais periodos do
ano, ou seja, quando os ganhos monetarios de verao ja se esgotaram e as familias passam a
buscar beneficios sociais como meio de sobrevivéncia. Isto produz uma perversa pauperizagao
absoluta de parcelas significativas da populacao, as quais se vém compelidas a buscar trabalho
em outras localidades ou a permanecerem no litoral a procura de outras estratégias de
sobrevivéncia. Este fator incide fortemente no processo de interacdo social da populagado, na
medida em que ndo conseguem fixagdo em espacos de moradia, espagcos comunitarios,
educacionais, de lazer, dentre outros, mesmo que esta intensa rotatividade ocorra entre os

municipios da propria regiao do litoral.
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3. A DESIGUALDADE SOCIAL E A PAUPERIZAGAO NOS MUNICIPIOS DO LITORAL DO
PARANA.

Apresentamos a seguir uma sintese dos resultados da pesquisa.

3.1. Municipio de Antonina

Antonina conta com uma populagéo estimada, em 2021, de 18.919 habitantes (IPARDES,
2020) e um Produto Interno Bruto Per Capita de R$ 29.795,88 (IBGE, 2020),

Com relagdo a desigualdade social, apresentava o segundo pior indice de Gini entre os sete
municipios, sendo de 0,55 e o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) é considerado médio
de 0,687 (MMPR, 2020).

Antonina contava com uma Populacdo em l|dade Ativa de 15.944, dentre os quais 6.877
estavam empregados, configurando uma porcentagem alarmante de 56,87% das pessoas em
idade ativa que nao estavam inseridas no mercado de trabalho, justificando o grande numero de
familias inscritas no Cadastro Unico.

O nUmero de familias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) era, em 2018, de 2.344
familias e em 2019 aumentou para 2.386 familias (MPPR/2020). Ou seja, mesmo no periodo que
antecede a pandemia da COVID-19, ja existia uma tendéncia ao aumento da pobreza em
Antonina.

Acrescenta-se a isto o indice elevado de trabalho informal, uma vez que somente 3.216
pessoas estavam ocupadas formalmente, em 2019, representando a média de 16,9% da
populacao (IBGE Cidades, 2020).

Trata-se de um municipio cuja pobreza absoluta (ou pobreza extrema) atinge o niumero de 722
familias, sendo que a condigdo de pobreza extrema era considerada, pelo entdo Ministério da
Cidadania, aquelas pessoas que recebiam até R$ 89,00 mensais.

As familias em situagédo de pobreza, ou seja, aquelas que recebiam uma renda per capita de
R$ 89,00 até R$ 178,00 mensais, somavam 581.

As familias inscritas no CadUnico consideradas de baixa renda, isto &, aquelas familias cuja
renda per capita era de até meio salario minimo, equivaliam a 672 familias.

E ainda, aquelas familias cuja renda per capita mensal é acima de meio salario minimo
somam 305 familias empobrecidas.

Enfim, o total de familias empobrecidas em Antonina somava 2.280. Observe-se que se
multiplicarmos por, pelo menos, 3 componentes em cada familia, temos o niumero exorbitante de

6.840 pessoas empobrecidas, numa populagéo total estimada em 18.891 habitantes.
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Como se pode observar, 0 municipio de Antonina tem uma alta concentracdo de renda que
acirra a desigualdade social e indices de pobreza absoluta e pobreza relativa bastante

significativos, o que aprofunda progressivamente a questao social do municipio.

3.2. Municipio de Guaraquecgaba

Apesar de ser considerada a cidade mais exética e pitoresca do litoral, Guaraquegaba tem
precario abastecimento de agua o que dificulta até mesmo o turismo local.

Dos sete municipios que compdem o litoral, Guaraquegaba é aquele com o menor indice
populacional, com projecdo de redugdo. E ainda, o municipio com o menor desenvolvimento
socioecondmico. Este fendbmeno de regressao populacional é comprovado quando se compara a
populacédo de 2010, estimada em 7.871 hab., com a populacao estimada em 2021, que é de 7.554
hab. (IBGE Cidades, 2020).

Com relagdo a desigualdade social, Guaraquegaba apresentava o segundo indice de Gini com
menor concentracdo de renda entre os sete municipios, sendo de 0,49 mas isto ndo representa
que a pauperizagao nao seja crescente, como observaremos abaixo.

Ao analisar a pauperizagdo, os dados de 2018 revelaram que a populacido de
Guaraquecaba era estimada em 7.689 hab. Naquele ano, o numero de familias inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) era de 1.868 familias, isto é 24,46% (MPPR, 2020).

Em 2019, a populagao estimada reduziu para 7.636 hab. (MPPR, 2020) e o numero de
familias inscritas no CadUnico aumentou para 1.918 familias, o que equivale a 25,11% (MPPR,
2020). Ou seja, mesmo no periodo que antecede a pandemia da COVID-19, ja existia o aumento
da pobreza em Guaraquecaba.

Trata-se de um municipio cuja pobreza absoluta (ou pobreza extrema) atingia, em junho de
2019, o numero de 1.386 familias (18,15%).

No mesmo ano, as familias em situagdo de pobreza, ou seja, aquelas que recebiam uma
renda per capita de R$ 89,00 até R$ 178,00 mensais, somavam 67 (0,87%).

As familias inscritas no CadUnico consideradas de baixa renda, isto &, aquelas familias cuja
renda per capita era de até meio salario minimo, equivalem a 254 familias (3.32%).

E ainda, aquelas familias cuja renda per capita mensal é acima de meio salario minimo
somavam 211 (2,76%) familias empobrecidas.

Enfim, o total de familias que inscritas no CadUnico no municipio de Guaraquecaba, em 2019,

somava 1.918, ou seja, 25,11% de familias.
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Com relacdo ao Programa Bolsa Familia no universo de 7.594 hab. estimado em 2020, o
numero de pessoas que recebiam o beneficio era de 4.137, isto &, 54,47% da populagao
Guaraquecabana (MMPR/2020).

Quanto ao Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), Guaraquegaba contava em maio de
2020, com 28 idosos e 77 Pessoas com Deficiéncia que recebiam o beneficio, num total de 105
pessoas, o que equivale a 1,38% da populacao.

Na estimativa de 7.554 hab. (IBGE Cidades, 2020), no ano de 2019 somente 676 pessoas
estavam ocupadas, numa meédia de 8,9% da populacdo, sendo as atividades econémicas
predominantes a agricultura, a pecuaria, a silvicultura, a exploracao florestal e pesca; a
administracdo publica, a defesa e seguridade social e comércio, reparacao de veiculos
automotivos, objetos pessoais e domésticos (IPARDES, 2020).

Nesse cenario, os indices de pauperizacdo e trabalho informal em Guaraquegaba se
apresentam elevados.

3.3. Municipio de Guaratuba

A populagédo de Guaratuba, conforme estimativa do IBGE (2021), era, no ano de 2020, de 37.
974 hab., sendo a segunda cidade mais populosa do litoral paranaense, ficando somente atras de
Paranagua que € o municipio polo do litoral paranaense.

O indice de Gini do municipio era de 0,56, o quarto no ranking dos municipios do litoral, o que
revela uma concentragao de renda mediana.

Com relacao a pauperizagao, os dados de 2018 indicaram que a populacido de Guaratuba era
estimada em 32.095 hab. Naquele ano, o numero de familias inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) era de 6.687 familias, isto é 18,04% (MPPR, 2020).

Em 2019, a populacdo estimada aumentou para 37.527 hab. (MPPR, 2020) e o numero de
familias inscritas no CadUnico também aumentou para 7.020, o que equivale a 18,93% (MPPR,
2020). Ou seja, em Guaratuba também se confirma que mesmo no periodo que antecede a
pandemia da COVID-19, ja existia uma tendéncia ao aumento da pobreza.

Guaratuba ¢ um municipio cuja pobreza absoluta (ou pobreza extrema) atingia, em 2019, o
numero de 1.584 familias (4,22%), sendo que a condicao de pobreza extrema era considerada
pelo Ministério da Cidadania aquelas pessoas que recebiam até R$ 89,00 mensais.

As familias em situagédo de pobreza, ou seja, aquelas que recebiam uma renda per capita de
R$ 89,00 até R$ 178,00 mensais, somavam 1.039 familias, 2,76%.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Naquele mesmo ano, as familias inscritas no CadUnico, consideradas de baixa renda, isto &,
aquelas familias cuja renda per capita € de até meio salario minimo, equivaliam a 1.867 familias,
4,97%.

E ainda, aquelas familias cuja renda per capita mensal era acima de meio salario minimo
somavam 2.530 familias empobrecidas, 6,74%.

Enfim, o total de familias empobrecidas, em 2019, somava 7.020, o que equivale a 18,70% de
familias Guaratubanas.

Quanto ao Programa Bolsa Familia, o nimero de pessoas que recebiam o beneficio, em maio
de 2020, era de 7.274, equivalente a 19,38%, uma vez que a estimativa da populacao para o ano
de 2020 foi de 37.527 hab. (MPPR/2020).

Acrescenta- se a isto o indice elevado de trabalho informal, uma vez que somente 7.982
pessoas estavam ocupadas formalmente em 2019, numa média de 21,27%% da populagao (IBGE
Cidades, 2020).

Nesse cenario, os indices de pauperizagao e trabalho informal em Guaratuba se apresentaram

elevados, bem como o indice de Gini que revelou um nivel de distribuigdo de renda mediano.

3.4. Municipio de Matinhos

Com relacdo a desigualdade social, Matinhos apresenta o menor indice de Gini (0,48) entre os
sete municipios. Contudo, os resultados parciais da presente pesquisa indicaram que a
pauperizacdo no municipio vem se ampliando. Por exemplo, apesar do indice de Gini de Matinhos
ser o mais favoravel do litoral do Parana (0,48), nao significa que a pauperizacdo nao esteja
avancgando progressivamente.

Analisando os dados de 2018, a populagdo estimada de Matinhos era de 34.720hab. e o
nuimero de familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) era de 6.526, isto é 18,76% (MPPR,
2019).

Em 2019, a populagado estimada aumentou para 35.219 hab. e o numero de familias inscritas
no CadUnico também aumentou para 6.994, o que equivale a 19,85% (MPPR, 2020). Observe-se
que, Matinhos segue a mesma trajetéria de pauperizacdo que 0s municipios apresentados
anteriormente, ou seja, mesmo no periodo que antecede a pandemia da COVID-19, ja existia uma

tendéncia ao aumento da pobreza.
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Com relacao a pobreza, Matinhos € um municipio cuja pobreza absoluta (ou pobreza extrema)
atingia em junho de 2019 o numero de 947 familias (2,91%). No mesmo ano, as familias em
situacao de pobreza somavam 951 (2,7%).

No mesmo ano, as familias em situagdo de pobreza, ou seja, aquelas que recebiam uma
renda per capita de R$ 89,00 até R$ 178,00 mensais, somavam 951 (2,7%).

As familias inscritas no CadUnico consideradas de baixa renda, isto &, aquelas familias cuja
renda per capita era de até meio salario minimo, equivaliam a 2.550 familias (7,24%).

E ainda, aquelas familias cuja renda per capita mensal era acima de meio salario minimo
somavam 2.391 (2,76%) familias empobrecidas.

Enfim, o total de familias que inscritas no CadUnico no municipio Matinhos, em 2019, somava
6.839, isto &, 19,41% de familias Matinhenses.

Em maio de 2020, 4.555 pessoas (12,9%) constavam como beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, (MPPR, 2020).

De acordo com os dados do IPARDES (2020), as atividades econdmicas predominantes em
Matinhos s&o horticultura e floricultura, lavoura permanente, pesca, pecuaria e criagdo de outros
animais; administracdo publica, defesa e seguridade social e comércio, reparagao de veiculos
automotivos, objetos pessoais e domésticos. Existia, em 2019, um indice elevado de trabalho
informal, uma vez que somente 8.629 pessoas estavam ocupadas formalmente em 2019, o que
representa 24,5% da populagdo (IBGE Cidades, 2021). Nesse cenario, os indices de
pauperizagao e trabalho informal em Matinhos se apresentaram elevados.

Como se pode observar, o municipio de Matinhos contava com uma média concentragédo de

renda e indices expressivos de pobreza absoluta e pobreza relativa.

3.5. Municipio de Morretes

Morretes é classificada como cidade pequena, com uma populacdo estimada em 16.485
habitantes (IBGE CIDADES, 2021).
Com relagdo a desigualdade social, o municipio apresentou o terceiro maior indice de Gini
entre os sete municipios, sendo de 0,53, o que remete a uma concentragcdo de renda mediana.
Ao analisar a pauperizagao, os dados de 2018 revelaram que a populacdo de Morretes era
estimada em 16.366 hab. Naquele ano, o numero de familias inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) era de 2.748 familias, isto é 16,79% (MPPR, 2020).
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Em 2019, a populagao estimada aumentou para 16.406 hab. (MMPR, 2020) e o nimero de
familias inscritas no CadUnico aumentou para 2.817 familias, o que equivale a 17,17% (MPPR,
2019).

Trata-se de um municipio cuja pobreza absoluta (ou pobreza extrema) atingia, em 2019, o
numero de 1.316 familias. Naquele ano, o numero estimado de habitantes era de 16.406 hab.
entado, 8,02% das familias.

As familias em situagéo de pobreza somavam 408, o que equivalia a 2,48% das familias.

As familias inscritas no CadUnico consideradas de baixa renda, isto &, aquelas familias cuja
renda per capita era de até meio salario minimo somavam 662 familias, isto €, 4,03% das familias.

E ainda, aquelas familias cuja renda per capita mensal era acima de meio salario minimo
somavam 431 familias empobrecidas, 2,62%.

Enfim, o total de familias empobrecidas em Morretes, no ano de 2019, somava 2.817, o
equivalente a 17,17% das familias Morretenses.

O numero de pessoas que recebiam o Bolsa Familia era de 4.008 em maio de 2020, 24,37%
da populagao (MPPR/2020).

De acordo com o IPARDES (2020), as atividades econdmicas predominantes em Morretes sédo
agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e pesca; comércio, reparacao de veiculos
automotivos, objetos pessoais e domésticos; alojamento e alimentacéo.

O trabalho informal no municipio € muito preocupante, pois aqueles que trabalhavam com
carteira assinada, ou seja, estavam ocupados formalmente em 2019, eram apenas 2.825 pessoas,
ou seja, 17,2% da populagao (IBGE Cidades, 2019).

Nesse cenario, os indices de pauperizacao e trabalho informal em Morretes se apresentam

elevados.
3.6. Municipio de Paranagua

Paranagua é a décima cidade mais populosa do Parana, com uma populagédo estimada de
157.378 habitantes (IGBE/2021) e com Produto Interno Bruto Per Capita de R$ 62.846 (IPARDES,
2019). O municipio possui uma area territorial de 826.431 km? (IBGE/2021). A grande maioria da
sua populagao vive na area urbana, com um grau de urbanizagao de 96,38% (IBGE/2010)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal é de 0,750 (MPPR/2020), considerado de

desenvolvimento médio.
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Com relacédo a desigualdade social, Paranagua apresenta um indice de Gini de 0,52 (MPPR
2020) o terceiro pior do litoral paranaense, demonstrando que a desigualdade no municipio é
relevante.

Paranagua possui uma Populagcdo de Idade Ativa de 117.257 e uma Populagéo
Economicamente Ativa de 66.849, dentre os quais 60.828 estdo empregados.

O numero de familias cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) era, em 2018, de 9.942
familias e em 2019 aumentou para 11.034 familias (MPPR/2020).

O indice de trabalho informal é elevado, uma vez que somente 43. 398 pessoas estavam
ocupadas formalmente, em 2019, representando a média de 28% da populagao (IBGE Cidades,
2020).

Trata-se de um municipio cuja pobreza absoluta (ou pobreza extrema) atinge o niumero de
3.287 familias. As familias em situacdo de pobreza, somam 2.452. As familias inscritas no
CadUnico consideradas de baixa renda, equivalem a 2.978 familias. E ainda, aquelas familias cuja
renda per capita mensal é acima de meio salario minimo somam 1.902 familias empobrecidas.

Enfim, o total de familias empobrecidas em Paranagua soma 10.619. Observe-se que se
multiplicarmos por, pelo menos, 3 componentes em cada familia, temos o nimero exorbitante de
31.857 pessoas empobrecidas, caracterizando 22,68% da populagao total do municipio.

Pode-se concluir que municipio de Paranagua tem uma alta concentragdo de renda que acirra
a desigualdade social e os indices de pobreza absoluta e pobreza relativa sdo bastante

significativos.

3.7. Municipio de Pontal do Parana

Estimada em 28.529 mil habitantes, segundo o IBGE 2021, a populagdo de Pontal do Parana
vem crescendo a cada dia. Entre 2018 e 2019, o municipio ampliou de 26.636 para 27.284,
representando o aumento populacional de 2,43% (IPARDES, 2020).

O indice de Gini do municipio € de 0,51, o terceiro maior entre os sete municipios. Ja o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), é 0.738. Analisando isoladamente cada
dimensao do IDMH do municipio de Pontal do Parana, em relacao a saude os dados encontrados
foram de 74,87, a renda per capita com uma média de 782,87e a educacao 0,655 (MPPR, 2020).
Os indices acima demonstram um IDHM alto, em comparacdo a municipios vizinhos, como por

exemplo de Guaraquecaba cujo IDHM ¢é 0,587.
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Ao analisar a pauperizagdo, os dados de 2018 revelaram que a populagdo de Pontal do
Parana era 26. 636 hab. Naquele ano, o numero de familias inscritas no Cadastro Unico
(CadUnico) era de 2.713 familias, isto é 9,94% (MPPR, 2020).

Em 2019, a populagédo estimada aumentou para 27.284 hab (MMPR, 2020) e o numero de
familias inscritas no CadUnico também aumentou para 2.868 familias, ou seja, 10,51% (MPPR,
2020). Portanto, Pontal do Parana, assim como os demais municipios investigados, teve um
aumento dos indices de pobreza, antes mesmo do inicio da pandemia da COVID-19.

As principais atividades econdmicas do municipio sdo o turismo, o comércio, a pesca e 0
artesanato, caracteristicas proprias de cidades litorAneas que apds a baixa temporada, quando
turistas voltam para suas cidades, dao continuidade a pesca e eventos como a Festa da Tainha,
Festa do camarao e o Camacho (camarao e chope).

No que se refere ao Programa Bolsa Familia, numa populagao estimada em 27.284hab.
em 2020, o numero de pessoas que recebiam o Bolsa Familia, em maio de 2020 era de 3.052, ou
seja, 11,18% da populacao (MPPR, 2020).

Pontal do Parana, como tantos municipios do pais, também enfrenta o desemprego, pois
com 27.284 hab., somente 20.4% estavam ocupados formalmente, em 2019 (MPPR, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, procuramos demonstrar que a desigualdade social e a pauperizagao ja eram
crescentes nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, antes mesmo do surgimento da
pandemia da COVID-19, como afirmavam as narrativas dos dois governantes,

Evidentemente, a emergéncia da pandemia da COVID-19 contribuiu imensamente para o
aumento da desigualdade social e da pauperizagdo da populagéo brasileira em geral. Contudo, os
nossos estudos demonstraram que, mesmo antes da pandemia, esses fendmenos
socioecondmicos ja vinham sofrendo um processo progressivo de ampliagdo, inclusive junto a
populagdo do litoral do Parana. Ou seja, por se tratar de medidas macroestruturais, séo
fenbmenos passiveis de generalizagdo para toda a populagao brasileira.

Os dados do indice de Gini, do CADUnico, do Programa Bolsa Familia e do trabalho informal
apresentados em cada municipio, demonstram que o desemprego € a regressado de direitos
trabalhistas e sociais atingiram grande parte das familias empobrecidas do litoral do Parana. Isto é

muito importante e pretendemos dar continuidade a este estudo, com o objetivo de analisar o
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periodo de 2022 a 2024, a fim de fazer um comparativo expandido dos governos de Michel Temer
a Luis Inacio Lula da Silva (2022- até o presente momento).

Com base em todos os dados obtidos durante a pesquisa, € urgente a necessidade de um
olhar mais consistente por parte das autoridades locais em relagdo ao desenvolvimento da
Regido. Por isto, temos nos colocado a disposicao para oferecer subsidios aos dirigentes locais e
aos profissionais da area social do litoral paranaense, visando a potencializacdo de politicas
sociais existentes, como também, a implementacdo de novas politicas de atendimentos social as

familias empobrecidas do litoral do estado do Parana.
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