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RESUMO

A protecao socioassistencial € uma construgao recente na sociedade
brasileira e, por isso, estimula muitos questionamentos sobre os seus
produtos, capacidade resolutiva e populagbes atendidas.
Considerando que as politicas publicas do Brasil privilegiam as
populagbes urbanas, procura-se analisar, neste artigo, como esta
protecédo alcanca as populacdes insulares no municipio de Belém —
PA.
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ABSTRACT

Social assistance protection is a recent development in Brazilian
society, which prompts many questions regarding its outcomes,
effectiveness, and the populations it serves. Considering that Brazil's
public policies tend to prioritize urban populations, this article aims to
analyze how this protection reaches island populations in the
municipality of Belém, Para.

Keywords: Social assistance protection; Riverside population; Legal
Amazon.

1. INTRODUGAO

' Graduanda em Servigo Social da UFPA. Bolsista do projeto de extens&o “O controle social na gest&o da
politica de Assisténcia Social: curso de capacitagdo para conselheiros e trabalhadores da assisténcia
social”. Membra do IQ: conhecimento e resisténcia

2 Professor da Faculdade de Servigo Social da UFPA; Assistente Social; coordenador do projeto de
extensao “O controle social na gestao da politica de Assisténcia Social: curso de capacitagao para
conselheiros e trabalhadores da assisténcia social”
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Pelo valor estratégico que agrega, como o rico manancial de suas reservas florestais,
minerarias, hidricas e biodiversidade, dentre outros, a Amazodnia brasileira tem sido objeto de
multiplos interesses e indisfargadas cobigas internas e externas. A Amazdnia Legal foi instituida
pela lei federal n ° 1.806 de 6 de janeiro de 1953, com objetivo de atender demandas
expansionistas da acumulagdo capitalista. E uma regido constituida por nove estados?,
congregando 772 municipios, caraterizados pela diversidade étnica e tem, como marca negativa,
os baixos indicadores de qualidade de vida. Quase um quarto da populagao brasileira reside nesta
regido, contudo, como expressdo das desigualdades regionais que caracterizam o Brasil, sua
economia responde por apenas 11,8% do PIB nacional®. A denominagdo Amazénia Legal,
segundo Aragon (2005), atende a critérios estritamente politicos e administrativos, independentes
dos aspectos hidrograficos e ecoldgicos.

A cidade de Belém esta situada no hemisfério oriental desta regido, sendo a sua maior
metrépole, com uma populacao de 1.303.389 habitantes (IBGE, 2023), distribuidos, em sua
grande maioria (88%), na area continental e, cerca de 12%, em 42 llhas que representam 65% do
territério municipal. A Ilha do Combu, objeto desta pesquisa, é a 42 llha mais povoada, com uma
populacdgo em torno de 1.800 habitantes. Trata-se de uma area com baixa densidade
populacional, porém com alta densidade florestal. Esta caracteristica contribuiu decisivamente
para a sua escolha como objeto desta pesquisa. Trata-se de area cujos habitantes integram o
universo das populacdes tradicionais. As pessoas que residem nessa localidade sdo, em sua
grande maioria, ribeirinhas.

Este artigo, expressa reflexbes sobre uma pesquisa que estamos iniciando em areas
ribeirinhas nas proximidades de Belém, com o objetivo de analisar como a Politica de Assisténcia
Social esta alcangando este importante contingente populacional com caracteristicas particulares,
distintas dos grupos sociais residentes nas periferias urbanas da cidade de Belém. A protecdo
socioassistencial prevista na Politica Nacional de Assisténcia Social brasileira, € um direito social,
previsto na Constituicido brasileira de 1988, destinado a quem dele necessitar. As populacbes
ribeirinhas, a exemplo da maioria das populagdes periféricas dos grandes centros urbanos,
preenchem todos os critérios sociais e econdmicos para serem protegidos por esta politica

publica.

30s estados que integram a Amazonia Legal, séo: parte ocidental: Acre, Amazonas, Rondénia e Roraima; parte oriental:
Amapa, Mato Grosso, Para, Tocantins e parte do Maranhao.
4 Portal Economia, 14 de margo de 2024.
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Do ponto de vista tedrico, esta abordagem dialoga com autoras e autores que inscrevem a
assisténcia social no campo da seguridade social como uma politica ndo contributiva e que institui
direitos sociais especificos — os direitos socioassistenciais, ainda em construgdo. Do ponto de
vista metodoldgico, valoriza-se, nessa etapa, a pesquisa documental e bibliografica, embora,
contemple dialogos com técnicos do CRAS de referéncia e visitas a area cenario do estudo.

A premissa que estimula estas reflexdes considera, conforme Campos (2013, p. 210), que
para compreender a protecdo socioassistencial na Amazénia, é preciso mergulhar nas
profundezas das suas dindmicas, por ser um “territério fisicamente vasto, socialmente
diversificado e politicamente complexo”.

Esta comunicagao esta contemplada no eixo Tematico “Politica Social e Servigo Social”.

Por se tratar de um artigo, sua inscrig¢ao filia-se a modalidade de apresentacao oral.

2. ILHA DO COMBU: CENARIO DA PESQUISA

O lécus desta pesquisa € a llha do Combu, uma regido ribeirinha que faz parte da porgao
insular do municipio de Belém, capital do estado do Para, conectando dois contextos distintos
através da divisdo dos rios. A regido insular de Belém é definida pela Lei n°® 7.682, de 1994, que
dispbe sobre a Regionalizacdo Administrativa do Municipio. Essa regido € composta por 42 ilhas,
sendo a llha do Combu a quarta maior do municipio em nimero de habitantes. Além disso, a ilha
é uma Area de Protecdo Ambiental (APA), criada pelo Decreto Lei n° 6.083, de 13 de novembro de
1997.

Por definicdo legal, a Area de Preservagdo Ambiental — APA, é um tipo de “area protegida”
que tem como objetivo preservar e restaurar a diversidade dos ecossistemas e promover o
desenvolvimento sustentavel. No caso da APA da Ilha do Combu, ela possui um ecossistema de
varzeas, tipico da Amazénia, que inclui igarapés, flora, arvores de grande porte, entre outros, e é
margeada, ao norte pelo rio Guama e, ao sul, pelo Furo Sdo Benedito; ao leste, pelo Furo da
Paciéncia e, a oeste, pela Baia do Guajara.

Por determinacdo institucional, as Areas de Protecdo Ambiental, habitadas por humanos,
tém um Conselho Gestor, responsavel pela fiscalizacdo e preservacao ambiental. O Conselho
Gestor da Ilha do Combu foi criado pela Portaria n® 1.945/2008, da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS. E um conselho com caréater deliberativo, constituido de
forma paritaria entre representantes governamentais (10 titulares e igual nimero de suplentes) e

da sociedade civil, na mesma propor¢ao, cujas entidades estdo previamente definidas em Lei.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontre Naci | de P

q ‘as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Cabe destacar que das 10 entidades representantes (titulares) da sociedade civil, sete sao,
instrumentos formais de representacdo da populagcido local. Neste sentido, pela estruturagao e
finalidade do Conselho Gestor, é possivel deduzir que esta representagao da sociedade civil tende
a ser destituida de representatividade politica. Além do mais, na comunidade estudada, apenas
10% dos habitantes, tém idade superior a 21 anos. S&o, portanto, 180 pessoas, representantes de
7 (sete) entidades.

A analise sobre as competéncias atribuidas ao referido Conselho, corrobora com esta
hipétese. Conforme o disposto no inciso VII, do Art. 2°, cabe ao Conselho: “manifestar-se, sempre
que solicitado pela Secretaria de Estado e Meio Ambiente — SEMA, sobre obra ou atividade
potencialmente causadora de impacto na Unidade de Conservagao”.

Os residentes da llha estdo distribuidos espacialmente em quatro areas (comunidades):
Beira do Rio, Igarapé Combu, Piriquitaquara e Furo do Benedito. De acordo com Junior et al.
(2023), as atividades econbmicas das comunidades sdo desenvolvidas sob as diretrizes da
sustentabilidade ambiental, por meio do turismo, da pesca e da extracdo vegetal de acgai, de
cacau, de cupuacgu e de palmito. O turismo ocupa uma parte residual das atividades econdémicas,
com restaurantes e barcos. A grande maioria das familias residentes vive, economicamente, como
extrativistas, coletores, cujos produtos vegetais (frutos e palmitos) e animais (pesca artesanal),
sdo vendidos em Belém pelas respectivas familias de coletores.

De acordo com dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos —
MMFDH (2019) na llha vivem cerca de 260 familias, congregando aproximadamente 1.800
pessoas, significando uma média de 6,92 individuos por familia, portanto, mais que o dobro da
familia média do Brasil que € de 3,07 individuos (IBGE, 2023). Os moradores vivem sobre um
espaco geografico, formando uma comunidade de residentes com caracteristicas
socioecondémicas e culturais tipificadas como “comunidades tradicionais”. Esses aspectos estao
relacionados ao fato de que as populagbes tradicionais mantém modos de vida diferentes
daqueles desenvolvidos no mundo urbano. No caso das comunidades ribeirinhas, particularmente,
o realce consiste principalmente, pelas relacbes que estabelecem com o territério € com a
natureza.

Para os ribeirinhos, o ambiente natural €, ao mesmo tempo, um componente fundamental
as suas atividades socioeconOmicas e culturais. Neste sentido a preservagdo ambiental esta
diretamente associada a manutengdo das condigdes de reproducdo da vida material e espiritual

(simbdlica). Seus valores, costumes, culturas e praticas sao transmitidas por geragdes sucessivas.
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De acordo com o inciso I, do Art. 3° do Decreto de Lei n° 6.040 (7/02/2007), sdo reconhecidos

como Povos e Comunidades Tradicionais:

Os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagéo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢io.

A populacdo da llha do Combu é precariamente protegida por servigos publicos basicos,
como de educagdo, de saude, de assisténcia social, etc. Atualmente, a regido possui uma escola
e um local para atendimento a saude. No entanto, para ter acesso a outros servigos essenciais, 0s
moradores precisam se deslocar até a cidade de Belém.

De acordo com dados do MMFDH (2019), 222 das familias residentes na Ilha do Combu
(85%) estdo inscritas no Cadastro Unico; desse grupo de familias, 1.536 pessoas (83%), sdo
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Das familias inscritas no Cad-Unico, 177 (80%) vivem
em situacdo de extrema pobreza. Isto significa, com base nos dados de 2019, que 80% das
pessoas vivem com uma renda igual ou inferior a R$ 89,00 por més. Esta situagdo é
particularmente grave, quando consideramos, com base nos dados da fonte supracitada, que 90%
destas pessoas tém idade igual ou inferior a 20 anos. Trata-se, pois, de pessoas que integram um
contingente demografico que de acordo com a legislagéo brasileira, € merecedor, de protegéo

social regular e de qualidade.

3. BREVES NOTAS SOBRE A PROTEGAO SOCIOASSISTENCIAL

A protecdo socioassistencial compreende um conjunto de ag¢des, programas, projetos e

beneficios disponiveis a populagéo inscrita no universo de direitos especificos, assegurados a

individuos, familias e grupos de pessoas socialmente desprotegidas, portanto, envolvidas em

situacdes de riscos e vulnerabilidades sociais em diferentes niveis. Conforme o disposto no Art. 1°
da Lei 8.742/1993:

A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social

ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado

de acgdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir atendimento as necessidades
basicas.

Este intersticio, apresentara, de forma resumida, os fundamentos ético-politicos e os

objetivos da Politica de Assisténcia Social nos dois niveis de prote¢do. Desta forma, a abordagem

tera um carater descritivo, para situar, no plano normativo as posteriores analises sobre a
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protecao socioassistencial que o municipio de Belém — PA oferece a populacéo residente na llha

do Combu.

3.1. A protecao socioassistencial basica
A protecdo socioassistencial basica € um componente fundamental da Politica de
Assisténcia Social e uma responsabilidade do Estado. Seu objetivo é implementar um conjunto de
servicos, programas, projetos e beneficios que atuem de forma preventiva, protetiva e proativa
diante de situacdes de riscos e vulnerabilidades sociais. De acordo com a Politica Nacional de

Assisténcia Social (2004, p.33), a prote¢ao social visa:

[...] @ populagédo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros)
e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).

Os programas, projetos e servicos da protecdo socioassistencial basica sao
responsabilidades das trés esferas do governo. Essa articulagdo ao ser introduzida pelo SUAS foi
fundamental para a consolidacdo desta politica publica (Couto, 2009), porque garante uma
implementacao eficaz e abrangente das agdes da assisténcia social, promovendo uma rede de
apoio integrada e fortalecida, por meio do qual alguns servigcos e programas sao efetivados, tais
Ccomo.

Programa de Atengéo Integral as Familias; Programa de inclus&o produtiva e projetos de
enfrentamento da pobreza; Centros de Convivéncia para ldosos; Servigos para criangas de
0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, agdes
de socializagdo e de sensibilizagdo para a defesa dos direitos das criangas; Servigos
socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos,
visando sua protecdo, socializagdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios; Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios; Centros de informagéo e de educagéo para o trabalho,
voltados para jovens e adultos (Brasil, 2004, p.36).

A Politica de Assisténcia Social em vigor no Brasil, elege a matricialidade sociofamiliar e a
territorializagdo como eixos estruturantes e fundamentais para o planejamento das suas agoes.
Essa centralidade apoia-se em premissas tedricas e éticas, ao mesmo tempo em que afirma o
compromisso politico em atribuir ao Estado a responsabilidade primaz na prote¢do social das
familias.

A matricialidade sociofamiliar pressupde o reconhecimento da familia como espago

fundamental da existéncia humana. Conforme Heller (1987, p.10), “a familia é a esfera intima do
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existir, o lugar onde se pode desfrutar a sensacao de pertencimento”. Desta forma, como espaco
de socializagdo primaria, a familia precisa ser protegida, constituindo-se, pois, como nucleo
central de atencgao e intervencdo da Politica de Assisténcia Social. A matricialidade sociofamiliar
se refere a perspectiva de que as acgdes e servigos de assisténcia social devem ser desenvolvidos
de forma a fortalecer os vinculos familiares, promovendo a autonomia e o protagonismo das
familias na superacao das situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais. Cabe destacar que para
a PNAS (2004), a familia “é o conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos e ou
de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reprodugao social pressupdem obrigagdes reciprocas e o
compartilhamento de renda e ou dependéncia econémica”.

A territorializagédo é a estratégia que busca aproximar os servigos de assisténcia social das
realidades locais, considerando as especificidades de cada territério e promovendo a
descentralizagcao das acdes. Isso permite uma atuagdo mais eficaz e contextualizada, compativeis
as necessidades e caracteristicas de cada comunidade. A territorializacao facilita a identificacao
de demandas e potencialidades locais, propiciando uma intervengdo mais integrada e
participativa. Conforme Santos (1993, p. 7): “O territério € o lugar em que desembocam todas as
acbes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde a
histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacoes de sua existéncia”.

O territério é, pois, um espago de multiplas relagdes e vivéncias, constituido por diversos
fatores sociais e econémicos que influenciam a vida dos individuos e das familias, gerando
oportunidades e ao mesmo tempo produzindo situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais. Por
esta razdo, a Politica de Assisténcia Social deve ser efetivada de forma descentralizada e
participativa para contemplar os seus usuarios em suas demandas € em seu local de vivéncia.
Esta diretriz estd comprometida com o fortalecimento dos vinculos comunitarios, responsaveis
também, pela construgéo da identidade cidada.

Ao contemplar de forma associada a matricialidade sociofamiliar e a territorializagao por
meio de uma rede de protegao social mais robusta e acessivel, 0 SUAS maximiza sua capacidade
de resposta as demandas decorrentes das situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais.

A efetivacdo e execugcao dos servicos de protecao social basica ocorre diretamente por
meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e outras unidades publicas de
assisténcia social. Todavia, conforme estabelece a PNAS (2004), O CRAS ¢ a unidade publica, de

base territorial responsavel pela execugdo dos servicos de protecdo social basica e, pela
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organizagdo e coordenacado da rede de servigos socioassistenciais no ambito do respectivo
territério.

Por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF, o CRAS
desenvolve atividades que visam prevenir situagdes de risco, promover a autonomia das familias
e garantir a efetivacdo dos seus direitos sociais. Como unidade estruturante da protegéo social
basica, o CRAS deve oferecer suporte e acompanhamento as familias em situagdao de
vulnerabilidade, fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios e promovendo a inclusio

social.

3.2. A protecao socioassistencial especial
A Politica de Assisténcia social brasileira esta organizada para atender demandas de
diferentes niveis de complexidades. As situagdes sociais mais agudas, envolvendo rupturas de
vinculos familiares e apartagbes de convivéncia comunitaria, por exemplo, estdo no abrigo da
protecao social especial, a qual, segundo a PNAS (2004, p. 37):
[...] € a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se
encontram em situagao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos

fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil etc.

A protecéo social especial esta estruturada em dois niveis: a média e a alta complexidade.
Ambas sdo destinadas a familias e individuos que se encontram em situacbes de violagao de
direitos. A diferencga principal entre elas consiste no grau de complexidade. A alta complexidade é
acionada quando envolve situagdes de rupturas dos vinculos familiares.

A protecao social de média complexidade atende casos em que, apesar da violagdo de
direitos, os vinculos familiares ainda estdao preservados, demandando intervengdes especificas
para prevenir o agravamento da situacao e para fortalecer esses vinculos socioafetivos. A unidade
estruturante desse nivel de protecdo é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, que oferece apoio psicossocial, juridico e outras formas de suporte. A gestdo da
protecao social especial ocorre por meio de uma atuagao compartilhada entre o CREAS e outros
orgados do Poder Executivo, com o objetivo de garantir a eficacia das intervencbes e a
coordenacao das agdes necessarias.

Conforme o disposto na Resolugdo CNAS, n°® 109/2009, os servigos socioassistenciais de

média complexidade compreendem cinco modalidades:
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a) Servico de Protegcdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b)
Servigo Especializado em Abordagem Social; c) Servigo de Protegdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacéo de
Servigos a Comunidade (PSC); 6 d) Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, idosas e suas Familias; e) Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de
Rua.

A protecao social especial de alta complexidade é voltada para situagdes extremas em que
ocorre o rompimento dos vinculos familiares e a necessidade de garantir uma protegao integral
aos individuos socialmente desprotegidos. Essa modalidade de protegao visa acolher e oferecer
suporte integral a pessoas que enfrentam graves violagbes de direitos, como abuso sexual,
maus-tratos fisicos e psicolégicos, negligéncia severa, abandono, entre outras ocorréncias que
exigem intervengdes intensivas e especializadas. De acordo com a Resolugédo supracitada, os
servigos disponibilizados nesse nivel de protegao, séo:

a) Servigo de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: - abrigo institucional; -
Casa Lar; - Casa de Passagem; - Residéncia Inclusiva. b) Servigo de Acolhimento em
Republica; c) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servigo de Protegdo em
Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Esses locais oferecem além de abrigo temporario, também proporcionam assisténcia
psicossocial, educacional, juridica e de saude, adaptadas as necessidades especificas de cada
pessoa acolhida (Brasil, 2004). Conforme observa Sposati (2004, p. 42), um eixo protetivo da
assisténcia social “se dirige a preservacdo da dignidade humana, isto &, a protecdo especial
contra as formas predatérias da dignidade e da cidadania em qualquer momento da vida e que
causam privagdes, vitimizagao, violéncia e até mesmo o exterminio [...]”. Pela natureza das
demandas, o trabalho exige equipes multiprofissionais, com especializagdes compativeis a
natureza das demandas.

Além do acolhimento fisico e emocional, a prote¢cdo social de alta complexidade busca
promover a reintegragdo social dos individuos, preparando-os para uma possivel reintegracao
familiar, comunitaria ou, em casos mais complexos, para adoc¢ao ou outras formas de acolhimento
permanente. Para isso, sao desenvolvidos planos individualizados que incluem acompanhamento
psicossocial continuo, atividades educativas e de capacitagao profissional, entre outras medidas
que visam fortalecer a autonomia e a capacidade dos individuos para reconstruir suas vidas em
um ambiente seguro e favoravel ao desenvolvimento humano.

Em ambos os niveis de complexidade, a protecéo social especial visa garantir a dignidade

e os direitos dos individuos em situagcao de vulnerabilidade extrema. Isso envolve ndo apenas o
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acolhimento e a protecao imediata dos individuos afetados, mas também o desenvolvimento de

estratégias de longo prazo para fortalecer sua autonomia e emancipacgao.

4. A PROTEGAO SOCIOASSISTENCIAL DA PREFEITURA DE BELEM PARA OS

RESIDENTES NA ILHA DO cOMBU

41. A FUNPAPA e a prote¢ao socioassistencial em Belém

O o6rgao responsavel pela gestao da politica de assisténcia social no municipio de Belém —
PA é a Fundagao Papa Jodo XXIII - FUNPAPAS. Em consonancia com a legislagdo pertinente e
com a Politica Nacional de Assisténcia Social, € da sua competéncia responder pelo atendimento
das demandas abrigadas nos contornos institucionais da politica publica em exame. O municipio
de Belém enquadra-se no nivel de gestdo plena com atribuigbes para a formulagao, a gestao e o
monitoramento da politica no ambito da sua jurisdigao.

A FUNPPA foi criada pela Lei Municipal n°® 6.022 de 8 de maio de 1966, na vigéncia da
ditadura militar, com a finalidade de desenvolver trabalhos assistenciais de corte assistencialista.
Mesmo com a redemocratizagdo do Brasil e com uma nova estruturagcdo em ambito nacional na
area da assisténcia social, o municipio de Belém preservou sua Fundagédo, embora, obviamente,
tenha promovido reformulagbes para adequa-la as exigéncias da legislacdo vigente desde os
primoérdios da construgao e efetivagcao da assisténcia social com base no paradigma do direito de
cidadania.

Desta forma, em 16 de julho de 2019, por meio da Lei Ordinaria n° 9.491, o Municipio
regulamenta a protecdo socioassistencial nos termos estabelecidos na legislacdo nacional em
vigéncia, instituindo, assim, a Politica Municipal de Assisténcia Social e o Sistema Unico de
Assisténcia social de Belém — PA. Conforme a referida Lei, a Politica de Assisténcia Social em
Belém obedece aos principios da universalidade, da gratuidade, da integralidade, da
intersetorialidade, da equidade e da ampla divulgagédo dos servigos, programas e beneficios. Sua
organizagao ocorre conforme as diretrizes de descentralizagc&o politico-administrativa, da primazia
da responsabilidade do poder publico municipal, da fiscalizagdo, do controle e participagado dos
usuarios e, do financiamento partilhado por meio das trés esferas governamentais.

A protecao socioassistencial basica é prestada a sociedade por meio de 12 Centros de
Referéncias de Assisténcia Social — CRAS, nos quais sao desenvolvidos o Servigos de Protecao e

Atencao Integral as Familias; o Servico de Fortalecimento de Vinculos, destinado a criangas,

5 Esta competéncia institucional esta ratificada e consagrada na Lei n°® 9.491/2019, que institui o Sistema unico de
Assisténcia Social de Belém — SUAS Belém.
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adolescentes, jovens e pessoas idosas; a Protecdo Social Basica no Domicilio, para Pessoas com
Deficiéncia e Idosos. Insercdo e atualizacdo no CadUnico, nos CRAS. E importante destacar que
o PAIF é executado exclusivamente pelo CRAS e os outros servigos socioassistenciais de
protecao basica podem ser executado por Equipes Volantes, conforme previsto no § 2°, do Art. 20
da Lei Ordinaria supracitada: “Os servicos de Protegao Basica poderdo ser executados por
equipes votantes”.

Esta rede de servigcos, contudo, é incompativel com as demandas do municipio. Tal
defasagem é reconhecida no diagndstico constante do Plano Municipal de Assisténcia Social para

o periodo 2018 a 2021 (p. 27), nos seguintes termos:

Observa-se que para o municipio de Belém, por ser de porte 3 — Metropole (mais de
900.000 habitantes), as diretrizes nacionais estabelecem a exigéncia de um CRAS para
cada 5.000 familias referenciadas sendo que, considerando a existéncia, segundo o IBGE —
2010, de 143.356 familias em condigbes de vulnerabilidade social, Belém necessitaria de
um total de 29 CRAS, havendo, portanto, a necessidade da implantagdo de mais 17
unidades.

A protecgéo socioassistencial especial é efetivada por uma rede diversificadas de unidades,
por meio das quais o municipio atende demandas de média e alta complexidades. O trabalho de
média complexidade é realizado por meio de 5 Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Sociais — CREAS®, nos quais sdo desenvolvidos o Servico de Atendimento
Especializado a Familia e ao Individuo; Servigo Especializado de Abordagem Social, Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e a de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC), Servico de Protecédo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias, Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua. No caso do PAEFI, sua execugao devera ser exclusivamente pelo
CREAS.

Também integra esta estrutura protetiva a Rede de Atendimentos o Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social para a Populacdo de Rua (CENTRO POP); o Centro de
Referéncia para Pessoa com Deficiéncia (CENTRO DIA) e o Espagos de Acolhimento Institucional
(EAI).

A protegao especial de alta complexidade oferta Servigo de Acolhimento Institucional (para

pessoas em situagdo de rua, para migrantes e indigenas); Servigo de Acolhimento em Republica;

6 Por se tratar de um municipio com mais de 1.300.000 habitantes, Belém necessitaria de 6 CREAS para disponibilizar
uma unidade para cada grupo de 200.000 habitantes, conforme recomendacgdes técnicas.
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Abrigos; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servigo de Protecdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias. O municipio também disponibiliza Beneficios Eventuais
para demandas relacionadas a situacdo de nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica, conforme o disposto no Art. 27 da lei que institui o SUAS no municipio e na
Resolucdo CMAS — Belém, N° 04 de 25 de fevereiro de 2021.

4.2. A FUNPAPA e a protecao socioassistencial as populag¢des insulares: o caso da
llha do Combu.

A Prefeitura Municipal de Belém assegura o atendimento de prote¢ao socioassistencial de
forma regular, sistematica para duas ilhas: Mosqueiro e Outeiro. Estes territérios densamente
habitados estdo conectados com o continente por via terrestre. Estas ilhas, pela localizagao
geografica que as caracterizam sao dois Distritos Administrativos da Prefeitura Municipal. O
Distrito de Outeiro € uma ilha conectada com a cidade de Belém, é um bairro da cidade. Tem uma
populacao de 39.480 habitantes, com uma média de 10.389 familias, 11% das quais (1.142) estédo
referenciadas em situagao de vulnerabilidade. Nesta ilha, a protecdo socioassistencial esta sob a
responsabilidade de um CRAS. A Outra ilha com protecdo socioassistencial regular, é a ilha do
Mosqueiro, territério urbanizado, um balneario turistico, distante de Belém, por via terrestre, a
cerca de 80 km. A populagao residente no Distrito de Mosqueiro € de 38.385 pessoas, cerca de
10.101 familias, das quais 1.111 estao referenciadas como familias em situacao de vulnerabilidade
social.

O Distrito de Mosqueiro, area de balneario, tem uma populagdo flutuante bastante
expressiva, particularmente nos finais de semana prolongados e no periodo do veraneio. Na ilha,
a estrutura de protecao socioassistencial conta com unidades da protecéo basica (1 CRAS) e da
protecao especial de médias complexidade (1 CREAS), com os respectivos servigos e programas
que as caracteriza.

Esta estrutura e regularidade de servigos n&do se aplica as populagdes ribeirinhas. De
acordo com a configuragao dos distritos Administrativos da Prefeitura Municipal de Belém, a llha
do Combu esta referenciada como area do Distrito Administrativo de Outeiro — DAOUT, todavia,
em razao da sua proximidade geografica com o Distrito do Guama — DAGUA, as demandas
socioassistenciais da populacao residente na Ilha do Combu séo de responsabilidade do CRAS
deste Distrito, 0 CRAS-GUAMA.
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O Distrito Administrativo do Guama é o mais populoso do municipio, com uma
conformacéo territorial muito diversificada, constituida por 10 bairros, envolvendo areas centrais e
periféricas, nas quis residem 283.619 habitantes (IBGE, 2022). Em conformidade com a
defasagem da estrutura municipal de prote¢do socioassistencial, o Distrito do Guama tem apenas
1 CRAS, com uma equipe constituida por 4 técnico de nivel superior (3 assistentes sociais e 1
pedagogo), 12 trabalhadores de nivel médio, dos quais 5 sdo Educadores Sociais, 1 auxiliar
administrativo, 2 recepcionistas e 7 atuam no apoio aos trabalhos de Cadastro Unico (CadUnico).
Também nao dispde de uma equipe volante, voltada de forma sistematica para as demandas
desta natureza. No momento, agosto de 2024, o referido CRAS esta sob a coordenagédo de uma
profissional de enfermagem (nivel médio). Esta situagdo foge as recomendacdes e tradigdes na
gestdo da politica de assisténcia social: primeiro, pelo fato de um profissional de nivel médio
coordenar um trabalho que exige especializacao profissional; segundo, porque a enfermagem nao
integra o grupo de profissdes definidas pela Resolugdo CNAS n° 17/2011, como profissbes
habilitadas para atuar no Sistema unico de Assisténcia Social — SUAS.

As inadequadas condi¢cdes da rede de servigos socioassistenciais, conforme reconhecido
no referido Plano Municipal (p. 27), se pronunciam de forma mais severa quando relacionada as
demandas das populagdes residentes nos territérios insulares. Conforme destacado no
diagnéstico municipal: “Observa-se que essa cobertura da Protecdo Social Basica, além de
pequena, se localiza, majoritariamente, no territério continental [...]", deixando sem cobertura a
maioria das areas insulares, algumas “com expressivo contingente populacional e com registros
de situagdes de vulnerabilidade e risco social [...], haja visto a inexisténcia de equipes volantes”.
No caso da llha do Combu, conforme destacando anteriormente, 80% das familias inscritas no
CadUnico encontra-se em situagdo de extrema pobreza.

Adotando-se como parametro o percentual de 11%, com o qual o Plano Municipal trabalha,
constata-se que a populagao em situacdo de vulnerabilidade social no Distrito do Guama é de
31.198 habitantes. No municipio de Belém as familias sdo constituidas, em média, por 3,8
pessoas (IBGE, 2022), portanto, este grupo populacional de 10.129 familias corresponde a
demandas para 2 Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

A FUNPAPA nao tem “equipes volantes” para o atendimento das demandas da populagao
ribeirinha. No caso do CRAS — Guama, nao dispbde de transporte préprio (lancha), nem tem um
plano de atividades diretamente voltado a populagao residente na llha do Combu. No exercicio do

atual governo municipal (2021-2024), até o presente, o CRAS esteve na llha por meio de
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atividades da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMES e também em parceira com as
Organizagbes Sociais da Sociedade Biblica do Brasil e do Instituo Ambient, em programacdes
coordenadas pelas respectivas organizagées. Nao ha, segundo a profissional que entrevistamos,
registro de programacéo no territorio sob a coordenagdo do CRAS — Guama.

Segundo informacgdes de trabalhadores da referida unidade de protegcéo socioassistencial,
o atendimento aos residentes da llha inscreve-se na dindmica ordinaria do atendimento as demais
pessoas. Segundo a assistente social consultada, “quando o demandante informa que é residente
do Combu, procura-se assegurar prioridade no atendimento”. Mesmo assim, ndo ha um
planejamento, com a definicdo de um cronograma, de uma agenda de servigos e agdes exclusivas
a populacgao ribeirinha.

Esta forma de atendimento esta em dissonancia com os principios estruturantes do
Sistema Unico de Assisténcia Social, notadamente, pelo deszelo com o reconhecimento da
diversidade e, por decorréncia, pelo desprezo ao tratamento equanime das demandas. A
populagéo ribeirinha tem um modo de vida particular, orientado por valores e costumes, muitas
vezes assimétricos aos valores e costumes das populacdes urbanas. O principio da equidade
significa, segundo o Inciso V, do Art. 3° da Resolugcdo CNAS n°33/2012, “respeito as diversidades
regionais, culturais, socioeconémicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em
situacao de vulnerabilidade e risco social e pessoal’.

Adotando-se os parametros normativos vigentes, observa-se que o 6rgdo municipal
(FUNPAPA) responsavel pela protegdo socioassistencial aos moradores da llha do Combu esta
em descumprimento dos seus objetivos e compromissos institucionais. Segundo os dados oficiais
destacados neste artigo, 80% da populagdo do territério estudado tem um padrdo de renda
tipificado como situacdo de extrema pobreza, condicdo social que reclama os investimentos da
protecdo social. Desta forma, o atendimento indiferenciado entre populagdo urbana e insular,
também conflita com os dois eixos estruturadores da politica de assisténcia social: o

fortalecimento do pertencimento ao territério e dos vinculos familiares.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A efetivacdo da protegdo socioassistencial na regido Amazénica enfrenta desafios de
diferentes ordens, todavia, merece destaque as particularidades que caracterizam a regido. Por
um lado, o vasto territério regional € amplamente diversificado, contemplando areas continentais
urbanizadas, areas de florestas nativas, regides entrecortadas por rios e areas insulares com

diversificada densidade populacional.
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O ambiente territorial também se caracteriza pela pluralidade étnica e pela variedade
socioeconémica e cultural dos seus habitantes. Neste imenso universo (local de encontros e
apartagOes de diversos), as populagdes ribeirinhas e, de forma particular, os habitantes das ilhas,
ainda despertam pouca atencdo dos orgaos publicos. As politicas publicas e, dentre elas, a
politica de assisténcia social, estdo politica e eticamente desafiadas a efetivar o mandamento
constitucional (Constituicdo do Brasil — 1988), em reconhecer as brasileiras e os brasileiros como
pessoas iguais em direitos.

A auséncia de protecao socioassistencial as populacdes ribeirinhas e, em particular aos
residentes na Illha do Combu, no municipio de Belém — PA nao é um fato acidental ou fortuito. O
ndo cumprimento da Lei Municipal que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social revela, por
um lado, que a gestdao municipal nao identifica relevancia nas demandas das populagées insulares
a direitos que parecem mais apropriados as populacbes das periferias urbanas; por outro,
denuncia, a invisibilidade destes grupos sociais aos gestores da politica de assisténcia social.

As populagdes tradicionais sao vitimas de multiplas interpelagdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas que incidem, muitas vezes de forma violenta, sobre os seus modos de vida,
costumes, tradicdes, valores etc. O modo capitalista de ser, invade, sem reservas e com largas
ambicdes, os diferentes escaninhos da vida nacional, impondo a todos, em diferentes niveis, a
ideologia burguesa, vulgarizada na pratica incontrolada do consumismo. Estas populagbes
ribeirinhas também estdo sob violentos ataques culturais e econdmicos com consequéncias
devastadoras. Precisam de canais de interlocugdo com os poderes publicas para viabilizarem
suas demandas, para reclamarem reparacoes.

Do ponto de vista ético, parece inconcebivel que, na vigéncia do século XXI, gestores
publicos com histéricos de defesa dos direitos dos trabalhadores, da justi¢ca social e da dignidade
humana, sejam inobservantes as particularidades do tecido social amazénico e insensiveis ao
atendimento de demandas de importantes grupos populacionais vivendo em situacdo de

desprotecédo e vulnerabilidade sociais.
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