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RESUMO:

Na contemporaneidade, os fundos de pensdo sdo uma das
instituicbes financeiras a frente do processo de acumulacao
capitalista. Nao é coincidéncia que a contrarreforma da previdéncia
social € uma pauta central na agenda neoliberal, alienar as
aposentadorias e pensdes a logica financeira € uma condig¢ao
importante para expansdo do mercado financeiro no pais. A vista
disso, o artigo tem como objetivo analisar o processo de
financeirizagdo da previdéncia social dos servidores publicos a
partir da implementacéo do fundo de pensao PrevNordeste.
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ABSTRACT:

In contemporary times, pension funds are one of the financial
institutions at the forefront of the capitalista accumulation process.
It is no coincidence that the count- reformo f social security is a
central issue in the neoliberal agenda, alienating retirements and
pensions from financial logic is na importante condition for the
expansion of the financial Market in the country. In view of this, the
worl aims to analyze the processo f financialization of social
security for public following the implementation of the PrevNordeste
pension fund.
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INTRODUGAO

Em uma tendéncia global, os maiores fundos de pensdo do mundo sdo destinados a
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funcionarios publicos, uma realidade também presente no Brasil. As consecutivas
contrarreformas nos RPPS consolidam essa tendéncia, por meio de diversas medidas — com
destaque para limitagdo do valor das aposentadorias ao teto do RGPS, materializa a criagao de
fundos de pensao destinados aos servidores de nivel federal, estadual e municipal.

O que se materializou com as “reformas” foi a criagdo de fundos de pensao concomitante
ao desmonte dos RPPS. E tanto que a literatura da area ja considera o sistema previdenciario
dos servidores brasileiros como hibrido, dessa maneira, a previdéncia publica desses
trabalhadores foi privatizada e posta a servico da acumulagdo financeira por meio da

progressiva e acelerada capitalizagao.

Neste sentido, o fundo de pensao é objeto de analise deste artigo, no qual dividimos em
dois itens. No primeiro buscamos problematizar como a expansao dessa Instituicdo atende a
interesses rentistas do capital, pois ela ndo tem uma funcgao protetiva, pelo contrario, corrobora
com a reestruturacdo produtiva e o desfinanciamento das politicas sociais — dentre elas, a
prépria previdéncia social. J& no segundo item, realizamos um estudo do fundo de pensao
PrevNordeste destinado a servidores dos estados da Bahia, Piaui e Sergipe. A analise da sua
implementagdo busca compreender tendéncias desse processo de financeirizagdo dos RPPS,

partindo da realidade da regido Nordeste.

PREVIDENCIA PRIVADA: uma demanda do capital e ndo dos trabalhadores

O fundo de pensdo é uma previdéncia privada que, através de Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC), oferta planos previdenciarios a grupos que possuem
vinculos empregaticios ou associativos. Com a crise do capital e processo de financeirizagao da
economia, este fundo vai se consolidar como um dos principais agentes da acumulacao
financeira passando a exercer notério poder no sistema capitalista, isso porque pela sua
capacidade de centralizar massas monetarias através das poupancgas ele torna-se um
importante mecanismo para movimentagao do capital portador de juros.

O desenvolvimento de EFPC “se situa entre o fim da Segunda Guerra mundial e o inicio
dos anos [19]70” (Sawviat, 2005, p. 111). Produto dos anos de ouro do capital, o fundo de
pensdo surge nos Estados Unidos, na década de 1940, através de negociacbes entre

empresarios e representantes sindicais. A principio destinava-se a funcionarios de grandes
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industrias norte americanas, sua justificativa era proporcionar incentivos fiscais e melhorar a
renda das aposentadorias (SAWVIAT, 2005; GRANEMANN, 2006). Para Sara Granemann
(2006, p.41) a esséncia do seu objetivo naquele momento era “fixar mao de obra nas empresas
e conter o desenvolvimento do sindicalismo”. O que faz sentido quando analisamos o padrao de
acumulacado da época, o pais em que se situa e o contexto politico da luta de classes. Na
conjuntura dos anos de ouro, o capitalismo disputava com o projeto socialista, era preciso
conter o radicalismo da luta operaria e proporcionar conciliacbes de classe para demostrar que
a acumulacdo podia caminhar ao lado de melhores condigdes de vida, além disso, o
Keynesianismo demandava o pleno emprego e altos niveis de consumo. Nesse sentido, a
implementacdo da previdéncia privada fechada atuou como um “pacto capital-trabalho”
justamente por seu surgimento estar atrelado ao ideario de conciliagao de classes, inclusive o
primeiro fundo de pensao foi criado para operarios da General Motors (GM) logo apds uma
greve de 113 dias (GRANEMANN, 2012, p. 246).

Em relagdo a sua organizacdo, o que predominou até os anos 1960 foram fundos de
pensdo estruturados pelo regime de capitalizagdo, oferecendo planos de beneficio definido
(BD). O regime financeiro em questdo se caracteriza pela formacao de reservas monetarias,
formada por contribuicdes do patronato e dos trabalhadores. “Durante a fase laboral, tais
reservas devem ser aplicadas nos mercados financeiros em busca de rentabilidade, com fins de
gue a massa monetaria seja ampliada e utilizada como fonte de receita para o pagamento dos
beneficios futuros” (CARAMURU, 2021, p. 168). Por conseguinte, a modalidade BD é um plano
que se caracteriza pelo pré-estabelecido do valor do beneficio durante o contrato, em geral esse
valor vincula-se a renda salarial do trabalhador em seu periodo ativo (GRANEMANN, 2006).
Diante disto, a problematica do plano de beneficio definido é ter que aumentar a aliquota de
contribuicdo porque, diante de alguma variavel, a rentabilidade do montante acumulado pode
nao corresponder aos valores contratados para o pagamento das aposentadorias e pensdes.
Nesse sentido, o risco é compartilhado pelos financiadores, no caso em questao, trabalhadores
e patronato.

Nos anos 1970, com a crise do capital que se desdobra na quebra do padrao fordista
keynesiano, estes fundos de pensdo passam a vivenciar uma nova dindmica de investimento:
mercado de capitais desregulado. As dificuldades de valorizagdo do capital sdo a base para o
processo de desregulamentacao das relagbes econdbmicas que baliza o crescimento da

acumulacao financeira: “centralizagdo em instituicbes especializadas de lucros industriais nao
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reinvestidos e de rendas nao consumidas, que tem por encargo valoriza-los sob forma de
aplicacdo em ativos financeiros” (CHESNAIS, 2005, p. 37). Conduzida pela titularizagédo da
divida publica e expansdo do mercado de agbes, a acumulagio financeira proporciona uma
diversificagdo no sistema de crédito e o desenvolvimento de instituicbes n&do bancarias
funcionais ao capital financeiro.

Nesse sentido, o que demarca o particular do processo de financeirizagdo da economia
capitalista € o poder que o capital financeiro passa a exercer sobre as relagdes de producao e
sociais. “(...) é a logica especulativa do capital sobre sua circulagdo e reproducdo no espago
internacional que define essa nova etapa” (CARCANHOLO e NAKATANI, 1999, 286). O capital
industrial que desde entdo imperava no processo global de valorizagao do capital € subordinado
a légica do padrao financeiro (CHESNAIS, 2005; CARCANHOLO e NAKATANI, 1999; HARVEY,
2014). A financeirizagdo é um “modo de estruturagao da economia mundial” (IAMAMOTO, 2008,
p.108) no qual se destaca “‘em escala nunca vista (...) o dominio da légica do capital
especulativo e parasitario sobre as demais formas funcionais do capital” (NAKATANI; GOMES,
2014, p.2). Quando destacamos o dominio do capital financeiro sobre outras formas funcionais
do capital ndo significa dizer que a finanga tem autonomia no processo de valorizagao, ou em
palavras: que o dinheiro se autovaloriza no circuito financeiro, mas que o capital financeiro
ganha centralidade no modo de producéo e nas relagdes sociais capitalistas.

Para lamamoto (2008) o processo de mundializacdo do capital financeiro teve duas
etapas historicas determinantes: a primeira marcada pelo processo de endividamento dos
Estados (anos 1980) e a segunda, nos anos 1990, através da consolidacdo do mercado de
agdes. O crescimento da divida publica se efetivou como um mecanismo de transferéncia de
recursos para os rentistas. Em 1994, uma nova etapa do desenvolvimento do poderoso
mercado financeiro: o crescimento da bolsa de valores. Chesnais (2005) destaca que a bolsa de
valores influencia a diversificacdo de investimento dos fundos em titulos de empresas, os juros
acumulados gragas a divida publica foram utilizados nas compras. Com a compra e venda de
agdes o mercado financeiro passa a exercer um novo poder no movimento de acumulacéo.

Ao longo dos anos 1970-1990 cresce o poder das Instituicbes financeiras dentro do
padrdo de acumulagao capitalista. Isto significa que o movimento de unificagdo entre capitais
bancarios e industriais torna-se um elemento constitutivo da acumulagdo, sendo que na
atualidade o movimento do capital bancario nao se resume mais sé aos bancos, novas

instituicdes financeiras passaram a atuar no empréstimo da mercadoria capital. Dentre estas
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esta o Fundo de Pensao, que por sua capacidade de centralizar dinheiro, nesse caso parcelas
salariais agrupadas em volumosas massas monetarias, se tornou um achado para
movimentagao do capital portador de juros (GRANEMANN, 2006; CHESNAIS, 2005; SAWVIAT,
2005; CARAMURU 2021; BRETTAS, 2020).

Para se adaptar aos novos tempos do padrao de acumulacéo financeiro os fundos
passam por uma reestruturagdo, a principal mudanga em sua organizagao foi a migracao do
plano de Beneficio definido para o de Contribuicdo definida (CD). Um marco dessa
reorganizacao é a aprovacao da lei Erisa (Emploiymente Retirement Income Security Act), em
1974, no Congresso Americano. Essa legislacdo visava a regulamentacdo da previdéncia
privada, o principal encaminhamento dessa lei era que os fundos de pensao deveriam tomar
provisbes em relagdo aos recursos acumulados para pagar os beneficios. Essa medida
estimulou a migragéo do plano BD para o CD e a exteriorizacdo da gestdo para as maos de
investidores do capital financeiro (GRANEMANN, 2006; CHESNAIS, 2005; SAWVIAT, 2005;
CARAMURU, 2021).

Como ja discutimos na modalidade de beneficio definido, em caso de problema com
alguma variavel o financiador tem que aumentar aliquota de contribuigdo para cumprir os custos
dos beneficios. Essa questao tornou-se um obstaculo para empresas patrocinadoras durante os
anos 1970, tanto pela questdo da regulamentacdo da lei ERISA como pelo aumento da
demanda dos beneficios. Nesse sentido, avaliamos que a migracdo para o plano de
Contribuigdo Definida foi necessaria para valorizagao financeira dos fundos ja que oportunizou
realizar operagdes mais arriscadas e transferéncia dos riscos para os trabalhadores.

A previdéncia privada € um agente direto da acumulacéo financeira, ao rentabilizar seus
recursos na compra de titulos da divida publica e titulos privados no mercado de acbes. Se
refletimos que no processo de financeirizagdo o capital financeiro exerce dominio no padrao de
acumulacéo capitalista, entendemos que os fundos de pensdo ganham um novo papel politico e
econdmico na sociabilidade, sdo eles que conduzem, como credores da divida publica e
acionarios das industrias/empresas o processo de reestruturacdo produtiva e mudancas na
base regulamentacgéo do Estado.

Consideramos que apesar de se denominar como previdéncia o fundo de pensao se
aproxima mais de um fundo de investimento do que da politica de previdéncia social. A
previdéncia privada esvazia toda a solidariedade de classe do qual ela é historicamente

construida, pondo na responsabilidade individual a formagdo de uma poupanca para eventual
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perda da capacidade laborativa. O direito social é transmutado em uma mercadoria, um servico
disponivel a compra nas instituigdes financeiras. Quando falamos que apesar da nomenclatura
essa se afasta do significado da previdéncia social estamos querendo fazer uma
problematizacdo: a finalidade da previdéncia privada é financeira e nao protetiva.

O desenvolvimento do regime de capitalizagdo na modalidade de contribui¢cao definida é
uma demanda do capitalismo em crise, que encontra no mercado previdenciario um espaco
privilegiado para movimentagao do capital portador de juros. Destacamos isto porque quando as
Instituicbes vendem os seus servicos financeiros como previdéncia, toda a sua esséncia
financeira é transpassada por uma “mascara de protecao previdenciaria” (CARAMURU, 2019, p.
269). Quando na verdade sua expansao é um projeto a servi¢o da reproducao do capitalismo e
das relagdes de exploragéo.

A previdéncia privada foi um achado para o capital em crise, no plano econémico, por
garantir uma grande captura de recursos para devolugdo em longo prazo, e no ideolégico, por
disseminar a crise da previdéncia de carater solidario, ao passo que se apropria dos recursos
publicos e individualiza a aposentadoria, desarticulando a Iluta dos trabalhadores
(GRANEMANN, 2006).

Dialogando com o debate de Harvey (2014), € um nicho de acumulagéo por espoliagao.
A espoliagdo, que acompanha o capitalismo desde a acumulacao primitiva forja sempre novas
roupagens para garantir sua reproducdo, encontrou um grande achado no mercado
previdenciario, pois o regime de capitalizagdo garante que o capital financeiro se aproprie do
salario dos trabalhadores e o utilize como capital.

De maneira didatica, Granemann (2012, p. 247) destaca esse movimento entre a
apropriagao do salario e as aplicagdes financeiras dos fundos como metamorfose do “salario em
capital’. Isto porque quando os fundos aplicam seus recursos no mercado financeiro
materializam o empréstimo da mercadoria capital. Essa valorizagdo financeira intensifica a
exploragdo e esta imbricada com o processo de reestruturagdo produtiva. Nessa logica
financeirizada que perpassa a relagao entre o capital financeiro e as industrias a desvalorizacao
do trabalho é fundamental para garantir mais lucratividade.

Pensando na questdo dos fundos de pensado, ao alienar o direito previdenciario a
prestacdo de um servico financeiro, o aumento do valor dos beneficios depende da
intensificacdo da exploracdo. Ja que os fundos, enquanto uma forma funcional ao capital

financeiro depende da valorizagdo do capital que emprestou para garantir o pagamento dos
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beneficios. Por isso, voltamos a destacar que esse sistema previdenciario nao pode ser
equiparado ao regime de reparticdo simples, ele é um projeto totalmente vinculado aos
interesses rentistas do capital financeiro.

Em esséncia, a previdéncia privada faz com que os trabalhadores financiem sua propria
exploracdo. A alienacdo que os fundos de pensdo exercem no ideario dos trabalhadores
fortalece a analise de Marx (2017, p.441): “E no capital portador de juros que a relagdo
capitalista assume sua forma mais exterior e mais fetichista”. E um mecanismo fetichista para o
capital se apropriar do trabalho necessario, para além do excedente que ja explora. Isto porque
quando o trabalhador transfere parte do salario ele também repassa para o capital uma parte do
valor criada na producdo que é necessario para reproducdo da sua forca de trabalho. E “a
possibilidade de consumo pela propria for¢a de trabalho de uma nova ‘'mercadoria’ fundamental
para a reproducao da forga de trabalho” (GRANEMANN, 2012, p. 247). Em outras palavras: a
previdéncia privada permite que o capital explore ndo s6 a mais-valia, tempo excedente de

trabalho n&o pago, mas também lucre em cima do salario, valor gerado durante o tempo

FUNDO DE PENSAO PREVNORDESTE

A PrevNordeste é um fundo de pensao destinado a servidores publicos dos estados da
Bahia, Sergipe e Piaui. Quando este fundo foi instituido, através da lei estadual n.°
13.222 em 2015, sua denominacdo era PrevBahia, pois ele foi criado como RPC destinado a
organizar planos para servidores da Bahia. Dois anos ap6s sua implementagdo, o governo de
Rui Costa (PT) sanciona uma nova “reforma” previdenciaria na Bahia por meio da lei n°
13.815/2017, dentre as principais mudancas destacam-se: alteragdes na estrutura
organizacional dos conselhos da fundagdo, mudangas nos critérios de adesdo inclusive
possibilitando a cobertura de servidores comissionados do estado e a autorizagdo para a
PrevBahia gerir planos de beneficios de outros entes federativos. Diante disto, para se adaptar
as mudancgas legislativas, principalmente no que concerne a possibilidade de gerir planos

previdenciarios de outros entes federativos, ocorre uma reestruturagao no estatuto

da fundacao que altera sua nomenclatura para PrevNordeste. No mesmo ano da alteragéo o
estado de Sergipe adere a Entidade e em 2019, o estado do Piaui também adota a cobertura
dos planos.

A reestruturagao citada fez parte de encaminhamentos celebrados no VIII Encontro dos

governadores do Nordeste, que ocorreu na Bahia em maio de 2017. Na ocasiao estavam
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reunidos os governadores Rui Costa (Bahia); Renan Filho (Alagoas); Camilo Santana (Ceara);
Flavio Dino (Maranhao); Ricardo Coutinho (Paraiba); Wellington Dias (Piaui); Robinson Faria
(Rio Grande do Norte); e o vice-governador de Sergipe, Belivaldo Chagas. Ao final da reunido

foi emitida uma carta, que dentre outras questdes propds a criacdo de um RPC regional.

Deliberamos por consolidar uma previdéncia complementar regional, a PrevNordeste,
visando a adeséo dos estados a fundacéo de previdéncia complementar ja instituida na
Bahia. A gestdo compartilhada dard celebridade a adogdo da medida por todos os
estados da regido, ampliara a base de pessoas assistidas e reduzira assim o custo com
taxas administrativas, tonando o fundo mais seguro e atrativo para os servidores (Carta
de Salvador, 2017).

7

O “projeto PrevNordeste” & defendido como uma alternativa para recuperar o
desenvolvimento econémico da regido. Argumenta-se que o déficit da previdéncia dos
servidores publicos vem onerando os estados, por conta de um desequilibrio entre a quantidade
de ativos e inativos, o valor arrecadado das contribuicdes ndo consegue cumprir 0s custos
financeiros. Dai, o dinheiro publico que poderia estar sendo investido na economia é gasto com
o pagamento dos beneficios previdenciarios. Percebe-se que a questdo previdenciaria é
colocada no centro dos problemas administrativos dos estados. Neste cenario, a proposta do
fundo regional organizado pelo regime de capitalizagao é apresentada como uma alternativa
moderna para solucionar o problema, resposta que vai subsidiar o desenvolvimento e trazer
mais garantia atuarial para o pagamento dos beneficios.

Como podemos analisar, a narrativa apresentada para justificar a privatizacdo das
aposentadorias e pensdes nos estados € bem semelhante ao discurso nacional utilizado para
aprovar as emendas constitucionais. Nele é enfatizado o déficit previdenciario como uma
questao financeira de primeira ordem, a partir disso o regime de reparticdo simples € exposto
como oneroso e a previdéncia por capitalizagdo uma saida moderna que vai garantir o acesso
aos beneficios.

Os gestores apresentam a adesdo aos planos do fundo de pensdo como uma
preocupacdo com funcionalismo publico, argumentam que sem a privatizacdo € um risco os
servidores ficarem sem beneficios no futuro por conta do desequilibrio nas contas publicas.
Entretanto, compreendemos que esse movimento de financeirizacdo da previdéncia que se
materializa com a retracdo dos RPPS e ampliagcdo do RPC atende a demandas estruturais do
capitalismo contemporaneo. O regime de capitalizagdo ndo responde a uma preocupagao com

os trabalhadores, mas sim com a valorizacdo do capital. O fundo de pensdo é uma das
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instituicdes que esta a frente do processo de acumulacio capitalista, ja que atua como uma
forma funcional ao capital financeiro que garante a movimentagao do capital portador de juros e
do capital ficticio. Pensando a proposta do fundo regional em particular, € um mecanismo que
garante uma maior centralizagdo de recursos.

Dessa forma, ao reduzir a abrangéncia dos RPPS e incentivar a cobertura de planos
privados os estados estdo corroborando de forma direta com a acumulagao capitalista. O que
vem se materializando na regido Nordeste € um correlato das analises de Sara Granemann
(2006, p.10) quando destaca: “(...) a lenta erosdo da previdéncia publica é a condicao
econdmico-financeira e politico-ideoldgica e também produto para/da construgdo da previdéncia
complementar”. Isto porque o fundo de pensao PrevNordeste se desenvolve em articulagao
direta com o desmonte dos RPPS, a condicdo para expansdao desse mecanismo do capital
financeiro é a diluicdo dos direitos previdenciarios. Um exemplo pratico disto € que quando é
aprovado um plano para servidores pelo RPC, estes perdem o direito a integralidade dos
beneficios no RPPS.

Atualmente a EFPC PrevNordeste oferece trés planos: PrevBahia PB Civil;
PrevNordeste-Sergipe e PrevNordeste-Piaui. Quer dizer, o ato de instituicdo desses planos
significou o fim da integralidade (correspondente as contribuigdes) das aposentadorias e
pensbes para os servidores publicos ndo acobertados pelo direito adquirido, ou seja, que
entraram no servico publico posteriormente a sua aprovacdo. Estd medida é prevista nos
paragrafos 14, 15, 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Cabe destacar que os artigos 14 e 15 foram alterados em 2019 com a aprovacao da
emenda constitucional n® 103. A principal mudancga foi que a emenda possibilitou o RPC ser
ofertado por uma EAPC (até entdo era limitado a EFPC), isto é, a medida autorizou que os
entes federativos contratem planos previdenciarios a bancos e seguradoras. Também houve
uma mudanga na redagao do artigo 14, analisamos que essa alteragao atuou em dialogo com
as mudancas na legislacao do RPPS.

O paragrafo 14 prevé que a instituicdo de uma entidade de previdéncia complementar
podera fixar o limite maximo do valor das aposentadorias e pensdes do RPPS ao teto do INSS.
O teto do RGPS é reajustado anualmente de acordo com o indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), em 2022 o teto foi estabelecido no valor de R$ 7.786,02. Ja no paragrafo
dezesseis, determina-se que o valor dos beneficios do RPPS sé ficara limitado ao teto se o

servidor que ingressou no servigo publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo optar
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pela adesdo ao RPC. Ou seja, o servidor que entrar no servigo publico depois do ato de
instituicao de uma entendida com RPC perde automaticamente o direito a integralidade e tem os
seus beneficios limitados ao teto do RGPS, mesmo que opte por nédo fazer adeséo ao RPC.
Consideramos que essa queda brusca no valor dos beneficios da previdéncia social coage os
trabalhadores a aderirem aos fundos de penséo.

Como discutimos a PrevNordeste administra trés planos, o primeiro plano foi aprovado
em 2016 para servidores da Bahia. A lei estadual n° 13.222/2015 instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar, este foi implementado no dia 29 de julho de 2016 com a aprovacao
do plano PrevBahia PB Civil pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc). Segundo o regulamento podem participar desse plano de beneficios: servidores do
poder executivo do estado - incluidos servidores das autarquias e fundagdes estatais de direito
publico; servidores do legislativo; servidores do judiciario; funcionarios do ministério publico;
membros da defensoria publica; membros do tribunal de contas do estado e dos tribunais
municipais; servidores comissionados e os empregados do fundo Prevnordeste.

O segundo plano de beneficios gestado pela Entidade € o PrevNordeste-Sergipe, foi
aprovado em 2018 pela Previc, um ano apés o estado de Sergipe regulamentar o RPC através
da lei n°293/2017. Podem aderir a este plano: servidores estatais do executivo, judiciario,
legislativo, ministério publico, tribunal de contas, defensoria publica, bombeiros e policias
militares.

O ultimo ente federativo a aderir ao fundo até o momento foi o estado do Piaui. Em 2016,
através da lei n° 6764 foi regulamentado o RPC no estado, este aderiu ao fundo PrevNordeste
em 2019 com a aprovagao do plano PrevNordeste-Piaui. Podem participar do plano: servidores
estatais do poder executivo - incluindo os das autarquias e fundagdes de direito publico;
servidores do legislativo, judiciario, ministério publico, tribunal de contas e da defensoria publica.

Os planos ofertados pela Entidade dispdem de trés beneficios: aposentadoria por
invalidez, pensédo por morte e beneficio programado/aposentadoria complementar. Quando o
servidor cumpre os requisitos para aposentadoria no RPPS ele pode solicitar seu beneficio
programado, desde que tenha contribuido com o fundo por pelo menos cinco anos. No caso da
aposentadoria por invalidez ela pode ser requisitada quando cumpridos os critérios do RPPS ou
RGPS no qual o servidor esta vinculado. O servidor ndo pode solicitar aposentadoria por
invalidez se ja tiver solicitado o beneficio de aposentadoria complementar.

Por determinacgao constitucional os beneficios sdo de contribuicdo definida, a orientacao
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para seu pagamento € a retirada de 20% do valor acumulado e os 80% restantes seja diluido
em parcelas programadas néo vitalicias, que devem ser de no minimo de 60 meses. A diferenca
da pensao por morte é que além dos 20% acumulado pode ser retirado o capital de cobertura
de risco, um valor que é estipulado durante o contrato de adeséao.

Em relacdo a sua organizacdo, o fundo de pensdo PrevNordeste é constituido por
Diretoria Executiva, Conselhos e Comités, os funcionarios sdo escolhidos por indicagbes dos
patrocinadores (Estados) e votacao entre os participantes (servidores contribuintes) e assistidos
(servidores beneficiarios). O mandato da gestdo é de quatro anos, no caso dos conselhos
deliberativo e fiscal existe uma prerrogativa que a cada dois anos, metade da composi¢éao dos
conselheiros deve ser mudada, de maneira alternada entre as indicacbes dos Estados e
servidores.

A Diretoria Executiva € quem conduz a administragdo e gestdo da Entidade, sua
principal funcao é propor e executar diretrizes e politicas aprovadas pelo conselho deliberativo.
O 6rgao é composto por um diretor presidente e os diretores de seguridade, de administracao e
o de investimentos, seus membros s&o indicados pelo governador da Bahia, a escolha deve ser
feita com base em uma lista de nomes propostos pelos titulares dos poderes judiciario,
legislativo e executivo. Além disso, a diretoria conta com uma secretaria, gerencias e acessoria

juridica, de comunicagédo e uma de controles internos.

O Conselho Deliberativo é o érgdo maximo da estrutura organizacional, responsavel pela
definicdo da politica geral de administragéo da Entidade e dos seus planos de beneficios.
O Conselho Fiscal é o 6rgéao de controle interno, responsavel pela fiscalizagdo da gestéo
administrativa e econémico financeira (Estatuto social da PrevNordeste).

Cada conselho deliberativo devera ter seis membros e cada conselho fiscal devera ter
quatro, 50% da gestdo é indicada pelo governador da Bahia e 50% deve ser eleita pelos
assistidos e participantes. A escolha da presidéncia do conselho deliberativo também é feita
pelo governador da Bahia, ja a do conselho fiscal é eleita pelos servidores. Ademais, a fundagao
conta com comités para auxiliar os 6rgédos colegiados: comité de assessoramento técnico,
comité consultivo e comité de investimentos.

Em seu estatuto a Entidade propde uma gestdo compartilhada entre o Estado denominado de
“Patrocinador”, os servidores contribuintes chamados de “Participantes” e os servidores em
gozo dos beneficios intitulado de “Assistido”.

Segundo o regulamento os participantes dos planos de beneficios sdo divididos nas
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seguintes categorias: participante patrocinado, participante facultativo e participante vinculado.
O participante patrocinado € aquele servidor publico que tomou posse depois da implementagao
do RPC, ou seja, sendo empossando depois da data de aprovagéao do plano de beneficios do
seu ente federativo. Estes trabalhadores perderam o direito a integralidade no RPPS, mesmo
que opte por ndo aderir ao fundo de pensdo. Em relacdo a sua adesao, consultamos que nos
trés estados ela ocorre de forma automatica, isto é, assim que empossados ja estdo
automaticamente vinculados ao RPC. Caso queiram fazer o desligamento ou alteragdo no valor
da aliquota de contribuicdo, tem que fazer até noventa dias apds a sua posse. Ja o denominado
participante facultativo é o servidor publico que entrou no funcionalismo antes da
implementacdo do RPC, para estes é facultada a adesdo ao plano. O intitulado participante
vinculado é chamado aquele servidor que perdeu o vinculo com o estado e optou pelo Beneficio
Proporcional Diferido (BPD), uma modalidade de autopatrocinio sem a contrapartida do estado.

Em 2023, a PrevNordeste registou um numero de 2.888 participantes e quatro
assistidos, declarando um patriménio de R$ 100 milhdes. Essa disparidade entre contribuintes e
assistidos reafirma o “achado” econémico da previdéncia privada na modalidade CD, ela possui
a capacidade de garantir uma grande captura de recursos para devolugédo a longo prazo.
Centraliza em pouco tempo volumosa quantia monetaria através do salario dos servidores e do
fundo publico, dinheiro que vem corroborando com o processo de valorizagao ampliada do
capital.

O patrimbnio do fundo é constituido pela aplicagdo no mercado financeiro dos recursos
arrecadados da folha salarial dos servidores publicos e do Estado. A contribuicdo dos
participantes € consignada na folha salarial. No caso do Participante patrocinado a aliquota
minima é de 1% sobre o salario de participacao: diferenca entre o seu salario e o teto do INSS.
Nesse caso o patrocinador oferece uma contrapartida igual a do participante. Entretanto, a
contribuicdo do patrocinador ndo pode exceder o percentual 7,5% no Piaui e 8,5% em Sergipe e
na Bahia, mesmo que a do servidor seja superior. No caso do participante facultativo, o valor da
sua contribuicdo pode incidir sobre sua remuneracido bruta, esta deve ser no minimo uma
Unidade Monetaria do Plano (UMP).

O fundo n&o possui uma carteira propria de investimento, a gestdo de seus recursos é
terceirizada a dois bancos publicos: Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil. A fiscalizagao
dos investimentos é feita pelo conselho fiscal da Entidade, pela Previc e pelos Tribunais de

contas (TCE) dos estados. O principal destino de investimento da PrevNordeste sdo em titulos
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da divida publica, o que se configura uma grande contradicdo para o discurso que o legitima.
Isto porque o RPC ¢ defendido como mecanismo de crescimento regional em face do “atrasado”
RPPS que vem onerando os estados, mas quando analisamos o destino dos recursos do RPC
vemos que ele corrobora de maneira direta com o endividamento do Estado. Isto é, ndo ocorre
desenvolvimento social com endividamento do Estado, o que vem acontecendo com a
privatizagdo da previdéncia social € o sucateamento das politicas publicas e agudizagdo da
Questéo Social. Quem lucra com a situacido é o capital financeiro através da apropriacdo dos
recursos do fundo previdenciario dos servidores publicos. Dessa maneira, entendemos que a
PrevNordeste € um projeto rentista do capital que busca lucrar a custo da mercantilizagdo do

direito social previdenciario, historicamente conquistado pela luta dos trabalhadores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os fundos de pensao se concretizam como importantes achados para movimentacao do
capital portador de juros e capital ficticio, pela sua capacidade de alocagédo de recursos com
retorno em longo prazo. Isto &, a financeirizagdo dos beneficios previdenciarios se tornou
mecanismo para valorizagdo do capital. A previdéncia privada se torna agente direto da
acumulacéo financeira, ao rentabilizar seus recursos — poupangas centralizadas - na compra de
titulos da divida publica e titulos privados no mercado de agées. Se refletimos que no processo
de financeirizacdo o capital financeiro exerce dominio no padrdao de acumulagao capitalista,
entendemos que os fundos de pensdao ganham um novo papel politico e econdmico na
sociabilidade, sdo eles que conduzem, como credores da divida publica e acionarios das
industrias/empresas o0 processo de reestruturagdo produtiva e mudangas na base
regulamentacéo do Estado.

A partir dos anos 1990 o Brasil adota uma politica econémica totalmente voltada aos
interesses do mercado financeiro e a agenda neoliberal, os recursos publicos séo
redimensionados em favor da valorizagdo do capital financeiro. A efetivagdo do direito a
previdéncia social previsto na Constituicdo Federal de 1988 ¢é prejudicada através da
desregulamentacdo Estatal e consecutivas contrarreformas no RPPS e RGPS. Como
analisamos, a implementagdo dos RPPS nos estados do Nordeste ocorrem depois da

aprovagao de emendas constitucionais, ou seja, as diretrizes ndo chegaram a ser efetivadas.
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As contrarreformas e o movimento de ajuste fiscal permanente atenderam a
necessidades do capital de direcionar recursos para o mercado financeiro. Neste sentido, as
“reformas” previdenciarias corroboraram em amplos aspectos: na apropriacao dos recursos do
fundo publico, no incentivo a procura de planos privados de previdéncia e na capitalizacado
progressiva dos regimes estatais. Por isso é importante compreender que o orgamento publico
nao € neutro ou meramente uma questao técnica em relagdo a garantia do equilibrio entre as
receitas, ele perpassa uma questao politica, de disputa entre interesses antagbnicos de classes,
tanto na arrecadagdo como na distribuigao.

Durante o contexto de privatizacao das politicas sociais, ganha destaque a politica
previdenciaria, que por se tratar de uma politica contributiva garante uma grande captura de
recursos. O desmonte que vém ocorrendo no sistema previdenciario brasileiro desde a década
de 1990 se caracteriza na supressdo dos direitos conquistados pela classe trabalhadora em
detrimento dos interesses de lucratividade do capital. Desse modo, com base nos resultados da
pesquisa foi possivel analisar que paralelo ao estimulo que governos deram a expansao da
previdéncia privada se observou o desmonte dos beneficios do RPPS estruturado pelo regime
de reparticao simples, através da imposicdo de uma maior permanecia no mercado de trabalho,
restricoes no acesso aos beneficios sociais, aumento das aliquotas e redugao do valor dos
beneficios.

Assim, concluimos que existe uma relagdo entre o desmonte do RPPS e o
desenvolvimento da PrevNordeste, pois a retirada de direitos ocasiona uma queda na renda dos
servidores publicos fazendo com que estes busquem uma complementacdo no valor da
aposentadoria por meio do fundo de pensao. A PrevNordeste materializa um projeto rentista do
capitalismo em crise, que busca valorizar o capital através da apropriacdo do salario dos
trabalhadores por meio da mercantilizagao do direito previdenciario. O salario dos trabalhadores
do Estado destinado a previdéncia complementar contribui com a valorizagao do capital e com o
processo de restruturagdo produtiva, bem como, com o processo de endividamento do Estado
que gera o desfinanciamento das politicas publicas, dentre elas a politica de previdéncia social.
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