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RESUMO:

Relata-se sobre a experiéncia em extensdo universitaria
interdisciplinar em assessoria técnica a movimentos sociais urbanos,
o direito a cidade. Explora a educagao popular, mobilizagao popular e
formacao politica, através da perspectiva marxista. Conclui-se que a
luta organizada coletivamente pelo direito a cidade potencializa
capacidade organizativa na luta por direitos sociais.
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ABSTRACT:

This article reports on the experience of interdisciplinary university
extension in technical advice to urban social movements, the right to
the city. It explores popular education, popular mobilization and
political training, through the Marxist perspective. It is concluded that
the collectively organized struggle for the right to the city enhances
organizational capacity in the fight for social rights.
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1. INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo evidenciar o desenvolvimento da experiéncia de agdes
de extensionistas no processo de fortalecimento dos movimentos sociais urbanos que atuam na
perspectiva do direto a cidade. O sentido é de potencializar sua capacidade organizativa na luta
por direitos sociais através de realizacdo de acbes sobre a questdo urbana e as formas de
resisténcia e organizagado dos/das trabalhadores/ras. Trata-se de possibilitar ao cidaddo comum,
em especial a classe trabalhadora pauperizada, o direito de interferir em seu espaco de morar, de
ter acesso a um projeto arquitetdnico e urbanistico, ao saber técnico a participagdo na concepgao
dos planos e projetos.

A acédo extensionista, desse relato de experiéncia, é desenvolvida por meio da assessoria
técnica a movimentos sociais sob o aspecto da mobilizagdo social pela metodologia da educagéao
popular referente a questao urbana e ao direito a cidade. Apresenta, portanto, como a mobilizagéao
social acontece no territério, com destaque para Niteréi e Sdo Gongalo, tendo como base de
fundamentagdo e método da educacao popular. Nessa perspectiva, analisa a importancia da
mobilizagao social e das praticas educativas como instrumento de luta e resisténcia.

Ao longo de sua atuacéo, a agéo extensionista tem desenvolvido estudos e projetos dentro
dos seguintes eixos tematicos: assessoria técnica em projetos de habitagdo, urbanismo e
regularizagdo fundiaria; planejamento em situacdo de conflito; investigacdo sobre impactos de
grandes projetos regionais na informalidade habitacional e sobre experiéncias de planejamento
em situagcdo de conflito; formagdo politica as liderangas comunitarias, moradores e grupos
organizados da luta pelo direito a cidade; além da formagédo com cursos de extensao universitaria
“Dialogos sobre a cidade popular: desafios e perspectivas” voltado para estudantes de graduacgao
e pos-graduacgao; profissionais das areas de Arquitetura e Urbanismo, Direito, Geografia, Ciéncias
Sociais, Servico Social, Ciéncia Politica, entre outras areas afins; servidores publicos; além de
moradores e liderangas comunitarias e integrantes de grupos sociais organizados, especialmente
dos municipios de Niter6i e Sdo Gongalo que integram o Férum de Luta pela Moradia de Niteréi e
Sao Gongalo (FLM-Nit e SG) e o Conselho Popular da cidade do Rio de Janeiro (CP-Rio),
espacos horizontais e nao formalizados de mobilizacdo e organizagao popular. O Curso de

Extensao é resposta a demanda desses coletivos populares, apresentada ao NEPHU, frente as



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

propostas encaminhadas pelos Executivos Municipais que poderdo ter impactos em seus locais de
moradia e vida.

A assessoria inclui a (i) participagao nas discussdes coletivas sobre a cidade no ambito do
Conselho de Politica Urbana da cidade de Niter6i (COMPUR) e do Férum de Politica Urbana de
Niteroi (FOPUR); (ii) oferece suporte técnico para as lutas das comunidades, inclusive contra a
remog¢ao. Sua atuacdo pode também se desdobrar na (iii) elaboracdo de planos populares e
projetos populares de regularizagdo fundiaria e em ac¢des voltadas para qualificar a intervencao
popular no debate de alternativas ao planejamento oficial sobre a Lei de Uso e Ocupacao do Solo
e a conclusao dos Planos de Regularizacdo Fundiaria de Niteréi e de Saneamento Basico; (iv)
organizacao de pautas e defesas nas audiéncias publicas municipais sobre o direito a cidade; (v)
formacao sobre fakes News, vacinagao no contexto pandémico, isolamento social e processo
eleitoral (Oliveira, 2024)

A assessoria técnica opera de forma interdisciplinar contando com docentes, discentes de
graduacao, poés-graduacao e profissionais de Arquitetura e Urbanismo, Arquivologia, , Desenho
Industrial, Geografia, Direito e Engenharia e Servigo Social atuando enquanto agao de suporte a
movimentos sociais, liderancas e moradores de comunidades de Niter6i e Sdo Gongalo que
integram o Férum de Luta por Moradia. As acdes ocorrem de forma presencial.

Esse trabalho pretende analisar a extensao e seus envolvidos tendo em vista o principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensido, entendendo que € um
processo interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e politico cujo objetivo é promover a
interagdo transformadora entre Universidade e sociedade. E, entdo, a partir desse ideal que a
proposta do Projeto Formagao se funda, tendo como horizonte o0 método da educagao popular ao
atuar “de forma participativa, progressista (ou libertadora), como afirmava Paulo Freire, ou
desinteressada, na concepgéo de Antonio Gramsci” (Bienenstein; Santos e Oliveira 2019, p. 61).

Para compreender a dindmica das agdes extensionistas em relagcdo a formacao politica,
educacao popular, direito a cidade é fundamental entender o lugar que a extensdo universitaria
ocupa socialmente hoje.

Nao é novidade que a educacao, no capitalismo, € um campo de disputa entre ser direito
dos cidadaos sendo publica, gratuita e de qualidade ou ser uma mercadoria alvo da negociagao
da iniciativa privada, mas que para ser ampliada tanto no ambito da privatizacado das instituicbes
publicas quanto das préprias instituicdes privadas se faz necessario o reconhecimento do Estado

na esfera legal. Lima (2018, p.3) ao tratar do padrado compositério de hegemonia burguesa, como
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um trago constitutivo, afirma que este padrdo estruturante da dominagado de classe, atravessa

nossa formacgao econdmico-social e denota

o perfil ultraconservador da burguesia brasileira e suas agdes antissociais e antinacionais
de exploragdo crescente da forga de trabalho; de exportacdo de parte do excedente
econdmico para os centros imperialistas, de privilegiamento da lucratividade do capital e de
intensificagdo das desigualdades econdémicas, politicas e sociais.

Assim, entende-se que as acgdes extensionistas representam, hoje, um lugar de resisténcia
face as diversas tentativas de privatizagcio, cortes e sucateamento da educacgao publica, além de
ser uma das expressdes mais concretas da crise no ensino superior no Brasil (Jezine, 2006).

As praticas educativas sao historicamente relacionadas a pratica profissional de
assistentes sociais como instrumento de controle das classes subalternas (Abreu e Cardoso,
2009). As praticas educativas como os processos de mobilizacdo social, organizacao e
participacdo popular tornam-se atividades estruturantes de modos de ser, pensar e agir, de
cultura, ou seja, de sociabilidade, cuja funcionalidade passa a ser uma estratégia educativa

emancipatoria em prol da classe trabalhadora. Com isso, essas praticas educativas integram a

[...] racionalizagdo da produgéo e do trabalho e a organizagdo da cultura, por meio do qual
séo articulados interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, na formagdo de um modo de
vida - cultura - adequado a um dos projetos societarios das classes sociais em confronto
(Abreu e Cardoso, 2009, p. 3).

A assessoria técnica por parte de Assistentes Sociais é prevista no artigo 4° (inciso 9) da
Lei de Regulamentacdo da Profissao (n° 8662/93) conforme disposto acerca das competéncias
profissionais: “prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as
politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade”.
Ainda, o Cddigo de Etica (1993) prevé, no Art. 12 do Capitulo IV, como direito dos profissionais
“apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organizagdes populares vinculados a luta pela
consolidagao e ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania”, o que evidencia o
posicionamento da categoria e o compromisso assumido com a classe trabalhadora na luta contra
a hegemonia burguesa, direcionando para a emancipagdo humana dentro da tradigdo marxista,
com o horizonte de romper com a sociabilidade burguesa.

No que tange ao processo de formacao politica e a metodologia da educacao popular
através da assessoria técnica interdisciplinar, verifica-se o compromisso de incentivar o processo
de organizagdo de movimentos sociais e participagdo popular na luta pelos direitos sociais, em
especial sobre moradia e direito a cidade, articuladas, de forma intrinseca, a classe, raga e

género, e relacionados ao lugar ocupado socialmente por esses individuos.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de q doras
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

De inicio, é substancial registrar que a luta coletiva organizada pelo direito a cidade, no
municipio de Niterdi, € consequéncia das politicas neoliberais na questdo urbana, uma vez que é
nesse cenario que a luta emerge, no final da década de 1970, com conflitos fundiarios resultantes
da légica mercadoldgica projetada sobre a terra na regido de Pendotiba neste municipio. E assim
que acontece a primeira parceria com 0os movimentos sociais, em 1986, através da assessoria
técnica de agéo extensionista. Nesta conjuntura neoliberal, que se manteve potente até a década
de 1990, as politicas do governo federal contribuiram “[...] significativamente para que as pessoas
passassem a adotar comportamentos individualistas, tentando manter-se a tona no redemoinho
que arrastava a todas para a miséria.” (Bienenstein; Santos e Oliveira, 2019, p. 57) o que
enfraqueceu a organizacao coletiva nos movimentos populares dado o contexto de luta cotidiana
pela sobrevivéncia.

A partir de um recorte temporal, observa-se que em 1990 emerge um novo cenario no que
tange a cidade e o direito a moradia. A cidade passa a ocupar um lugar de mercadoria com “um

urbanismo de mercado” (Bienenstein, Bienenstein, Sousa, p.19). Afloram-se, entao,

[...] disputas e conflitos, os quais acabam por delinear novas coalizdes de poder e dinheiro,
conferindo uma nova hegemonia nas formas de planejar e produzir o espacgo, resultando
num planejamento competitivo e num urbanismo acupuntural que, associado a instrumentos
do tipo operagdes urbanas e parcerias publico-privadas, instaura o que é caracterizado por
Vainer (2011) como “democracia direta do capital Idem).

Anos apos, em 2016, a conjuntura da questdo urbana em Niterdi era de precariedade em
diversos ambitos, como saneamento ambiental, o que fez com que moradores e liderancas
identificassem a necessidade de organizar-se outra vez de forma coletiva, formando o Férum de
Luta pela Moradia (FLM), buscando assessoria técnica, social e juridica na universidade abrindo a
acao extensionista para este fim.

O trabalho é desenvolvido com a perspectiva politica-pedagogica que vé as estratégias de
controle social como meio de enfraquecer a organizacado da classe trabalhadora. Entao, propde
fortalecer a organizagao dos trabalhadores de forma autbnoma, tencionando sua formagéao politica
e organizacao/mobilizagdo enquanto classe (Bienenstein; Santos e Oliveira, 2019).

Sob essa dtica, a atuagcao entende que deve operar como um propositor de alternativas,
devido ao seu acumulo tedrico, entdo ambiciona romper com a légica de despolitizacdo e
cooptacdo da classe trabalhadora a fim de fortalecer os espacos de luta pelo direito a cidade
através da educacgido popular. Isto é, utilizando-se de uma metodologia que tem carater
emancipatoério e que pretende ser construida coletivamente. Os trabalhadores, moradores e

integrantes dos movimentos sociais € quem devem ser os sujeitos das agbes, dispondo de
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autonomia para tragar suas decisdes. E através da participacdo popular e movimentos sociais que
as classes subalternas podem expressar sua resisténcia e organizagao politica.

O dialogo entre pesquisa, ensino e extensdao ocorre através da relagdo da agéo ora
proposto com pesquisas desenvolvidas contempladas com bolsa IC-FAPERJ e bolsa
PIBIC/CNPq/PROPPI/UFF (i) “Assessoria técnica em habitagdo de interesse social: Resgatando
quatro décadas de atividade extensionista universitaria do Nucleo de Estudos e Projetos
Habitacionais e Urbanos; (ii) “Experiéncias em assisténcia técnica em habitacdo de interesse
social pretéritas a Lei N° 11.888: um balan¢o necessario” articulados ao Programa de Extensao
universitaria “A Universidade publica e o direito a cidade: assessoria a movimentos sociais no
Estado do Rio de Janeiro” que contemplam os projetos de extensao (iii) “A Universidade e o direito
a cidade: acompanhamento e mapeamento de conflitos urbanos e monitoramento e mapeamento
dos investimentos/intervengdes publicas realizadas pelo executivo municipal na cidade de Niterdi”;
(iv) “Observatoério das Politicas Urbanas e Habitacionais em Niter6i”, (v) “Revisitando 40 anos da
Experiéncia Extensionista do Nephu-Proex-UFF”. O vinculo entre ensino, pesquisa e extensao é
reforcado na medida em que sao fontes importantes de formacado com os Cursos de Extensao (i)
“Assisténcia Técnica em Habitagdo de interesse social: um balango necessario” e (ii) “Redesenho
Urbanistico em Processos de Regularizacdo Fundiaria e Urbanizagao”, associados a disciplinas
de mesmo nome, oferecidas no Programa de Pds-Graduagcdo em Arquitetura e Urbanismo da
UFF. A primeira delas explorou o tema Assessoria Técnica em Habitacdo de Interesse Social,
buscando aprofundar a reflexdo sobre agbes e projetos realizados, enfoques, conceitos e
abordagens adotadas, enquanto a segunda se concentrou nas agdes de regularizagao fundiaria.

Além disso, a formagdo desenvolveu o curso de extensdo “Direito a cidade, territorios e
educacao popular: os sujeitos e a dimensao pedagogica dos saberes e das lutas”, construido
através da “Oficina dialégica de planejamento tematico” como atividades interinstitucional e
interdisciplinar entre (i) a Faculdades de Servigo Social da UERJ — Projeto de Extensdo:
Dialogi(cidades): compartilhando saberes e praticas entre Servigo Social, territoérios populares e a
luta pelo direito a cidade (UrbanoSS/FSS/UERJ); (ii) a Escola de Servigo Social da UFF - Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espagos Populares (NEPFE)ESS/UFF e Nucleo
Interinstitucional de Estudos e Pesquisas sobre Teoria Social, Trabalho e Servigo Social —
NUTSS, assim como, (iii) a Escola de Arquitetura e Urbanismo da UFF através do Nucleo de
Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos/ (NEPHU)/UFF e UrbAnas - EAU/UFF.
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A proposta abrangeu trés (03) mdédulos com as seguintes tematicas: a) moédulo |I:
(Re)Conhecendo a Cidade e sua formagao; Territérios populares no Rio de Janeiro e seus sujeitos
e Interseccionando racga, classe e género na compreensado da questdo urbana; b) modulo Il: o
direito a moradia digna e a segregacao dos territérios populares; Trabalhar, “se virar” e transitar na
cidade desigual e segregadora; e, Sonhar, criar e lutar na cidade: os territérios populares como
espacos de existéncia e resisténcia; ¢) médulo 11l conteudo construido com os/as participantes. O
objetivo geral do curso foi o de contribuir para ampliacdo das reflexdes sobre Questao Urbana,
Territorio e Espacgo Popular, de forma a subsidiar a formacao e a agao profissional vinculada a
territérios periféricos/populares urbanos no estado do Rio de Janeiro, assim como contribuir para a
pratica dos sujeitos sociais dos e nos territérios

Nelas, foram enfatizadas a natureza da luta empreendida pelos coletivos populares e a
metodologia inovadora utilizada no exercicio de projeto e no processo de emancipagdo da

populagéo assessorada.
2. ESPAGO URBANO, CIDADES E RESISTENCIA

Ao contrario do que é difundido pela légica da classe dominante de se pensar e vender as
cidades — em uma falsa concepg¢ao de que sao locais dirigidos democraticamente —, esses
espacos, sob o modo capitalista de producéo, ndo se apresentam de maneira unificada em seus
interesses e caracteristicas. Em outros termos, cada classe luta para defender, sob sua
perspectiva de usufruto, a forma ideal de configurar a vida nas cidades, apesar de se tratar de
uma coaliz&o de forgas inevitavelmente antagbnicas.

Na ordem burguesa, a dindmica da producdo do espago urbano estd obrigatoriamente
associada as necessidades do capital, funcionando como uma espécie de suporte para sua
permanente busca na expansao por lucros cada vez maiores. Nessa perspectiva, o debate em
torno do “direito a cidade” nao pode ser considerado alheio as disputas existentes entre burguesia
e proletariado, assim como discutido pelos tedricos David Harvey e Henri Lefebvre.

A respeito das ideias trazidas por Harvey (2014), nas quais este artigo pretende destacar,
0 assim chamado “direito a cidade” se trata de um conceito que vai além da perspectiva da
literatura classica atribuida as ideias de Lefebvre que, por sua vez, articula o direito a cidade,

como uma manifestagao concreta da luta de classes.
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Todavia, para o gedgrafo britanico David Harvey, a concepcgao de direito a cidade faz parte
de um conjunto de fatores mais amplo que, apesar de partir da revisdo da concepgéo classica de
Lefebvre, traz novas dimensbes para o conceito. Nesse sentido, Brandt (2018, p.7) esclarece que
o autor “reivindica a importancia e atualidade do legado de Lefebvre, reconhecendo a tarefa
politica de imaginar e reconstituir um tipo totalmente novo de cidade a partir da realidade
capitalista globalizante e urbanizadora”.

Isso posto, é possivel afirmar que o referido autor considera o processo de urbanizagao
iniciado apds as revolugdes burguesas como um fendmeno fundamental para compreensao do
direito a cidade na contemporaneidade. Desse modo, ele tece consideracbes em sua classica
obra Cidades Rebeldes acerca desse processo que nao se resume apenas a sua dimensao

histérica, mas sim a um processo politico. Para Harvey (2012, p. 209),

se a urbanizagao é tao crucial para a histéria da acumulagéo do capital, e se as forgas do
capital e seus inumeraveis aliados devem mobilizar-se sem descanso para revolucionar
periodicamente a vida urbana, entdo uma luta de classes de algum tipo, ndo importa se
explicitamente reconhecida como tal, esta inevitavelmente envolvida.

Desse modo, tendo em vista a perspectiva ampliada da literatura de Harvey, novos
aspectos sdo trazidos para o debate da apropriagdo dos sujeitos produtores do espacgo urbano na
sociedade da capital. O autor, por sua vez, afirma ser o fendbmeno da urbanizacdo um fendmeno
de classes diretamente vinculado as formas desenvolvidas pela classe trabalhadora de se
apropriar das cidades.

Ao considerar o tensionamento das relagdes existentes entre a classe trabalhadora e a
classe dominante, o autor leva em conta, sobretudo, o protagonismo da luta dos movimentos
sociais urbanos na reivindicagdo de conquista de um verdadeiro direito a cidade. Segundo a

interpretacao de Brandt (2018, p.12) a respeito da tese de Harvey sobre essa tematica

A cidade funciona como um espago importante de agdo e revolta politica, devido as
caracteristicas ambientais mais propicias a eclosdo de protestos, bem como a capacidade
de interromper a economia urbana. Mas destaca que a cidade é mais do que um lugar
passivo onde tais agdes e revoltas podem ocorrer, uma vez que estas ndo sao meros
efeitos colaterais das aspiragdes humanas, mas tém a ver com as peculiaridades da vida
urbana, com potencial para fundamentar as lutas anticapitalistas.

As lutas urbanas, neste aspecto, precisam ser consideradas em todo seu potencial
revolucionario, uma vez que o cotidiano vivenciado nas cidades abre brechas para o exercicio de
“‘um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao” (Ibdi, p.9), abrindo espago, assim, para que
o exercicio do direito a cidade seja verdadeiramente efetivo tendo em vista um horizonte que

supere a ordem capitalista.
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A questao urbana revela-se como uma das expressodes da questao social, configurando as
cidades de forma desigual e, portanto, intrinseca ao capitalismo. Isto €, a fungao social da terra,
como mercadoria, esta atrelada no modo de producédo capitalista ao direito a propriedade privada.
E na luta de classes s6 ha um meio de ruptura: “eliminar pura e simplesmente a exploracéo e
opressao da classe trabalhadora pela classe dominante” (ENGELS, 1987, p. 16), ou seja, eliminar
a sociedade de classes. Os movimentos sociais, ao conformarem espacos de obten¢ao do direito
a cidade, colabora para a construcdo de referenciais normativos que atendam parte das

reivindicagdes do direito a terra.

3. EXTENSAO UNIVERSITARIA E ASSESSORIA TECNICA AOS MOVIMENTOS

SOCIAIS: saberes e experiéncias geradoras de saber e resisténcia

Bienenstein e Oliveira (2020) abordam sobre a experiéncia da extensdo universitaria
desenvolvida no Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos da Universidade Federal
Fluminense (NEPHU/UFF), que presta assessoria técnica, social e juridica a movimentos sociais
das cidades de Niterdi, Sdo Gongalo e Rio de Janeiro que lutam pelo direito a moradia e a cidade.
O trabalho é realizado por meio da educacao popular e de forma interdisciplinar.

A compreensdo do assessoramento técnico e social passa pela interdisciplinaridade como
elemento que oferece um cruzamento entre o Servigo Social, Arquitetura, Engenharia, Geografia,
Direito, Arquivologia, Desenho Industrial, liderangas comunitarias onde a cooperagdo vem
provocando intercAmbios reais, trazendo enriqguecimentos mutuos. A atuacdo da equipe
interdisciplinar, portanto, volta-se para o combate a desigualdade socioespacial aos grupos sociais
e movimentos sociais populares articulado ao alicerce da formagao politica pela construgao de
acdes engajadas através da metodologia da educagao popular na luta pela consolidagao da
democracia e dos direitos a cidade (Bienenstein; Santos e Oliveira, 2019, p.57). A articulagdo dos
estudantes/profissionais de areas distintas de conhecimento, faz uma integracdo da populacao
que luta por moradia adequada e pelo direito a cidade, por meio de realizagdo das ac¢des diversas
citadas.

A educagao popular, como centralidade metodologica da experiéncia, compreende uma

educacao mobilizadora cujo o despertar favorece “uma consciéncia critica, considerando nessa
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concepcao a dimensao da classe e a necessidade de ultrapassar essa ordem societaria” (Santos
e Oliveira, 2023, p.98), unindo, portanto, o conhecimento cientifico e o saber popular de maneira
equitativa. Essa base faz uso da dialética a partir de uma referéncia horizontalizada entre
educador e educando que, ao utilizar das analises de Freire (2001), entende o propésito da
educacao viabilizado pela libertagdo humana, a qual “(...) ocorre quando a populagao reflete sobre
si mesma e sobre sua condicdo no mundo — quando sdo mais conscientes, podem se incluir como
sujeitos de sua prépria histéria” (FREIRE, 2001, p. 96).

Logo, potencializa-se a participacdo dos sujeitos na luta, abrindo um espaco de
participacao, contribuicdo e conhecimento de ambas as partes, no intuito de construir uma
sociabilidade livre de opressdes. Gramsci (2006) defende que todos sé&o intelectuais, pois tém
conhecimento e capacidade de se relacionar, mesmo que ndo exer¢am essa fungao na sociedade.
A educacao popular envolve um novo intelectual que critica a classe dominante e promove uma
nova inteligéncia social voltada para as classes trabalhadoras. Isso inclui a analise critica e
desorganizacgao dos projetos da classe dominante.

Bienenstein, Bienenstein e Sousa (2017), em seu livro “Universidade e luta pela moradia”,
relatam a formacdo NEPHU, até a sua consolidagcdo, como resultado da demanda de luta pelo

acesso a cidade, a moradia e contra a remogao forgada.

A remocéo forgada das familias trabalhadoras na formagéo das cidades, recorrente desde a
génese do capitalismo, é parte intrinseca a especulacdo da propriedade imobiliaria pela
funcdo da localizagdo no que se refere aos investimentos publicos e privados em meios de
transporte, acesso, desenvolvimento regional, oferta de servicos em sua vizinhanga etc
(Bienenstein; Santos e Oliveira, 2019).

Em dialogo, ha a compreensao da importancia da universidade publica na formagao de
futuros profissionais e a correlagdo destes com as lutas sociais pela moradia. O debate é pautado
no interesse desses profissionais atuarem para uma cidade real e plena, contemplando suas
especificidades e, o mais importante, entendendo suas desigualdades socioespaciais.

Ao corresponder a um processo longo e complexo, a habitacdo se difere de outras
mercadorias devido sua “longa imobilizacdo de capital para sua materializagao, disponibilidade de
terras e oferta de servicos e infraestrutura” (Bienenstein, Bienenstein, Sousa, p. 22). Estes
aspectos fazem com que o prego das moradias seja superior ao valor dos salarios médios de boa
parte da camada da classe trabalhadora, dificultando, assim, seu acesso.

Com isso, ao nao contar com o Estado e, muito menos, com o aparato do setor privado, a
classe trabalhadora tem como alternativa “possuir’ seu espaco em assentamentos, favelas,

comunidades ou em imdéveis abandonados. Essa “posse” passa por uma “aprovacao silenciosa do



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo preofissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de q as
¢ Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

mercado imobiliario e do Estado, como uma valvula de escape, mas sempre em areas relegadas
pelo capital imobiliario [...]" (Idem, p.22).

O trabalho de extenséo universitaria no que tange a assessoria a movimentos sociais,
partindo da experiéncia do NEPHU, evidencia o desenvolver de uma articulagédo teorico-pratica
educativa, participativa e dialégica (Santos e Oliveira , 2023, p.107), resultando na formagéo de
profissionais aptos para enfrentar as questdes da realidade social, “ultrapassando o simples
adestramento do mercado” (Bienenstein, Bienenstein, Sousa, p. 23) e desenvolvendo novos
conhecimentos, que se retroalimentam ao que sdo submetidos a dinamicidade das demandas da

sociedade capitalista.

A diregdo social, técnica e politica das ac¢des €& possibilitar, a partir das demandas
apresentadas pelos integrantes do Férum, a realizagao de agdes que fortalegam o processo
de mobilizagdo e a garantia de direitos dos trabalhadores. Além disso, aprofundar o debate
sobre a questdo urbana, direitos sociais e as formas de resisténcia e organizagdo dos
trabalhadores pela educagdo popular, ratificando, em especial, o papel da Universidade
Publica socialmente referenciada, em relagdo as demandas reais da classe trabalhadora e
as expressodes da questao social. (Bienenstein e Oliveira, 2020, p.246)

Bienenstein e Oliveira (2020) enfatizam, ainda, a importancia do trabalho desenvolvido na

extensao universitaria, um dos tripés da universidade publica.

A extensdo universitaria € entendida como o0 momento de elo com a pesquisa e o ensino,
num processo de ensino-aprendizagem, na construgdo da formagao politica e humana,
tendo o popular como central na producdo do conhecimento. E na extensdo universitaria
que se pode reforgar o popular no fazer—académico, na medida em que é no popular trazido
através da extensdo universitaria, que se cria um novo mecanismo do tripé ensino,
pesquisa e extensao (ldem, p. 250).

Entendemos que nessa forma de extensdo universitaria ao movimento social urbano na
luta pelo direito a cidade com organizagdes da classe trabalhadora que tal situacdo enfrenta as
desigualdades sociais e a expropriacdo de riquezas no capitalismo dependente. (Bienenstein;
Santos e Oliveira, 2019, p.58).

E com esse sentido que consolidamos a assessoria técnica como um espago privilegiado
na luta pela ampliagdo da democracia, assim preconizados no artigo 4° (inciso 9) da Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (n° 8662/93), a qual tem como premissa a capacidade de “[...]
prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no
exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade” Referenda, ainda, como
um direito do assistente social no Cédigo de Etica (Capitulo IV, Art.12, inciso b): “[...] apoiar e/ou
participar dos movimentos sociais e organizagbes populares vinculados a luta pela consolidagao e
ampliacdo da democracia e dos direitos de cidadania (BRASIL, 8662/93) (Idem, p.57)

Além disso, falam sobre a aproximacdo que a extensdo universitaria gera entre a

Universidade e a sociedade que, com a chegada da Pandemia de Covid-19 e o distanciamento
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social realizado por medida de seguranca, teve impactos em toda populagdo, inclusive na
mobilizacdo dos membros do Férum de Luta pela Moradia. Em decorréncia disso, surge uma

duvida:

Na realidade pandémica do trabalho remoto, precarizado e temporario, como transitar pela
vivéncia de uma extensdo que consiga manter o compromisso com as classes populares,
num cenario de escassez de recursos financeiros institucionais para a extensdo, com a
precarizagcdo de acesso as redes sociais e internet que se constituem somente de forma
privada? (Bienenstein e Oliveira, 2020, p. 251 e 252).

A crise da Covid-19 evidenciou e intensificou a crise econémica e politica global, impactando de maneira mais
direta a classe trabalhadora na sua reproducéo social, na disseminagao de informacdes e nas politicas governamentais,
porém, mesmo diante do cenario pandémico, o0 NEPHU se mobilizou para que as reunides do Férum de Luta pela
Moradia ndo parassem, dessa forma, as reunides ocorreram de forma online pela plataforma google meet, na tentativa
de dar continuidade na luta pela moradia digna e de qualidade. Contudo, ndo foi facil realizar as reunides dessa
maneira, alguns moradores ndo tinham acesso a internet ou a conexdo era ruim, outros tinham dificuldade em
manusear as plataformas, surgiram muitas dificuldades neste periodo, mas a extensao seguiu dentro das possibilidades
disponiveis.

A concentragdo de propriedade fundiaria reflete a crescente desigualdade de riqueza causada pelo avango do
capitalismo global o que leva a crises econdmicas prolongadas e desigualdade entre as nagdes, resultando em relagbes

de dependéncia e imperialismo que impactam as classes sociais.

Em relacdo a assessoria técnica interdisciplinar, no enfrentamento da desigualdade social e
superexploragdo do trabalho, destacam-se agdes vinculadas a organizagao/mobilizagédo
popular e formacgéo politica, além da elaboragdo de estudos técnicos e juridicos que se
transformam em instrumentos de luta. S&o elas: (i) A Universidade e o direito a cidade:
acompanhando e mapeando os conflitos;(ii) Curso de Extensdo em Direito a Cidade;(iii)
Plano Popular de Defesa do Direito & Moradia em Area Central: o caso do prédio da Caixa,
Niteroi (RJ); (iv) Perfil socioecondmico dos moradores e diagnésticos; e (v) Plano Popular
de Desenvolvimento Urbano, Econémico, Social e Cultural. (Bienenstein; Santos e Oliveira
2019, p.59)

Afirma-se também que a assessoria técnica interdisciplinar ao Férum apoia a autogestdo da mobilizagéo e
organizagéo popular, fortalecendo os interesses populares na disputa de classe. Moradores, liderangas comunitarias e
membros dos movimentos sociais urbanos sao sujeitos ativos nesse trabalho. Bienenstein, Helfreich e Oliveira (2019,
p.60), enfatizam que a assessoria ndo é apenas militdncia politica, mas estéd relacionada ao fortalecimento dos
movimentos sociais, ndo se tratando de ser neutra.

As agdes formativas ocorrem no Férum de Luta pela Moradia, com destaque para o Curso de Extensdo em
Direito a Cidade.

A experiéncia do Curso parte do pressuposto de que o processo de aprendizagem é uma
ferramenta para a transformacgdo das populagdes atingidas por essas realidades, pois,
como afirma Saviani (1991) “[...] ndo se faz politica sem competéncia e ndo existe técnica
sem compromisso” (SAVIANI, 1991, p. 53). Assim, a concepgdo de educagdo popular
reivindicada aqui, pressupde uma educagido ndo neutra, mas, sobretudo, politica e com
horizonte libertador. Aqui reivindicamos as praticas de educagdo popular voltadas a
transformagéo da opressao. (Bienenstein; Santos e Oliveira, 2019, p.61-62)
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As atividades formativas sociais podem contribuir para a formagcdo da consciéncia dos
trabalhadores, fortalecendo a organizagao politica e apoiando lutas contra violagdes de direitos e
mesmo que gradualmente, essas a¢des apontam para um compromisso social e pratico na busca
por mudancas significativas na sociedade. E dito essencial valorizar a cultura popular para

promover o senso comum de cada individuo.

3. CONCLUSOES E DESAFIOS DA ORGANIZAGAO E MOBILIZAGAO POPULAR

No Brasil, as formas preponderantes de moradia das classes populares variaram ao longo
da histéria, obedecendo as peculiaridades das cidades. Dessa constatacao, podemos depreender
que o que a luta por cidadania insurgente pleiteia é agir racionalmente e tentar se constituir como
sujeito coletivo através de projetos populares, do planejamento e da acdo coletiva no espago
publico, ou seja, da agao politica (VAINER, 2016, p.15). Se olharmos o processo de urbanizagao
vemos que o Estado, ao longo desse processo, imprime ima acao politica por meio,
genericamente falando, de trés tipos de acdo: (a) editou normas de orientagdo e regulamentacao
das moradias a serem produzidas pelos agentes privados para trabalhadores pauperizados; (b)
incentivou, por meio de oferta de financiamento, o setor empresarial a construir moradias para
operarios ou mesmo, construiu diretamente as primeiras unidades habitacionais na cidade do Rio
de Janeiro; e (c) a partir de 1940, promoveu, de forma clara, as primeiras intervengdes diretas no
sentido de eliminar as favelas, quando a Prefeitura do Distrito Federal (RJ) elaborou um projeto de
higienizacao das favelas e intensificou o programa visando sua erradicacéo (VALLADARES, 1978,
22-23).

Cabe destacar ainda que, no processo de urbanizagdo, surgiram mobiliza¢des contra os
megaeventos, 0 aumento da tarifa dos transportes publicos e também contra as remocgdes
forcadas de comunidades localizadas nas fronteiras urbanas valorizadas pelo capital imobiliario,
indicando uma possivel ampliacao da luta por melhores condicbes de vida e uma tendéncia que o
antropdlogo James Holston (2016, p. 191-195) denomina cidadania insurgente.

Nesta constatacdo, assistimos a capacidade que tais movimentos convergem para criar
uma pauta de exigéncias voltada para os espacgos da cidade que nao coincidem, em maioria, com

as prioridades colocadas pelo Estado.
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Estamos diante de retrocessos dos direitos sociais e apagamento das organizagdes de
mobilizacdes populares. O compromisso ético e as propostas que constroem agdes coletivas,
organizadas na qualidade de movimentos sociais impde o alinhamento com o projeto
emancipatorio e a participacdo democratica popular.

Neste sentido, a atuagdo da universidade, por ainda ser dotada de autonomia, pode
desempenhar uma assessoria técnica a classe trabalhadora subalterna que permita desvelar
processos opressivos, dar voz a essa parcela da populagao que tende a ser invisibilizada, além de
experimentar caminhos inovadores e apontar diretrizes para a implantagao de agdes voltadas para
o direito a cidade, enquanto politica publica.

A partir do exposto, € imprescindivel reconhecer a importancia de reconhecerem e
valorizarem as experiéncias populares em seu trabalho diario, assim como os envolvidos na
educacao popular; devendo, assim, estimular a reflexao e o dialogo entre os trabalhadores. Isso
contribui, ainda, na formagao dos futuros profissionais, além de construir novos paradigmas para

aqueles que se encontram nos campos de atuacéo.

O trabalho propds, portanto, esclarecer como o método da educagao popular € um aliado
no processo de mobilizacio social, autonomia e formagao politica, tendo como 6tica a perspectiva
marxista de emancipagdo humana e a educagao libertadora. Aborda como as mudangas na
politica de habitagdo de Niter6i e a pandemia impactaram o Férum de Luta pela Moradia, dentro
da légica burguesa de controle social, e a devida reorganizacdo da mobilizagao face a elas.

Conclui-se que a acao extensionista de assessoria técnica a movimentos sociais
aprofunda o debate sobre a questao urbana e direitos sociais com énfase nas amplas dimensdes
da vida cotidiana e nas formas de resisténcia dos trabalhadores, destacando a importancia da
educacdo popular na construcdo dos movimentos sociais. Esta acdo, portanto, agrega
qualificacao as lutas sociais pelo direito a cidade e a moradia, incentivando espacos politicos que

possibilitam a autonomia e a organizacao dos sujeitos sociais.
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