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RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo critica acerca da inser¢ao dos
adolescentes em cumprimento e/ou egressos de medidas
socioeducativas no mundo do trabalho em tempos de crise estrutural
do capitalismo.
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ABSTRACT

This article offers a critical reflection on the integration of adolescents
who are currently serving or have completed socio-educational
measures into the labor market amid a structural crisis of capitalism.

Keywords: Adolescents; Socio-educational measures; Labor market.

Introducao

O presente artigo se propde a discutir o mundo do trabalho em tempos de crise estrutural
do capitalismo, refletir sobre a nova morfologia do trabalho relacionando-a com a problematica da
insercao de adolescentes e jovens em cumprimento e/ou egressos de medidas socioeducativas.

Como principais autores para balizar essa reflexdo utilizamos os textos da professora
Raquel Raichelis, dos professores José Paulo Netto e Ricardo Antunes, além de dados de

pesquisas na area.
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O Mundo do Trabalho em tempos de crise estrutural do capitalismo

A principio retornemos ao conceito de trabalho como uma atividade humana, em que o
homem vai transformar a natureza na mesma medida em que se transforma. Conforme Raichelis
citando Marx: E dispéndio de energia humana fisica e intelectual, cujo resultado é a produgéo de
bens (mercadorias) materiais e simbdlicos que visam satisfazer “necessidades humanas, seja qual
for a natureza, a origem delas, provenham do estdmago ou da fantasia” (MARX, 1968, p. 41)
(Raichelis, 2018 p. 158).

O trabalho é a unica atividade humana capaz de criar riqueza e ao criar riqueza tem valor
mensuravel, na sociedade capitalista essa riqueza é apropriada pelos donos dos meios de
producdo. No capitalismo a classe trabalhadora, destituida dos meios de trabalho, é levada a
vender a sua forga de trabalho em troca de um salario para garantir sua sobrevivéncia e de sua
familia. E ao longo da histdria o trabalho vem transformando a natureza e na mesma medida que
a natureza o transforma.

O capitalismo passa e passou por diversas crises sendo que mais recentemente:

O aprofundamento da crise mundial e seus desdobramentos, especialmente a partir de
2007-2008, com impactos deletérios na vida de milhdes de trabalhadores/as, evidenciam
que as crises no capitalismo ndo sdo fendmenos eventuais, mas constitutivos do
movimento do capital, que se manifesta ciclicamente em decorréncia da queda tendencial
da taxa de lucros, provocada pela concorréncia intercapitalista, aumento da produtividade
do trabalho e superprodugdo de mercadorias, que nao conseguem ser consumidas em
fungdo dos baixos salarios e do desemprego crescente, ou nos termos de Mandel, da
auséncia de uma demanda social solvavel. (Raichelis, 2020, p.19)

No cenario atual ha um estimulo a polivaléncia e a colaboragdo, os trabalhadores sao
estimulados pelo discurso de colaboracido, de parceria, de autogestdo, ha em nivel global altos
indices de desemprego, além da deterioragdo da qualidade dos trabalhos, dos salarios e das

condi¢des de trabalho, as quais se agravam considerando recortes de género, geracéo, raca.

Como muitos/as autores/as vém afirmando, a reestruturagdo produtiva do capital e do
trabalho, que nos paises da periferia capitalista, como o Brasil, se faz mais presente a partir
de 1990, transformou-se de fato em um processo permanente de erosio do trabalho de
base tayloriano-fordista, contratado, regulamentado e protegido, dominante no século 20,
substituido pelas mais diversas formas de desregulamentagao, flexibilizagéo, terceirizagao
e intensificagdo do trabalho, nas quais os sofrimentos, os adoecimentos e os assédios
parecem tornar-se mais a regra do que a exceg¢éo (Antunes, 2018, Raichelis, 2011, 2013,
2018). (Raichelis, 2020, p.19).

De acordo com o IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD

Continua (Principais destaques da evolugado do mercado de trabalho no Brasil — 2012-2023):

Em 2012, havia no Brasil 35,1 milhdes de empregados do setor privado com carteira de
trabalho assinada; em 2014 este contingente atingiu 37,1 milhdes. Entre 2015 e 2018 houve
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queda em todos os anos. Em 2019 foi interrompida a trajetéria descendente, com a
expansédo de 2,9% (966 mil) que resultou no contingente de 34,8 milhdes de trabalhadores
com carteira de trabalho assinada. No entanto, no ano de 2020, esse indicador apresentou
sua maior queda (6,2%), recuando para 32,6 milhdes de trabalhadores, refletindo o forte
impacto da Pandemia de Covid-19 sobre o mercado de trabalho. Em 2023, consolidou-se a
reversdo da tendéncia iniciada em 2022, aumentando em 5,8% o contingente de
trabalhadores com carteira de trabalho assinada (37,7 milhdes de pessoas) do Pais. (IBGE,
2023 P.5)

O Brasil segue uma tendéncia mundial de diminuigdo no trabalho regulamentado e com

direitos trabalhistas garantidos. Conforme indica Netto:

A “desregulamentacao” e a “flexibilizagdo” que o capital vem implementado hipertrofiam as
atividades de natureza financeira (resultado seja da superacumulagéo, seja da especulagdo
desenfreada), cada vez mais autonomizadas de controles estatais-nacionais e dotadas,
gracas as tecnologias da comunicagdo, de extraordinaria mobilidade espago-temporal.
Simultaneamente, a produgdo segmentada, horizontalizada e descentralizada — a “fabrica
difusa” -, que ¢é fomentada em varios ramos, propicia uma “mobilidade” (ou
“desterritorializacdo”) dos polos produtivos, encadeados agora em labeis redes
supranacionais, passiveis de rapida reconversdo. Ao mesmo tempo, 0S NOVOS Processos
produtivos tém implicado uma extraordinaria economia de trabalho vivo, elevando
brutalmente a composigdo organica do capital; resultado direto na sociedade capitalista: o
crescimento exponencial da forga de trabalho excedentaria em face dos interesses do
capital — e os economistas burgueses (que se recusam a admitir que se trata do exército
industrial de reserva préprio do tardo-capitalismo) descobrem... o “desemprego estrutural”l.
De fato, o chamado “mercado de trabalho” vem sendo radicalmente reestruturado 30 - e
todas as “inovagbes” levam a precarizagdo das condigbes de vida da massa dos
vendedores de forga de trabalho: a ordem do capital é hoje, reconhecidamente, a ordem do
desemprego e da “informalidade”. (Netto, 2022 p. 12)

A sanha neoliberal, como denominou Sposati (2020), avanga para as diversas politicas

publicas, um exemplo foi a promulgacdo da Lei 13.429/2017 que chancela e legaliza a

precarizagao do trabalho no brasil: mais exploracdo da forca de trabalho. A terceirizacio torna-se

recurso estratégico para a reducdo dos custos do trabalho, poderosa alavanca de recomposigcéo

das taxas de lucro; externalizagdo dos conflitos trabalhistas. Ela atua como poderoso instrumento

de desarticulagao politica dos/as trabalhadores/as, ocorrendo tanto no setor publico quanto no

privado. Para os capitalistas ha uma economia de gastos com a for¢a de trabalho drenada para

outros fins que ndo a ampliagdo do fundo publico para melhoria da qualidade da prestacao de

servigos publicos a populagdo. Nao é um processo homogéneo.

E por isso que, nesse mundo do trabalho digital e flexivel, o dicionario empresarial ndo para
de “inovar”, em especial no setor de servigos. “Pejotizacdo” em todas as profissdes, com
médicos, advogados, professores, bancarios, eletricistas, trabalhadoras e trabalhadores do
care (cuidadores) e “frilas fixos”, freelancers que se tornam permanentes, mas que tém
seus direitos burlados e se escondem nas redacgdes dos jornais quando as empresas
sofrem as auditorias do trabalho. Ou ainda o chamado teletrabalho e/ou home office, que se
utiliza de outros espagos fora da empresa, como o ambiente doméstico, para realizar suas
atividades laborativas. Isso pode trazer vantagens, como economia de tempo em
deslocamentos, permitindo uma melhor divisdo entre trabalho produtivo e reprodutivo,
dentre outros pontos positivos. Mas com frequéncia €, também, uma porta de entrada para
a eliminacéo dos direitos do trabalho e da seguridade social paga pelas empresas, além de
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permitir a intensificagdo da dupla jornada de trabalho, tanto o produtivo quanto o
reprodutivo (sobretudo no caso das mulheres). Outra consequéncia negativa & a de
incentivar o trabalho isolado, sem sociabilidade, desprovido do convivio social e coletivo e
sem representagdo sindical. (Antunes, 2018, p. 42)

Na conjuntura atual, com o0 avango das Tecnologias de Informacao e Comunicagdo, surge
um novo “espago produtivo” ocupacional, que sado as plataformas digitais, empresas que vem
contribuindo ainda mais com a precarizagado do trabalho, uma vez que os trabalhadores nao tém
vinculo empregaticio com as plataformas, as quais apresentam o discurso de apenas intermediar

a relagao entre prestadores de servigos e clientes.

A insercdo de adolescentes em cumprimento e/ou egressos de medidas socioeducativas
no mercado de trabalho

A politica de atendimento a criangas e adolescentes no Brasil passou por algumas fases
que vao desde a Doutrina da Situagao Irregular onde as agbes pautadas no controle dos menores,
reprimindo e institucionalizando até chegar a Doutrina da Proteg¢ao Integral, com a promulgacéo
da Constituicdo Federal (CF) de 1988, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos. O pais passou a ter uma perspectiva de constru¢cao de um padrao publico universal de
protecdo social e se comprometeu com uma politica de protecdo as criangas e adolescentes,
conforme o artigo 227 da CF/88, e institui que: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagao, a dignidade, ao respeito, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°65,
2010).

Em 1990 foi promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, regulamentou a forma
como os adolescentes serdo responsabilizados apds cometerem atos infracionais, definindo ato
infracional como equivalente a crimes ou contravengdes penais, e estabelece o cumprimento de
medidas socioeducativas, que podem ser cumulativas com as medidas de protecdo.
Especificamente sobre as medidas socioeducativas, o ECA em seu Art. 112, indica que: Verificada
a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: | - Adverténcia; Il - obrigagdo de reparar o dano; Ill - prestacdo de servicos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semi-liberdade; VI - internagéo

em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
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Destas medidas a “adverténcia” e a “obrigacdo de reparar o dano” sédo aplicadas e
executadas durante o processo judicial, ndo gerando perspectiva de acompanhamento
socioassistencial. As medidas de “internacdo” e “semiliberdade” s&do responsabilidade dos
Governos Estaduais, por meio dos Centros de Atendimento Socioeducativos ao Adolescente
(Fundacgéo Casa, no estado de Sao Paulo). E as medidas de “liberdade assistida” e “prestacéo de
servicos a comunidade”, chamadas de medidas em meio aberto, sdo executadas pelos
municipios, em servigos da administragao direta ou indireta.

Somente em 2012, tivemos a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) que € um conjunto de principios, diretrizes e normas que tém como objetivo orientar e
regular o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medidas
socioeducativas no Brasil. O sistema foi criado para estabelecer uma politica nacional de
atendimento socioeducativo que respeite os direitos humanos, promova a ressocializagédo e
reintegracdo do adolescente a sociedade, e garanta sua protecido integral, considerando as
peculiaridades dessa fase da vida. De acordo com o Artigo 1° § 2° do SINASE sao objetivos das

medidas socioeducativas:

I. A responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

II- a integrag&o social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por
meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Ill- a desaprovagao da conduta infracional, efetivando as disposigdes da sentenga como
parametro maximo de privagao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei. (Brasil, 2012)

O acompanhamento socioassistencial ao adolescente deve ser realizado de forma
sistematica, com frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento continuo e
possibilite o desenvolvimento do Plano Individual de Atendimento (PIA), que deve ser construido
com a participagédo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a serem
alcancados durante o cumprimento da medida, construgdo de projeto de vida, acesso a direitos

sociais e alcance de novas perspectivas que o afastem da trajetéria infracional.

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao, obrigatoriamente, prever agbes
articuladas nas areas de educagao, saude, assisténcia social, cultura, capacitagao para o
trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade com os principios
elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
(Brasil, 2012, grifos nossos)

Deste modo um dos objetivos do PIA é capacitacdo dos adolescentes e jovens para

insercdo no mundo do trabalho. Ao longo da histéria
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Na éarea trabalhista, a discussdo e a regulamentacdo sobre o trabalho de criangcas —
também chamado de trabalho infantil — foram objeto de controvérsias e de medidas de
controle. Desde o inicio da Republica tentou-se colocar um limite para a idade do trabalho
de menores. A Lei de 1891 sequer foi regulamentada, apesar de declarar "impedir que, em
prejuizo proprio e da prosperidade futura da patria sejam sacrifica das milhares de criangas”
(BARBOSA, p.46). As leis ndo conseguiram, de verdade, proibir o trabalho de menores,
mas limitaram sua idade e as horas de trabalho, ou seja, na pratica da industria havia uso
abundante de mao-de-obra infantil, apesar do discurso da protegdo. Eram operarios
indefesos, apesar das habeis maos para tecer, trabalhar a cerdmica, e costurar. (Faleiros,
2005 p 173)

Conforme a legislagdo, adolescentes de 14 e 15 anos podem trabalhar exclusivamente
como aprendizes, participando de programas de formagdo profissional, sendo que esses
programas devem ser supervisionados por organizagdes sem fins lucrativos dedicadas a
capacitagao técnica dos adolescentes. A partir dos 16 anos completos os adolescentes ja podem
trabalhar de maneira regular (com registro em carteira de trabalho) desde que sejam respeitadas
algumas normas e regras, ndo podem atuar em atividades que sejam insalubres, perigosos,
noturnos, penosos e/ou prejudiciais ao desenvolvimento fisico, psiquico ou moral e por fim em
horarios que nao prejudiquem a frequéncia escolar.

Entretanto, de acordo com os dados da PNAD Continua, muitos adolescentes ja estao
inseridos no mercado de trabalho. O painel a seguir apresenta o perfil de jovens que participam no

mercado:
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Nota: Resultados a partir de pesquisas amostrais devem ser analisados com cautela, A partir dos recortes selecionados, observe, passando o mouse sobre o grafico, se o indicador apresenta
uma amostra no minime, 150 ges. Fante: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domiclio Continua (PNAD Continua) Anual Visita 1 (2012 3 2019) e
Visita 5 (2020 a 2022).

Destacamos que desse total 18% sao os adolescentes entre 15 e 16 anos. Os dados

acima incluem jovens entre 15 e 29 anos. Assim podemos observar que os jovens estio inseridos
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no mercado de trabalho, sendo que 42% com situagao informal, 72 % no setor de servigos e

recebendo salarios em sua maioria inferiores a 02 salarios-minimos.

A seguir, apresentamos dados obtidos no mais recente levantamento nacional sobre
atendimento socioeducativo, referente a adolescentes que estavam cumprindo medidas

socioeducativas em meio fechado (internacéo e semiliberdade):

Em relagdo ao numero de adolescentes em atendimento socioeducativo de restricdo de
liberdade, 4,4% correspondem ao sexo feminino e 95,6% ao sexo masculino.

[...]

Cerca de 63,8% dos adolescentes no sistema socioeducativo brasileiro se declararam de
cor parda/preta, o que corresponde a 7.540. Os que se consideram brancos sdo 2.633
(22,3%); amarelos 8 (0,1%), indigenas 53 (0,4%) e quilombola 1.

[...]

Os cinco principais atos infracionais atribuidos a adolescentes em restricao e privagao de
liberdade, em ordem decrescente, sédo: atos ndo especificados, roubo, trafico, homicidio
doloso e furto.

[...]

Dentre as unidades da Federacdo que apresentaram essa informacédo, 19,1% dos
adolescentes tém renda familiar de até um salario-minimo, 22% estdo entre os que
possuem renda familiar de até 3 salarios-minimos. O restante das familias possui outras
formas de renda como, por exemplo, trabalho informal, ou ndo apresentaram informacgao.

Ja no aspecto do territério de moradia, a maioria dos adolescentes que apresentaram a
informagao reside em territérios urbanos, com uma prevaléncia para area central (30,1%) e
periferia dos municipios (26,7%). Os que residem na area rural representam apenas 3,3%.

Podemos notar que em média os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas sdo em sua maioria do sexo masculino, negro, com renda média familiar advinda
de trabalho informal, residentes de territérios urbanos e periféricos, em suma meninos pretos,

pobres e moradores de periferias.

Antunes (2009) aponta como tendéncia na atual fase de desenvolvimento do capital a
problematica inser¢ao dos jovens no mundo do trabalho afirmando ser “crescente exclusao dos
jovens, que atingiram a idade de ingresso no mercado e que, sem perspectiva de emprego,
acabam muitas vezes engrossando as fileiras dos servigos precarios, dos desempregados, sem

perspectivas de um oficio, dada a vigéncia da sociedade do desemprego estrutural”.

De acordo com o IBGE (2023) no pais no final de 2022 havia 87,2 milhdes de
trabalhadores ocupados com 14 anos ou mais, e, cerca de 2,1 milhdes trabalhavam por meio de
aplicativos de servigos. A insercao de trabalhadores nessas plataformas digitais segue em franco
crescimento.

A Associagao Brasileira do Setor de Bicicletas realizou em 2019 ‘Pesquisa do Perfil dos

Entregadores Ciclistas de Aplicativo’ e constatou que:
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Da amostra, 99% s&o homens. Entregadores ciclistas tém em média 24 anos, sendo que o
mais novo entrevistado tem 16 anos e o mais velho, 59 anos. - 25% tém até 19 anos 50%
tém até 22 anos 75% tém até 27 anos

[.]

Em relacdo a escolaridade, 53% tém até o ensino médio completo e 40% até o ensino
fundamental completo. 16% estudam atualmente. Sobre a cor ou raga, 44% se declaram
pardos, 27% pretos (ou seja, 71% negros), 26% s&o brancos, 2% amarelos e 1% indigenas.
99% séo brasileiros.

Observamos que existe uma associagao entre o perfil dos adolescentes em cumprimento
e/ou egressos de medidas socioeducativas e o perfil dos entregadores ciclistas que trabalham por
meio de aplicativos, essa correlagao se manifesta em semelhangas em marcadores sociais como
classe, raca e género, vendem sua for¢ca de trabalho de maneira extremamente precarizada e

superexplorada.

Os prenuncios do “Brasil Moderno” na constituicdo do capitalismo brasileiro, polarizados
pela ideia de “modernizagdo conservadora”, esbarravam em pesadas herangas de
escravismo, autoritarismo, coronelismo, clientelismo. (IANNI, p. 33), sendo a coexisténcia
entre o arcaico e o moderno constitutiva da formagao social brasileira e do capitalismo
dependente. “O Brasil moderno parece um caleidoscépio de muitas épocas, formas de vida
e trabalho, modos de ser e pensar. Mas é possivel perceber as herangas do escravismo
predominando sobre todas as herangas” (IANNI, 2004, p. 61), responsavel pela presencga
escancarada, insidiosa ou velada do racismo estrutural no assim chamado “pais cordial”’,
que permeia o conjunto de relagbes e dimensdes da vida na sociedade brasileira.
(Raichelis, 2020, p.21)

Consideragoes finais

No ambito do Servigo Social cabe destacar que a precarizagdo também atinge diretamente
os assistentes sociais seja no atendimento dos usuarios nas mais diversas politicas publicas, seja
em seus proprios contratos de trabalho conforme Raichelis: E essa dindmica de precarizagdo das
condicbes e vinculos de trabalho atinge também o trabalho social de diferentes categorias
profissionais, entre elas assistentes sociais, que tém no Estado (nas trés esferas de poder) seu
principal empregador. (Raichelis, 2020, p.22)

No ambito do trabalho em servigos, espago em que se move a intervengao profissional, &
preciso lembrar que, apesar do intenso processo de incorporagédo de tecnologias digitais,
trata-se de um tipo de atividade que se apoia no uso intensivo de forga de trabalho, o que
supde atividade interativa, de natureza sociorrelacional, dependente portanto da
competéncia critica do/a trabalhador/a que presta o servigo, dos seus conhecimentos e
informacdes, da direcdo ética e politica que busca imprimir ao seu trabalho, da relagcado
democratica ou ndo que estabelece com os sujeitos da agéo profissional. (Raichelis, 2020,
p.23)
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Essa Nova Morfologia do Trabalho a que se refere Antunes (1999, 2005, 2018) e outros
autores atinge a totalidade da forga de trabalho, as relagbes de trabalho no espacgo estatal das
politicas sociais e, portanto, o trabalho de assistentes sociais e demais profissionais, ainda que

com diferenciagodes.

Na mesma direcdo, para HARVEY (2011:16), “o poder do Estado deve proteger as
instituicdes financeiras a qualquer custo, principio que bateu de frente com o néo
intervencionismo que a teoria neoliberal prescreveu”. Para o autor, as politicas anticrise de
corte neoliberal sdo parte de um projeto de classe destinado a restaurar e consolidar o
poder do capital, privatizando lucros e socializando custos, salvando bancos e colocando os
sacrificios nas pessoas. (Raichelis, 2020, p.22)

Apos passarmos pela discussdo a respeito do trabalho, de sua nova e constatarmos que
oS adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, filhos da
“classe-que-vive-do-trabalho”, ja estdo inseridos no mercado de trabalho normalmente informal,
por vezes ilegal, atividades ilicitas como por exemplo no trafico de drogas, dentro do que a OIT —
Organizacao Internacional do Trabalho tipifica como uma das piores formas de trabalho infantil, e,
tendo em vista os reflexos da Questao Social que os atinge diretamente, esses meninos e
meninas em sua maioria quando cumprirem suas medidas socioeducativas tem poucas chances
de adentrarem no mercado formal de trabalho tanto por suas condi¢cdes objetivas, muitos deles
em defasagem escolar, e do préprio mercado que esta em franco declinio visto as novas

expressoes da Questao Social as quais destacamos:

. Desregulamentacao das leis trabalhistas (com destaque a “Reforma trabalhista de
2017)

. Intensificacdo da exploracao (uberizacéo)

. Corrosao dos direitos

. Achatamento dos salarios

. Subempregos

. Desemprego Estrutural (exército de sobrantes, desalentados)

Por fim, inferimos que serdo necessarias as mais diversas estratégias para enfrentar o tripé
terceirizacao, flexibilizagdo e precarizagao, nos resta questionar se ainda ha tempo? O avango
das TICs (Tecnologias da Informagédo e Comunicacgao) € inevitavel, a “uberizagdo” tem contribuido
com o cenario de precarizacdo do trabalho, entretanto ndo ha trabalho sem o humano, assim

como néao ha possibilidade de sobrevivéncia na sociedade capitalista sem o trabalho, assim se faz
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necessaria cada vez mais a organizacdo da “classe-que-vive-do-trabalho” para fazer frente a

superexploracéo do capital.
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