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RESUMO

Este artigo analisa a conquista de direitos das pessoas com
deficiéncia em um cenario de desigualdades no Brasil. Utiliza
pesquisa bibliografica, a luz do método dialético. Conclui-se que tais
direitos resultam da forga politica dos movimentos sociais, devido a
luta de classes, e, embora as politicas atendam a demandas
concretas, regulam a forga de trabalho sem promover a emancipacao
dos sujeitos.
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ABSTRACT

This article analyzes the achievement of rights for people with
disabilities in a scenario of inequalities in Brazil. It uses
bibliographical research, in light of the dialectical method. It is
concluded that such rights result from the political strength of social
movements, due to class struggle, and, although the policies meet
concrete demands, they regulate the workforce without promoting the
emancipation of subjects.
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Neste artigo, objetivou-se suscitar reflexdes sobre a conquista de direitos das pessoas com

deficiéncia diante do quadro de desigualdades sociais vivenciado historicamente por esse
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segmento da classe trabalhadora. No Brasil, a forgca do movimento politico no cenario de abertura
democratica foi determinante para consolidar formalmente direitos de cidadania na via de uma
sociedade inclusiva. Por sua vez, a correlagdo de forgcas vai delinear o percurso das politicas
sociais e a concretizacdo dos direitos, haja vista o papel do Estado capitalista e neoliberal em
atender aos interesses contraditérios das classes sociais. Tais elementos auxiliam a desvelar o
cenario de profunda negacdo dos direitos sociais, expresso nas disparidades em relagcdo as
condi¢des de trabalho e vida das pessoas com deficiéncia e suas familias.

O artigo utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental e da abordagem critico-dialética
referenciada no método em Marx. Sua problematizagdo foi desenvolvida em trés segdes: 1)
Contextualiza-se a trajetéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia e o processo de
conquista de direitos sociais no &mbito do sistema juridico brasileiro, utilizando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) para evidenciar as desigualdades
enfrentadas por pessoas com deficiéncia. 2) Apreende-se o percurso tedérico-historico das politicas
sociais no contexto de crise do capitalismo, dando énfase a particularidade do Brasil e as
tendéncias neoliberais. 3) Problematiza-se os direitos sociais no Estado capitalista, apontando sua
fungdo e a relagcao das politicas sociais com a reproducéo da forga de trabalho, examinando ainda

como esse processo impacta as condi¢cdes de trabalho e vida de pessoas com deficiéncia.

1 A TRAJETORIA DO MOVIMENTO POLITICO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA
CONQUISTA DE DIREITOS SOCIAIS

No Brasil, a histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia coincide com a
abertura politica no contexto da redemocratizagao do pais. Diante do enfraquecimento e declinio
do regime militar, iniciou-se um processo de abertura politica que, lenta e gradualmente,
desenrolou-se em uma conjuntura favoravel as demandas populares em geral, com a ativa
participacao da sociedade civil. Esse processo resultou no fortalecimento dos sindicatos e na
reorganizacdo de movimentos sociais que, antes silenciados pelo autoritarismo, ressurgiram como
forgas politicas mobilizadoras de diversos setores da sociedade e sujeitos coletivos, tais como
negros, mulheres, indigenas, trabalhadores, sem-teto, sem-terra e, notadamente, pessoas com
deficiéncia (Junior; Martins, 2010).

Entre o final de 1970 ao inicio de 1980, surgem as organizagbes de pessoas com

deficiéncia que se opuseram as antigas associagcdes voltadas a caridade e a praticas
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assistencialistas®. Essas novas organizagbes desempenharam um papel crucial na formagéo de
uma consciéncia politica coletiva, culminando na constituicdo de um movimento social empenhado
na luta por participacdo nos espagos publicos, direitos sociais e autonomia para a gestao de suas
préprias vidas. O protagonismo das pessoas com deficiéncia, ao liderar mobilizagbes nacionais,
trouxe visibilidade ao movimento (Junior; Martins, 2010).

Conforme apontado, o surgimento de novas organizag¢des propiciou a formacado de uma
consciéncia coletiva que culminou no movimento politico das pessoas com deficiéncia. Para
envolver o maior numero possivel de organizagbes e pessoas nesse processo, adotou-se a
estratégia de construir uma Unica organizagdo de representagdo nacional. Essa estratégia foi
viabilizada através da Coalizdo Pro-Federagcao Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
criada em 1979. Contudo, houve um impasse na efetivacdo dessa organizacdo devido as
demandas especificas de cada grupo, levando o movimento a optar por um outro arranjo politico.
Esse novo arranjo privilegiou a criacdo de federagdes nacionais especificas para cada tipo de
deficiéncia (Junior; Martins, 2010).

Segundo esses autores, 0 novo rearranjo nao provocou a cisdo (ou enfraquecimento) do
movimento; pelo contrario, possibilitou o avango do debate sobre aspectos conceituais,
estabelecendo novas atitudes em relacdo as pessoas com deficiéncia. Em outras palavras, o
movimento ndo se restringia apenas a reivindicacdo de infraestrutura, como rampas e guias
rebaixadas, ou ao reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como lingua oficial. Em
vez disso, concentrava-se na elaboragio de conceitos fundamentais que sustentassem o discurso
sobre esses direitos (Junior; Martins, 2010).

A experiéncia de articulagado do movimento adquirida no inicio da década de 1980 (através
da Coalizdo) foi extremamente valiosa. Evidéncia disso foi a articulagido nacional empreendida
pelas pessoas com deficiéncia em 1987 e 1988, durante as discussdes da nova Constituigcao
Federal. A principal reivindicagdo do movimento das pessoas com deficiéncia era a igualdade de
direitos. O movimento obteve um sucesso notavel ao superar a légica da segregacao presente na
proposta do capitulo "Tutelas Especiais", pois conseguiram, ao longo de todo o texto
constitucional, incorporar ndo apenas direitos especificos, mas também, pelo menos no ambito

legal, o principio da inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade (Junior; Martins, 2010).

2 As primeiras organizagbes associativistas de pessoas com deficiéncia se caracterizavam como iniciativas de auxilio
mutuo, pois propiciavam espagos de convivéncia onde as dificuldades comuns poderiam ser reconhecidas e debatidas
entre os pares. Nao possuiam objetivo politico definido, nem sede prépria, estatuto ou qualquer elemento juridico formal
(JUNIOR; MARTINS, 2010).
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O movimento de reivindicagao de direitos e a luta das pessoas com deficiéncia para serem
reconhecidas como protagonistas em suas vidas, se gesta ainda no processo de consolidagao dos
estudos sobre a deficiéncia no Brasil e no mundo. O surgimento desse campo de estudo esta
intimamente ligado ao deslocamento da hegemonia biomédica - fundamentada em saberes
médicos e de reabilitacdo - sobre a deficiéncia, para uma compreensao dentro das humanidades.
Isso inaugurou o paradigma do modelo social, em contraposicdo ao modelo médico (Mello; Block;
Nuernberg, 2014).

No modelo social, a deficiéncia é o resultado da interacdo entre pessoas com
impedimentos e estruturas sociais desiguais e opressivas, especialmente dentro do contexto
capitalista que pressupde um tipo ideal de sujeito produtivo. Assim, transcende a condigdo de um
corpo com lesao e reconhece a interagdo dos individuos com estruturas econdmicas, histéricas e
culturais que foram construidas para ndo acolher a diversidade humana na sociedade (Diniz,
2007).

Esse modelo, tributo do movimento politico, € amplamente defendido e serve de base
tedrica e conceitual para a formulagdo de politicas sociais em diversos paises do mundo.
Expressa, ainda, uma conquista no ambito dos Direitos Humanos. Na década de 1980, os marcos
mais significativos incluem a participacdo no processo constituinte, onde houve a integracado dos
direitos das pessoas com deficiéncia em diferentes secbes da Constituicdo de 1988, atendendo as
demandas dos ativistas. Aproximadamente 15 anos depois, o movimento alcanga um marco
importante com a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo® (Maior, 2017).

O sistema juridico brasileiro relativo aos direitos das pessoas com deficiéncia é
reconhecido internacionalmente como um dos mais abrangentes. Antes da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, ndo havia disposi¢cdes abrangentes especificas para proteger os
direitos das pessoas com deficiéncia, exceto por regulamentagdes pontuais na area da Educacao
Especial e pela atuacao da Legido Brasileira de Assisténcia (MAIOR, 2017).

Os direitos gerais e especificos das pessoas com deficiéncia estado delineados em diversos
dispositivos constitucionais. A politica de inclusao, acessibilidade e as garantias para surdos,
cegos e pessoas com baixa visdo sdo regulamentadas por legislacao especifica. Para além disso,

uma parte substancial desses direitos esta integrada de forma transversal na legislagéo

3 A Convengéo foi adotada no ordenamento juridico brasileiro com status constitucional por meio do Decreto n°
6.949/2009, promovendo uma alteragdo conceitual significativa na abordagem das questdes relacionadas a deficiéncia,
inclusive na adogédo da terminologia “pessoas com deficiéncia”.
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abrangente que abarca areas como saude, educacéo, trabalho, protecéo social, cultura e esporte,
entre outros campos. Leis mais recentes enfatizam as necessidades das pessoas com deficiéncia,
como é o caso dos programas publicos habitacionais e da politica de mobilidade urbana com foco
em acessibilidade (Maior, 2017).

Por fim, tem-se a Lei 13.146 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, um
importante marco histérico na luta do movimento politico. Sancionada em 2015, foi concebida para
reformular e complementar a legislagdo nacional em conformidade com os principios da
Convencdo da ONU. Uma de suas énfases € o reconhecimento e a abordagem da violéncia
contra pessoas com deficiéncia, incluindo a previsdo para enfrentar a discriminagao de género e
outras formas de exploracgéo, violéncia e abuso contra este grupo (Maior, 2017).

Todavia, apesar do expressivo arcabougo juridico-normativo brasileiro, o retrato da
desigualdade social persiste entre as pessoas com deficiéncia e suas familias no Brasil. Conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua 2022) voltada
para pessoas com deficiéncia*, esse grupo tém menor acesso a educagéo, ao trabalho e a renda.
Vejamos, respectivamente.

A taxa de analfabetismo entre pessoas com deficiéncia foi significativamente maior,
atingindo 19,5%, em comparagédo com 4,1% para pessoas sem deficiéncia. Essa disparidade
também varia regionalmente, com a taxa mais alta no Nordeste, atingindo 31,2%, e a mais baixa
no Sul, registrando 12,7%. A maioria das pessoas com deficiéncia com 25 anos ou mais nao
completaram a educacgao basica: 63,3% nao tinham instru¢do ou ndo haviam concluido o ensino
fundamental, enquanto 11,1% tinham o fundamental completo ou médio incompleto. Em relagao
ao Nivel Superior, menos de 15% dos jovens de 18 a 24 anos com deficiéncia cursavam (IBGE,
2022).

Os indicadores do mercado de trabalho apontam que 5,1 milhdes de pessoas com
deficiéncia estavam na forca de trabalho e 12 milhdes estavam fora da forga de trabalho no Brasil.
Para pessoas sem deficiéncia e taxa de participacdo na forga de trabalho foi de 66,4%, enquanto
para pessoas com deficiéncia foi significativamente menor, alcangando 29,2%. Mesmo com nivel
superior, a participagdo na forga de trabalho continua muito desigual para a populagdo com

deficiéncia. Além disso, mais da metade dos ocupados no mercado de trabalho com deficiéncia,

4 De acordo com o IBGE, pela primeira vez na historia a PNAD Continua retine e disponibiliza dados sobre pessoas com
deficiéncia, destacando desigualdades entre as regides brasileiras e as parcelas da populagdo. A inclusdo no
questionario de perguntas referentes a existéncia de deficiéncia possibilitara a comparagdo dos indicadores sociais
entre pessoas com deficiéncia e o restante da populagéo (IBGE, 2022).
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atingindo 55,0% , estavam na informalidade (IBGE, 2022).

O rendimento médio habitualmente recebido por més relativo ao trabalho principal das
pessoas com deficiéncia foi de R$1.860, enquanto o rendimento das pessoas sem deficiéncia era
de R$2.690, 1,4% acima da média nacional (R$2.6520. Os homens com deficiéncia (R$2.157)
receberam cerca de 27% a menos que os homens sem deficiéncia (R$2.941). A diferenga foi mais
acentuada entre as mulheres com deficiéncia (R$1.553), que receberam aproximadamente 34% a
menos do que as sem deficiéncia (R$2.347) (IBGE, 2022).

Historicamente, as relagdes sociais estabelecidas com as pessoas com deficiéncia em
sociedades marcadas pela divisdo de classes sao caracterizadas pela desigualdade. Diante desse
quadro de exclusao e opressao, os sujeitos coletivos, especialmente quando organizados como
movimento social e politico, reivindicam do Estado o reconhecimento e a garantia de direitos.
Entre esses direitos, pode-se destacar: a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressao, a comunicagao, ao acesso a informagao, a compreensao, a circulagdo com seguranga,
entre outros.® Acrescenta-se como reivindicagdo das pessoas com deficiéncia, a recente bandeira
de luta contra o capacitismo.

O conceito de capacitismo é utilizado para designar discriminagbes contra pessoas com
deficiéncia, baseadas numa ideia de capacidade e hierarquia dos corpos, manifestando-se em
concepcobes, agdes, atitudes e praticas capacitistas. Tal légica é infundada, uma vez que a
corponormatividade vigente ndo apenas oprime e exclui aqueles que nado se enquadram nos
padrbes estabelecidos pela sociedade, mas também reforca a nogdo de um corpo ideal. Este
corpo ideal é, na realidade, uma construcao iluséria destinada a permitir que o0 modo de producao
capitalista determine quem possui maior capacidade produtiva (Luiz, 2020).

As politicas publicas e, por conseguinte, a politica social, ttm como uma de suas principais
funcdes a concretizacio dos direitos de cidadania conquistados pela sociedade e amparados pela
legislacao vigente. Todavia, na analise da relacdo entre politicas sociais e direitos de cidadania, é
imperativo reconhecer que a divisdo da sociedade em classes sociais (re)produz desigualdades
no acesso e usufruto desses direitos, subordinando o universalismo juridico a légica de mercado.
Dessa maneira, alguns cidadaos tém maior acesso a esses direitos do que outros (Pereira, 2008).

Ocorre que, a igualdade de direitos (igualdade burguesa), ainda que se configure como um
novo patamar civilizatério, relaciona-se intrinsecamente a seguinte dindmica contraditéria: na

esfera da producao econémica capitalista, existe uma relagdo de nao equivaléncia entre capital e

5 Esses direitos, em particular, encontram-se descritos no Artigo 3° (item V) da Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia.
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trabalho devido a apropriagcdo de mais-valia e a exploragao do trabalho; enquanto na esfera da
circulagao capitalista, a compra e a venda da forca de trabalho sdo equivalentes, pois envolvem a
troca de mercadorias de igual valor. Esses dois movimentos ndo se limitam as relagdes
econbmicas, ja que, além da dindmica do mercado, o Estado desempenha um papel crucial na
regulacéo da sociedade. Assim, na base ideoldgica e estatal (aparéncia fenoménica), observa-se
a contradicao entre a igualdade juridica e a desigualdade social (Wellen, 2019).

Pretende-se, com isso, negar a importancia das politicas publicas enquanto instrumentos
que explicitam demandas reais e concretas da classe trabalhadora? Evidentemente que néo, visto
que a sociedade capitalista desumaniza e explora os sujeitos, tornando essas politicas essenciais
para a manutencao da vida. No entanto, é crucial adotar uma postura radicalmente critica que
permita apreender as politicas sociais de forma contraditéria, reconhecendo sua relagdo com a

reproducéo da forga de trabalho.

2 POLITICA SOCIAL E CAPITALISMO: HISTORICO E TENDENCIAS

As politicas sociais devem ser compreendidas como resultado dindmico das interacbes
complexas e contraditorias entre o Estado e a sociedade civil. Essas interagbes ocorrem no
contexto dos conflitos e das lutas de classes que permeiam o processo de produgéo e reproducao
do sistema capitalista, influenciado pelos seus ciclos de expansédo e estagnagdo. A condigao
histérica e social das politicas sociais emerge do movimento da sociedade burguesa de maneira
geral, assim como das suas expressdes particulares nos Estados nacionais. Com efeito, é
reveladora da interagdo de um conjunto muito rico de determinagbes econdmicas, politicas e
culturais (Behring, 2009).

Numa anadlise de sua trajetéria histérica no contexto do capitalismo, identifica-se trés
principais tendéncias: 1. no periodo do liberalismo, que se estende até a grande crise de
1929/1932; 2. na era do keynesianismo-fordismo, predominante apds a Segunda Guerra Mundial
até o inicio dos anos 1970; 3. na ascensao do neoliberalismo, que se dissemina a partir da virada
para um periodo prolongado de estagnacéo apos a crise de 1973/1974, mas que se consolida de
forma mais pronunciada com o surgimento de governos conservadores no final dos anos 70 e
inicio dos anos 80. Vejamos algumas das principais caracteristicas da politica social em cada um
desses periodos.

No contexto do liberalismo, acreditava-se que os individuos, ao buscarem ganhos

materiais, orientados por sentimentos morais e por senso de dever, alcangariam através do livre
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mercado - a mao invisivel - as condi¢cdes necessarias para a existéncia e o bem-estar coletivo. O
Estado nao seria responsavel por formular legislagdes sociais, mesmo diante da existéncia da
imensa pobreza, muito menos deveria regular os salarios dos trabalhadores. Sua fungéo se
restringia a fornecer a base legal para que a coesao social ocorresse na sociedade civil, onde o
equilibrio era resultado da oferta e da demanda no dmbito do mercado. Assim, negava-se a
politica e, consequentemente, as politicas sociais (Behring, 2009).

Todavia, os pressupostos liberais sdo contestados mediante importantes processos
politicos econdmicos. O crescimento do movimento operario obriga a burguesia a reconhecer
direitos de cidadania (a luta pela diminui¢do da jornada de trabalho foi a forte expressao desse
processo). A utopia liberal do individuo orientado por sentimentos morais é confrontada pela
concentracdo e monopolizacdo do capital. A crise de 1929/1932, conhecida como a Grande
Depressao, leva as elites a reconhecerem os limites do mercado. Com efeito, o Estado passa a ter
legitimidade para intervir através de medidas econdémicas (politica fiscal, crediticia) e com politicas
sociais (a experiéncia social-democrata do Welfare State) (BEHRING, 2009).

A experiéncia do Estado de bem-estar social e do capitalismo regulado comega a se
esgotar. Surge a primeira recessao da histéria, marcada pela alta dos precos do petréleo. As elites
politico-econbmicas comegam a questionar e atribuir a crise ao Estado e sua intervengao
excessiva (referem-se aos gastos sociais, a pressdo sobre os salarios, o poder conferido aos
sindicatos). A férmula do neoliberalismo é a saida encontrada. Dentre as proposi¢cdes neoliberais
esta o desmonte dos direitos sociais, implicando a ruptura da vinculagao entre politica social e
esses direitos, que compunham o pacto politico do periodo anterior (Behring, 2009).

No Brasil, tem-se uma chegada tardia do neoliberalismo, relacionada a forca do processo
de redemocratizagcdo e a questdes politico-econdmicas internas. Tanto € que se consegue inserir
o conceito de seguridade social na Constituicdo de 1988, apesar de suas limitagdes a apenas trés
politicas (saude, assisténcia social e previdéncia social), e da tensdo entre universalidade e
seletividade presente em seus principios. Assim, desenvolve-se uma politica social residual que
atende apenas o que nao pode ser resolvido pelo mercado, pela comunidade ou pela familia. O
principal exemplo dessa proposta € a renda minima, combinada a solidariedade por meio das
organizagdes da sociedade civil (Behring, 2009).

A partir dessa incursao, compreende-se que,

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos elasticas, a depender da
correlagdo de forgas na luta politica entre os interesses das classes sociais e seus
segmentos envolvidos na questdo. No periodo de expanséo, a margem de negociacéo se



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

isad

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

amplia; na recessao, ela se restringe. [...] ndo se fundou nem se funda, sob o capitalismo,
numa verdadeira redistribuicdo de renda e riqueza (BEHRING, 2009, p. 365).

Na atual conjuntura brasileira, o cerne das politicas neoliberais reside na retomada da
exploracao dos trabalhadores, tanto no ndcleo quanto na periferia do capitalismo. Este cenario se
caracteriza pelo endurecimento das negociac¢des salariais, a ruptura com acordos coletivos de
trabalho, a terceirizagdo e a precarizacdo dos contratos laborais, além de um ataque aos direitos
trabalhistas e sociais. Esta intensificacdo da superexploracédo da forca de trabalho é exacerbada
pelas condi¢des de ajuste fiscal e pela contrarreforma do Estado, afetando diversos setores como
a Saude Publica, a Previdéncia Social e a Assisténcia Social, através da proposicdo e
implementacdo de medidas que contrariam o conceito de seguridade social (Behring, 2016).

Desse modo, o neoliberalismo estrutura uma politica social refletida em seus préprios
principios: focalizada na pobreza absoluta — por meio de programas de combate a pobreza
incentivados pelo Banco Mundial a partir do Relatério sobre a Pobreza de 1990 —, seletiva, e
promotora da ativagao para o trabalho (workfare) ou da "inclusdo produtiva". Essas politicas, em
geral, condicionam beneficios a insercao no mercado de trabalho através de cursos de
qualificagao, promovendo uma visao do desemprego como uma responsabilidade e um demérito
individuais. Isso persiste mesmo na auséncia de oportunidades de emprego para todos e na
presengca de um exército de reserva, condigdo indispensavel ao processo de exploragdo dos
trabalhadores (Behring, 2016).

Na analise da conjuntura brasileira, especialmente no periodo de crise politica marcado
pelo impeachment de Dilma Rousseff, observou-se uma notavel reducao das politicas sociais
destinadas a populacdo com deficiéncia pelo governo nao eleito de Michel Temer, afetando areas
estratégicas como Educagado e Assisténcia Social. Houve uma priorizagao dos investimentos na
“‘educacéo especial” em detrimento da abordagem mais ampla da “educacéo inclusiva”. E sob a
justificativa de combater irregularidades e com base em avaliagdo predominantemente médica da
deficiéncia, ocorreu o0 mais significativo corte de beneficios sociais desde o periodo
pos-redemocratizagdo, afetando severamente beneficios como “auxilio-doenga” e “aposentadoria

por invalidez™ (Mello, 2019 grifos da autora).

3 DIREITOS SOCIAIS NO ESTADO CAPITALISTA: DESAFIOS E CONTRADIGOES A
CONSOLIDAGAO DA CIDADANIA

6 Tais beneficios sdo assegurados aos individuos declarados incapacitados para o trabalho pela Constituigdo Federal de
1988.
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As politicas publicas e, por conseguinte, a politica social, apresentam como uma de suas
principais funcbes a concretizagdo de direitos de cidadania conquistados pela sociedade e
amparados pela legislacdo vigente. Diante disso, € importante elucidar as categorias de direitos
com as quais essas politicas se identificam. Pode-se identificar ao menos duas: os direitos
individuais e os sociais’ (Pereira, 2008).

Essa primeira categoria de direitos de cidadania (direitos individuais), surge no contexto de
movimentos democraticos com o intuito de impor limites ao Estado absolutista (detentor de
privilégios e repressor das liberdades individuais). Foi sobre esse Estado que lideres do
liberalismo classico se opuseram, formulando uma especificagdo denominada liberdade negativa,
que significava negar qualquer interferéncia estatal ou dos governos em assuntos privados,
sobretudo no mercado®. Disso decorre o fato da liberdade se encontrar no cerne das relagdes do
Estado com a sociedade, assim como entre as esferas publica e privada (Pereira, 2009).

Embora, em um primeiro momento, esse principio tenha sido capturado pelo liberalismo e,
consequentemente, interpretado como um direito contra o Estado, o contexto do desenvolvimento
da economia capitalista e suas crises ciclicas, juntamente com a conquista do sufragio universal
pelos movimentos democraticos e a criagdo de partidos e sindicatos, levou a ampliacdo das
fungdes do Estado e a socializagcdo da politica marcada pela crescente participacdo dos
trabalhadores (Pereira, 2009).

Disso surge a liberdade positiva, que invocava a efetiva participagdo do Estado nos
assuntos da sociedade, inclusive para viabilizar as liberdades individuais. Como um principio
matricial, precisa ainda associar-se a um outro: a igualdade substantiva (e ndo s6 formal), que
implica equidade e justica social. Desse entendimento tem-se a conquista democratica dos
direitos sociais cuja concretizagdo, a partir do século XX, passou a ser mediada por politicas
publicas (Pereira, 2009).

Portanto, a identificacdo das politicas publicas aos direitos sociais decorre do fato de que
esses direitos visam a equidade e a justiga social, orientando-se ainda pelo principio da igualdade.

Esses direitos possibilitam a sociedade exigir atitudes positivas (ativas) do Estado para

7 Os direitos individuais subdividem-se em direitos civis e politicos e, juntamente com os direitos sociais, amplia-se a
nocdo de direitos difusos. Para alguns analistas, estes ultimos representam a extens&o dos direitos sociais em um
contexto globalizado e tecnologicamente avangado, englobando aspectos como a paz, a autodeterminagéo dos povos e
um meio ambiente saudavel (PEREIRA, 2008).

8 Essa concepgao de liberdade individual sera central tanto para o liberalismo classico triunfante no século XVIII quanto
para o novo liberalismo, o neoliberalismo, que se estende de meados da década de 1970 até os dias atuais da
contemporaneidade (PEREIRA, 2009).
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transformar tais valores em realidade. Por isso, a participacao estatal no dmbito das politicas
publicas, seja como regulador, provedor e garantidor de bens publicos (na qualidade de direitos), &
considerada essencial (Pereira, 2008).

Os direitos sociais sdo os mais dindmicos e, por conseguinte, os que mais tém se
expandido e se diversificado nos ultimos anos (Pereira, 2008 apud Bobbio, 1992). Pode-se, assim,
identificar o aparecimento de novos sujeitos, também chamados de titulares de direitos, cujas
garantias legais foram especificadas com base nas diferengas concretas que os distinguem, tais
como: criangas, idosos, mulheres e pessoas com deficiéncia®. Sabendo que as politicas publicas
concretizam direitos, estas devem atender as multiplas necessidades do ser humano,
ontologicamente um ser social. Portanto, essas politicas devem preocupar-se com a provisao de
bens materiais, além de contribuir para “a concretizagcao do direito a autonomia, a informacéo, a
convivéncia familiar e comunitaria saudavel, ao desenvolvimento intelectual, as oportunidades de
participacao e ao usufruto do progresso” (Pereira, 2008, p.103).

A segunda categoria de direitos de cidadania (direitos sociais), além de exigir a
participacdo do Estado, também desloca de posi¢do o principio da liberdade para o da igualdade,
ainda que tenham no seu horizonte os direitos individuais (PEREIRA, 2008). Com essa
reorientagdo - que teve como determinantes o desenvolvimento da sociedade capitalista e a
emergéncia do proletariado, ao longo do século XIX - direitos relacionados ao trabalho passaram
a ser reivindicados. Esse processo implicou na mudanga do Estado Liberal para o Estado Social,
forjada em valores social-democratas. Desse modo, para além do direito ao trabalho, passou-se a
requerer garantias quanto a saude, educacdo, habitacdo, assisténcia social, todos esses de
natureza coletiva (Pereira, 2008 Apud Pis6n 1998).

Tal mudancga, contudo, ndo ocorreu sem tensdes entre os principios social-democratas e
liberais. Com a prevaléncia dos direitos sociais, especialmente entre o segundo pés-guerra e a
década de 1970, a ideologia liberal foi ameagada pelas conquistas operarias socialistas, levando
alguns liberais a considerarem necessario encampa-los e regula-los. E nesse sentido que a
politica social expressa a contradicao dialética de atender simultaneamente as necessidades do
trabalho e do capital (Pereira, 2008).

Dentre as formas de atuagdo do Estado, pode-se destacar a funcao histérica de suporte

econdmico ao mercado capitalista no processo de acumulagao. Em particular, a fungao exercida

® Em termos de legislagéo brasileira, podemos destacar algumas leis principais: Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990), Estatuto da Pessoa Idosa (2003), Lei Maria da Penha (2006) e Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (2015).
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no ambito das politicas sociais em relagdo a reprodugao da forca de trabalho. Isso porque as
politicas sociais, em particular as de assisténcia social, desempenham a funcdo de prover
recursos financeiros indispensaveis para a aquisicdo de mercadorias essenciais a sobrevivéncia.
Nesse contexto, o foco prioritario dessas politicas concentra-se nas pessoas com menor poder
aquisitivo. Esse fato evidencia, por consequéncia, a insuficiéncia de renda, ou até mesmo a sua
total auséncia, dos usuarios beneficiarios (Wellen, 2021).

Na hipotese de auséncia de um vinculo com o mercado de trabalho, seja formal ou
informal, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) '’apresenta-se como saida para algumas
pessoas com deficiéncia e suas familias. Todavia, dado os critérios de selecao existentes e a
burocracia inerente a sua concessdo, tal politica pode ser tdo excludente quanto o proprio
mercado. Oportuno destacar que para uma parcela do movimento politico das pessoas com
deficiéncia, a proposi¢cao do BPC representou uma tutela ao invés de mecanismo de conquista da
autonomia (Junior; Martins, 2010). De toda forma, sabe-se atualmente que inumeras familias
brasileiras tém como fonte principal de rendimento o BCP, seja na condicao de familiar pessoa
com deficiéncia ou pessoa idosa.

Em uma sociedade regida pelo modo de producgao capitalista, a aquisicdo de mercadorias
se da através do mercado. Desprovidas dos meios de produgdo, as pessoas precisam se inserir
em relacdes de troca, que envolvem compra e venda, para garantir sua sobrevivéncia. Disso
segue que “todas as pessoas aptas a produ¢do de mercadorias possuem, ao menos, uma valiosa
mercadoria para vender: sua forga de trabalho” (p. 46). Este componente é indispensavel a
produgao capitalista e, para que a forga de trabalho seja efetivamente utilizada, é necessario que
seu portador esteja em condigdes fisicas e mentais adequadas (Wellen, 2021).

Com o desenvolvimento da burguesia, ou seja, do capital, ocorre também a expans&o do
proletariado, a classe dos trabalhadores modernos que dependem do trabalho para sua
sobrevivéncia, e sO encontram emprego se isso resultar na acumulagdo de capital. Esses
trabalhadores, obrigados a vender sua forga de trabalho diariamente, tornam-se uma mercadoria
como qualquer outra, sujeita as vicissitudes da concorréncia e as instabilidades do mercado. A
condicdo essencial para a existéncia e a dominagao da classe burguesa é a concentracao de
rigueza em maos privadas e a formagao e multiplicacédo do capital. Além disso, como condi¢ao
para a existéncia do capital esta o trabalho assalariado, que se fundamenta na concorréncia entre

os trabalhadores (Marx; Engels, 1998).

1 Beneficio n&o contributivo operacionalizado pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e gerido pela politica de
Assisténcia Social
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Embora o capital dependa da forga de trabalho para produzir e acumular riquezas, esse
processo gera impactos negativos aos trabalhadores que vendem essa mercadoria. Nos paises
periféricos e na fase atual do capitalismo, o capital apresenta como tendéncia a degradagao das
condi¢cdes de trabalho. No Brasil, o quadro econémico aponta precarizagado e subutilizagao da
forca de trabalho, na qual pessoas que poderiam participar diretamente da producdo social de
riguezas, mas que, devido as contradicbes econdmicas, encontram-se excluidas ou
subaproveitadas da possibilidade do trabalho. Dentre algumas expressbdes dessa tendéncia,
pode-se apontar: altas taxas de desemprego, aumento de trabalhadores autbnomos, diminuicao
de trabalhadores assalariados, queda do rendimento médio mensal, queda do poder de compra e
rebaixamento do preco da for¢a de trabalho (Wellen, 2021).

Com a formulacao dos direitos sociais, no contexto de virada da social-democracia, houve
a expectativa de subsumir as desigualdades de classes a cidadania. Contudo, a capacidade do
Estado de exercer suas fungdes mediadoras e a absor¢cao das novas geragdes no mercado de
trabalho, ja limitado por tecnologias poupadoras de mao-de-obra, ndo corresponderam as
expectativas de pleno emprego (Behring, 2009). Ademais, as dividas publicas e privadas
aumentaram perigosamente, e a crise catalisada pela alta dos precos do petroleo, “foram os sinais
contundentes de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionada a protegcédo social
estava abalado no capitalismo central e comprometido na periferia do capital onde nao se realizou
efetivamente™" (Behring, 2009, p.365).

Retomemos os indicadores que marcam as desigualdades vivenciadas pelas pessoas com
deficiéncia no Brasil, a partir dos dados da Pnad Continua 2022. Aqueles dados (particularmente
os relativos ao trabalho) indicam uma taxa de participagado na forgca de trabalho significativamente
menor para as pessoas com deficiéncia e, quando inseridas no mercado de trabalho, elas
frequentemente se encontram em empregos informais, recebendo os menores rendimentos
médios mensais. Acrescenta-se o dado de que o maior percentual de pessoas ocupadas com
deficiéncia foi como empregado no setor privado (35,4%) e por conta-prépria (36,5%) (IBGE,
2022).

Considerando as pessoas com deficiéncia como um segmento da classe trabalhadora,

pode-se destacar uma das mais importantes politicas (afirmativas) para esse grupo, a de acesso

! Para Behring (2009), a hipétese central é que ha uma incompatibilidade estrutural entre acumulagdo e equidade, o que torna a
experiéncia do Welfare State e da social-democracia historicamente datada e geopoliticamente localizada. Mesmo nos paises mais
bem-sucedidos, o estado de bem-estar social ndo conseguiu oferecer igualdade de condigdes.
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ao mercado de trabalho. A Lei 8.112/1990" estipulou a reserva de cargos em concursos publicos,
enquanto a Lei 8.213/1991" estabeleceu a obrigatoriedade de reservar de 2% a 5% dos cargos
em empresas com 100 ou mais empregados para beneficiarios reabilitados e pessoas com
deficiéncia profissionalmente capacitadas. Mas apesar dos esforcos de fiscalizacdo, campanhas
de conscientizacao e aplicacdo de multas, ainda persiste uma consideravel resisténcia por parte
dos empresarios em contratar trabalhadores com deficiéncia. Essa resisténcia € motivada por
discriminacado e pela recusa em adaptar os ambientes de trabalho para torna-los acessiveis.
Algumas decisdes judiciais aceitam as justificativas dos empresarios, perpetuando assim a
exclusao injusta das pessoas com deficiéncia (Maior, 2017).

Embora existam politicas de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, a permanéncia dessas pessoas esta diretamente relacionada a garantia de
adaptacbes razoaveis e de recursos de tecnologia assistiva, conforme as necessidades de cada
trabalhador/a. A adequagdo da estrutura arquitetdnica dos espagos comuns, a provisdo de
condicbes adequadas para o exercicio do trabalho diante de impedimentos corporais (como
surdez e cegueira), a promogao do acesso pleno a informacéao, a facilitacdo da comunicagdo em
condicbes de igualdade, exemplificam algumas medidas que s&o essenciais a garantia da
acessibilidade.

Evidentemente, essas medidas favorecem o sujeito individual, todavia, numa perspectiva
ampla, s&o essenciais para coletivizar as necessidades e demandas do segmento das pessoas
com deficiéncia, pois apontam para a construgdo de uma sociedade inclusiva. Para tanto, é
preciso desafiar as nogdes de funcionalidade e capacidade produtiva dos sujeitos, na via de
superar a logica capitalista. A defesa da inclusdo n&do deve permanecer restrita ao plano
discursivo. E imperativo que ela se concretize como pratica cotidiana, através da convivéncia real
e da participacado ativa das pessoas com deficiéncia - ou melhor, da diversidade humana - na
sociedade. Embora mudangas nas formas de pensar, agir e comportar-se dos individuos sejam
fundamentais, a origem da desigualdade historicamente enfrentada pelas pessoas com deficiéncia

reside na estrutura social das classes socais e na divisdo do trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

2 Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Uni&o, das autarquias e das fundagdes publicas
federais.
'3 Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
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De acordo com a PNAD Continua 2022, a populacdo com deficiéncia no Brasil foi estimada
em 18,6 milhdes. Essa estimativa vem acompanhada de indicadores alarmantes, que atestam
negacdo do direito ao trabalho, disparidades de rendimento e menor acesso a educacéo, se
comparado as pessoas sem deficiéncia. A partir da divulgacdo de dados é possivel evidenciar o
cenario persistente de desigualdade social enfrentado por essa populagédo, e, sobretudo,
direcionar politicas publicas que reafirmem o papel do Estado em atender suas demandas.

Esse segmento é plural e diverso. Em suas reivindicagbes, tem-se o combate as diversas
formas de preconceito na vida cotidiana, a defesa do direito a acessibilidade e inclusédo social, a
eliminagdo das barreiras que impedem a participagdo em igualdade de condigdes, além da busca
por maior visibilidade para suas demandas politicas, em torno da luta anticapacitista.

O conceito de deficiéncia presente na LBI representa uma conquista historica do
movimento politico, ao defini-la como resultado da interagdo entre um corpo com impedimentos e
barreiras econdmicas, politicas e culturais que ndo acolhem a diversidade humana. Portanto, a
experiéncia da deficiéncia ocorre na sociedade, qual seja, a fundada na exploragédo, na dominagao
e na propriedade privada, onde os individuos, como forga de trabalho, sdo tomados pela sua
capacidade de gerar lucros a acumulagao capitalista.

Com efeito, a politica social se constitui campo de correlacdo de forgas, em que a classe
trabalhadora reivindica demandas concretas, em forma de direitos sociais, na arena de interesses
contraditérios do Estado capitalista e neoliberal. Apreende-se, por um lado, a importancia das
conquistas de cidadania que tem por horizonte a emancipagdo humana (e demais valores
humano-genéricos); por outro, a diregdo de radicalidade de superar e ndo reformar o capitalismo,
no ensejo “Por um mundo onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes e

totalmente livres” — Rosa Luxemburgo.
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