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RESUMO

Este artigo reflete sobre a pratica profissional e os avangos
alcancados no trabalho socioeducativo em Meio Aberto, tomando
como lécus de analise um CREAS do municipio de Recife/PE. Para
isso, foi realizado um levantamento bibliografico junto as normativas
que fundamentam o tema, relacionando os achados com a discussao
das experiéncias profissionais desenvolvidas nesse espaco.
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ABSTRACT

This article reflects on professional practice and advances in
socio-educational work in the Open Environment, taking as the locus
of analysis a CREAS in the city of Recife/PE. To this end, a
bibliographic survey was carried out along with the regulations that
underlie the topic, relating the findings to the discussion of
professional experiences developed in the space.

Keywords: Socio-educational Measure in an Open Environment;
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in Social Assistance; Social Service; Intersectoral Policies.
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INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo refletir sobre a pratica profissional e os avangos alcangados na
esfera do trabalho Socioeducativo em Meio Aberto, tomando como lécus de analise as
experiéncias e intervengdes profissionais de uma equipe formada por uma Assistente Social, uma
Educadora Social e uma Assistente Social e também Coordenadora, que compartiiham da
atuacdo no Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo de Servigos a Comunidade (PSC) de
um Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CREAS) localizado na capital de Recife, em
Pernambuco.

Para isso, foi realizado um levantamento bibliografico junto as normativas que
fundamentam o tema, tais como a Lei 8.069/90, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
Lei 12.594/2012 do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), além de
informacdes disponiveis no Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e no Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo (2018-2027) do referido municipio, além de outros,
relacionando os achados tedricos com a discussdo critica e reflexiva das experiéncias
profissionais desenvolvidas nesse espaco.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, do tipo sistematizagao
do trabalho profissional, com enfoque analitico critico e apoio em procedimentos de carater
bibliografico e documental. A pertinéncia do estudo para o campo do servigo social vincula-se a
necessidade do alinhamento ao exercicio profissional comprometido com a dimenséo investigativa
da profissédo, cuja demarcacéao fortalece a defesa do projeto profissional critico e da qualificacéo
tedrica que subsidie a dimensdo técnico-operativa na efetivagdo de respostas profissionais
qualificadas (Guerra, 2007).

A exposicao do conteudo foi organizada em trés momentos. O primeiro apresenta breves
reflexdes sobre a configuragdo dos marcos legais da Politica do Sistema Socioeducativo no Brasil,
0 segundo, aborda pontos como a implantagdo da Sala CICA Cidadania, a realizagdo de
audiéncias coletivas de engajamento, o acesso ao Sistema PJE em todos os CREAS, e a
construcao e implantacao da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei, em Regime de Internagéo, Internagdo Provisoria e Semiliberdade (PNAISARI)

em ambito municipal; o terceiro e ultimo tdpico traz consideragdes sobre os avangos observaveis
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na efetividade das medidas socioeducativas, e avalia o alcance das Metas destacadas no Plano
Decenal Socioeducativo.

Os resultados aqui identificados sugerem que apesar dos entraves destacados, a
estruturacdo do servigo de medidas socioeducativas no municipio passa por um momento de

fortalecimento com a rede intersetorial, o que reflete positivamente para a sua execucéo.

1) Breve histérico sobre a configuragcao dos marcos legais da Politica do Sistema

Socioeducativo no cenario brasileiro: um percurso a ser fortalecido

Alcgar reflexdes sobre a configuragdo atual das medidas socioeducativas em meio aberto
se constitui como um desafio que impde a necessidade de retomarmos as bases fundamentais
dessa politica em sua articulagdo com o desenvolvimento da sociedade.

No Brasil, sabe-se que a partir da Constituicdo Federal de 1988, se péde perceber um
novo reconhecimento alcangcado por criangas e adolescentes, 0s quais passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos, em situagcdo peculiar de desenvolvimento e com
prioridade absoluta na esfera das politicas publicas (Brasil, 2023).

A intervencdo do Estado sobre a questdo das criancas e adolescentes € demandada a
partir do final do século XIX quando a abolicdo dos escravos, aliada ao inicio do processo de
industrializacdo, expansdo urbana e pauperizacdo de parte da populagcdo gerou um grande
contingente de criangas e adolescentes que “passaram a ser encontradas nas ruas brincando,
trabalhando, esmolando ou mesmo cometendo pequenos furtos” (ARANTES, 2009, pag. 193).
Essa situacdo se configurou para a sociedade, como um problema que colocava em xeque a
ordem social.

Termos como crianga delinquente, viciosa, entre outros, foram naturalmente introduzidos
em varios setores politicos num momento de intenso debate sobre a necessidade do Estado
elaborar uma legislagdo no tocante a infancia. Nesse periodo, o termo “menor” comecou a ser
amplamente utilizado no Brasil, sob a influéncia do movimento juridico, em referéncia a infancia
abandonada e delinquente (RIZZINI, 2009).

Com vista a dar resposta a essa situagao, foi instituido em 1926 o Cédigo de Menores. A

l6gica do Cddigo tinha como tbnica central, 0 enquadramento da populagcao infanto- juvenil das



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

familias em situacao de pobreza em dois grupos: as criangas abandonadas, cuja intervengao era
recolhé-las em asilos, e as criangas criminosas, que eram levadas as casas correcionais.

Com forte influéncia da Declaragdo dos Direitos das Criangas (1959), aprovada pelas
Nacdes Unidas na condicdo de tratado internacional, grupos de juristas, juntamente com alguns
setores da sociedade civil, comegaram a criticar o sistema vigente. Com um enunciado de 10
principios, seu conteudo faz referéncia a familia como instituicido fundamental da sociedade,
primordial para a protecdo, o crescimento e bem-estar de seus membros, em especial das
criancas e dos adolescentes, e conclama os Estados-membros, a se esforcarem para que os
direitos inerentes a infancia e adolescéncia fossem referidos em suas legislagdes.

Tendo em vista a ndo diminui¢gdo da marginalizagao infanto-juvenil, em 1975 foi criada uma
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI intitulada: Problema da crianga e do menor carente no
Brasil. Concluidos os trabalhos, a Comissao propds a atualizagao do Cddigo de Menores, com
énfase na linha preventiva, o que ocorreu em 1979 consolidando a chamada Doutrina de Situacao

Irregular. De acordo com o Cadigo de 1979,

[...] considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de condi¢des
essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢cdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel; lll - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploragao
em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de representagéo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V - Com
desvio de conduta, em virtude de grave inadaptac&o familiar ou comunitaria;
VI - autor de infragdo penal. (BRASIL, 1979, art 2°).

Porém, como afirma Padilha (2006), mesmo sob a influéncia da Declaragao Universal dos
Direitos da Crianga no projeto de lei que instaurou o Cédigo de Menores de 1979, chegando a ser
outorgado no “Ano Internacional da Crianga”, o que prevaleceu foi a culpabilizagdo da familia pelo
estado “da “situacdo irregular do menor”, visdo que perdurou desde o inicio da constru¢do da
assisténcia a infancia no Brasil.

Apesar da ditadura, alguns setores ligados aos direitos humanos e influenciados por
organismos internacionais de defesa aos direitos inerentes a infancia, ja apresentavam repudio ao
regime. Neste cenario, muitos movimentos sociais ganharam visibilidade ndo somente na luta por
um pais democratico como também na defesa da consolidagdo e ampliagdo dos direitos civis e

sociais.
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Tais setores da sociedade civil, como por exemplo, o0 Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMR) ganharam forga com a derrocada do regime militarista. Segundo
Faleiros (2009), o Movimento “contribuiu significativamente para trazer a questdo da politica para
a inféncia para o debate nacional”. Foi no periodo de transigdo para o regime democratico que os
segmentos em defesa dos interesses das criangcas e adolescentes obtiveram condigdes de
tencionar a esfera publica para que o Estado reconhecesse os direitos da crianga e do
adolescente na Constituicdo de 1988 e, em 1990, na Lei n° 8.069 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

O reordenamento juridico iniciado a partir da Constituicdo de 1988 representou a
consolidagao da Politica de Protegao Integral a infancia e a Adolescéncia e fundamentou — se na
concepgao de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e pessoas em condigdes
peculiares de desenvolvimento. No Estatuto, as criangas e adolescentes passam a ser
considerados sujeitos com todos os direitos concernentes aos adultos, e mais outros especificos
por estarem em desenvolvimento fisico e mental. Tendo a familia, o Estado e a sociedade como
responsaveis em assegurar os direitos das criancas e adolescentes.

Ao contrario do que preconizava a Doutrina de Situagao Irregular, que vigorou no periodo
do regime militar, as mudangas no campo juridico colocaram a familia na centralidade das
politicas sociais. A Lei Organica de Assisténcia Social, em 1993, e a Politica Nacional de
Assisténcia Social, em 2004, passam a mencionar a centralidade da familia como forma de
superar o foco apenas no individuo. Ao mesmo tempo em que a centralidade da familia passa a
ser objetivada na execugdo das politicas sociais a ela também é delegado o papel de
corresponsavel, juntamente com o Estado e a sociedade em geral, pela efetivacdo dos direitos de
suas criangas e adolescentes.

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990
estabeleceram um marco na protegcdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
incluindo aqueles que cumprem medidas socioeducativas. Assim, introduziu-se o conceito de atfo
infracional, que se refere a qualquer conduta descrita como crime ou contravengao penal
praticada por adolescentes. Ao contrario das legislagdes anteriores, o ECA prioriza a protegao
integral e o desenvolvimento do adolescente, com enfoque em medidas socioeducativas que
buscam a reintegragéo social, em vez de punigao.

O estatuto reforgca que os adolescentes, mesmo em situagdo de cumprimento de medidas,

sao titulares dos direitos previstos na legislagcao, tais como o do “direito a vida, a saude, a
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alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito”
(BRASIL, 1988, art. 227). Além disso, as medidas socioeducativas devem ter carater pedagdgico
e nado punitivo, visando a ressocializagdo e ao desenvolvimento integral do adolescente.

A efetivagdo desses direitos ocorre atraves do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que
envolve a articulagdo entre familia, sociedade e Estado. O SGD assegura que, durante o
cumprimento das medidas, sejam respeitados os direitos dos adolescentes, promovendo um
ambiente propicio ao seu desenvolvimento e a sua reintegragédo social. O papel do Estado, da
familia e da comunidade, € crucial para garantir que as politicas publicas sejam implementadas de

forma eficaz, prevenindo a reincidéncia e promovendo a inclus&o social desses adolescentes.

A promulgagdo do SINASE provocou a necessidade de reordenamento do
atendimento socioeducativo em um sistema organizado, integrante do SGD, com
definicdo de responsabilidades e papéis que devem compor os Planos de
Atendimento Socioeducativo, estratégicos na oferta de programas destinados a
execucdo das medidas socioeducativas executada em meio aberto e em meio
fechado (privativas de liberdade), além da previsédo do atendimento a familia.

Estes Planos servem de base para o planejamento e a estruturagdo da Politica de
Atendimento especifica para os adolescentes e suas familias e devem ser elaborados de forma
intersetorial, implicando a articulacido de toda rede de atendimento, com participacado efetiva e
coordenacéo politica dos Conselhos de Direitos.

Contemporaneamente, especialmente durante o periodo pandémico da Covid-19,
observa-se que o campo do socioeducativo sofreu uma significativa desvalorizagcdo com a
diminuicdo do registro de informagdes. De acordo com o Levantamento Nacional de dados do
SINASE elaborado em 2023, apds seis anos consecutivos, o Ministério de Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), retomou o processo de coleta, analise e publicizagdo dos dados nacionais
relativos a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo no pais.

Contudo, os dados obtidos se limitam a trazer informagbes sobre as medidas
socioeducativas de semiliberdade, internacdo provisoria, internagao e internacéo sangao, ou seja,
abarcando apenas as medidas em meio fechado.

O presente documento apresenta o panorama recente e destaca uma redugao drastica no
numero de adolescentes no sistema socioeducativo em meio fechado e do consequente aumento
de vagas nas unidades socioeducativas, verifica-se que o problema historico de superlotagao foi
modificado, abrindo possibilidade para o maior investimento qualitativo no atendimento

socioeducativo oferecido aos e as adolescentes (Brasil, 2023).
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2) A atuagao do Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social no ambito
das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: a importancia do desenvolvimento de

mediacdes com as Politicas Intersetoriais

Em conformidade com a legislacao vigente, o Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CREAS), unidade publica estatal inserida em nivel de protecdo social de média complexidade
destinada ao atendimento de individuos e familias em situacdo de risco pessoal por violagdo de
direitos, se constitui como um dos servigos habilitados para a prestagdo do Servigo de Protegéo
Social Especial a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), conforme previsto na Lei 8.069/90, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei 12.594/2012 do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que regulamenta o Sistema Socioeducativo no Brasil.

Cabe a este equipamento, portanto,

prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente [...] contribuir para o acesso a direitos e para ressignificagdo de
valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens (Brasil, 2024, p.29).

O servigo voltado as MSE’S teve seu inicio no ano de 1994, momento em que o Poder
Judiciario passou a executa-lo durante o periodo de 14 anos, sendo o modelo adotado o de
“Liberdade Assistida Comunitaria” (Recife, 2018). Em continuidade, no ano de 2008, a
responsabilidade do acompanhamento dos adolescentes passou a ser municipalizada através da
Secretaria de Assisténcia Social, contexto em que foi padronizada a oferta do servico em todos os
CREAS presentes no municipio, com a inclusao de profissionais efetivos para composi¢cao de uma
equipe técnica (assistentes sociais, psicélogos e pedagogos) e educadores sociais.

Desse momento até os dias atuais o cenario municipal vem se reconfigurando de acordo
com as mudangas e atualizagdes nas legislagdes vigentes, abarcando as novas necessidades
apresentadas e o aumento do quantitativo de adolescentes que necessitardao desse
acompanhamento. Atualmente, o atendimento socioeducativo em meio aberto na cidade do Recife
se encontra pautado pelo Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (2018-2027), que prevé

as metas e acdes estratégicas a serem realizadas neste periodo.
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No lécus do trabalho desenvolvido no CREAS sobre o qual tratamos neste trabalho, cuja
localizagao se situa na Regi&o Politico Administrativa 3 do municipio do Recife/PE*, verifica-se em
seu quadro préprio de pessoal a composicdo de trés equipes interdisciplinares voltadas
especificamente para a atuagao no Servico de Protegao Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa em Meio aberto (MSE’S), que atualmente sdo formadas por duas
assistentes sociais, uma psicéloga e dois educadores sociais. Além disso, as equipes contam com
0 apoio de uma equipe pedagdgica, e de supervisao técnica.

Conforme dados disponibilizados pela equipe técnica da Vigilancia Socioassistencial do
municipio, em 2023 o CREAS dispunha de um quantitativo de 583 adolescentes em
acompanhamento em meio aberto. Referente ao CREAS da RPA 3, no ano em curso tem-se o
total de 50 adolescentes em acompanhamento, dos quais 47 cumprem liberdade assistida e 30
cumprem prestagdo de servigos a comunidade.

Os(as) adolescentes atendidos(as) pelo CREAS em cumprimento de Medidas
Socioeducativas sao jovens apreendidos por motivo de apuragdo de ato infracional que sao
encaminhados do Ministério Publico para a 32 e 42 Vara Regional da Infancia e da Juventude do
Tribunal de Justica de Pernambuco (TJ-PE), com competéncia para conhecer e apurar os feitos
relacionados a atos infracionais.

Primeiramente, os jovens encaminhados passam por audiéncia de apresentacdo no
Nucleo de Apoio ao Trabalho de Apuragdo dos Processos de Conhecimento (NAPC), onde, por
meio de equipe multidisciplinar, é realizada oitiva, estudo social do caso e avaliacido das
condicdes pessoais, familiares e comunitarias daqueles que serdo ouvidos em audiéncia. E
previsto que apds esse momento e com base nessas informacgdes, o juiz avalie e defina a situagao
processual do adolescente e decida se este serd liberado e entregue aos responsaveis ou se deve
cumprir a internagéo provisoria. Apos ser sentenciado em MSE em meio aberto o(a) adolescente &
intimado(a) a participar de audiéncia Coletiva de engajamento.

Antes mesmo da audiéncia coletiva os (as) adolescentes sao convocados a se apresentar
na sala CICA Cidadania, onde é feito o atendimento especializado através da equipe da
Assisténcia Social, a fim de realizar os encaminhamentos prévios necessarios , e posteriormente

encaminha-los aos CREAS do territério em que residem.

4 Em Recife, o territorio esta dividido em 94 bairros, aglutinados em 6 Regides Politico-Administrativas (RPA's). Consta observador que
os servicos de execugdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto sdo ofertados, de forma regionalizada, nos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS), os quais estdo presentes e se encontram implantados em todas as seis
subdivisbes que compdem as RPA’'s do municipio, vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e
Politicas Sobre Drogas (SDSDHJPD).
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Em continuidade, apds engajamento no CICA Cidadania®, os adolescentes s3o
direcionados para o CREAS para o acolhimento, inicio de acompanhamento e a execucgido das
medidas previamente estipuladas em processo para cada caso concreto.

Ao se apresentar no CREAS, sdo pactuadas as metas construidas de acordo com as
necessidades apresentadas a partir da constru¢do do Plano Individual de Atendimento (PIA), bem
como fornecidas as orientacbes pertinentes as medidas, a organizagdo e funcionamento do
Servico, com o fim de possibilitar que esses jovens “possam ter as oportunidades efetivas de
protecdo social e de promocgao/integracdo a sociedade, sem desconsiderar a dimensido da
responsabilizagdo” (BRASIL, 2026).

De inicio, é de fundamental importincia considerar, dentre outros aspectos, as
necessidades, interesses, aptiddes, valores culturais e, sobretudo, a realidade social em que o(a)
adolescente esta inserido(a). Desse modo, o PIA deve ser construido em conjunto com os(as)
jovens e também ampliado a participagdo dos seus familiares ou responsaveis, para que o
cumprimento das medidas reflita em alternativas compativeis com suas vivéncias, experiéncias e
nivel de desenvolvimento pessoal e social.

Em casos de acompanhamento de medidas de Liberdade Assistida (LA), sendo estas
fixadas pelo prazo minimo de seis meses, podendo, a qualquer tempo, ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, visa-se o apoio periddico e sistematico e a supervisao
pedagdgica no desenvolvimento e integracdo do adolescente a sociedade, garantindo seus
direitos individuais e sociais, inclusive na obten¢do de documentacéo civil para acesso as politicas
publicas.

Com esse objetivo, a equipe de MSE realiza intervengdes na esfera escolar, com o fim de
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, buscando a diminui¢ao da
evasao escolar e seu devido seguimento. Para esse trabalho, sdo mobilizadas estratégias que
envolvem a mediacdo com a Geréncia Regional de Educacdo Recife Norte (GRE-Norte), na
viabilizacao e efetivagdo de matriculas escolares, bem como no fornecimento de informacdes

sobre a evolugéo do jovem nesse ambiente®.

5 O Projeto CICA cidadania é o espago fundado com o intuito de reunir em um mesmo espago os orgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, a Secretaria Estadual de Seguranga e Defesa Social, o Departamento de Policia da Crianga e do
Adolescente (DPCA), e da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos entre outros, para a realizacdo de atendimentos
voltados a Infancia e Juventude, concentrados no espago denominado “Centro Integrado da Crianca e do Adolescente”. Através dessa
integracdo, sdo desenvolvidas atendimentos, medidas de protecdo e demais intervengdes relacionadas ao acompanhamento das
medidas socioeducativas no municipio do Recife/PE.

6 Tal fluxo se encontra regulamentado através da Instrugdo Normativa Municipal n°4/2024.
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Em se tratando das situagdes de inser¢ao dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de prestagdo de servicos a comunidade (PSC), atualmente o CREAS detém a
parceria com quatro instituicdes da rede publica Municipal e Estadual’, que contemplam o Museu
de Arte Moderna Aloisio Magalhdes (MAMAM), a Biblioteca Municipal de Casa Amarela, o Projeto
Praia Sem Barreiras, a Escola de Frevo, e o Centro Social Dom Jo&o Costa.

Ha que se considerar ainda a constru¢cdo de estratégias que visem o fortalecimento dos
eixos voltados a saude, a qualificacao profissional, ao esporte, cultura e lazer. Para tanto, é
necessario o estabelecimento de media¢des e articulagbes com os agentes e servigos que
compéem as demais politicas publicas, além de acompanhar os vinculos familiares e
comunitarios, prevenindo situagbes de risco e fornecendo os mecanismos da assisténcia social
indispensaveis para afastar qualquer situacao de vulnerabilidade social.

Conforme destaca Digiacomo (2024), a execugao da politica socioeducativa ndo pode ser
realizada de forma isolada. Em outras palavras, ndo deve ser resumida ao encaminhamento de
adolescentes para atendimento junto a estes servigos sem que haja um adequado planejamento
prévio das intervencbes a serem realizadas junto a tais adolescentes e seus pais/responsaveis.

Nas palavras do autor,

Partindo do principio elementar de que a municipalizagdo do atendimento prestado
a crianca e ao adolescente (cf. art. 88, inciso I, da Lei n° 8.069/90) importa na
elaboragédo e implementagdo, em carater prioritario, de politicas publicas
intersetoriais destinadas a plena efetivagdo dos direitos infanto-juvenis [...], cabe
aos municipios articularem e promoverem a adequagédo dos CRAS/CREAS e seus
demais programas e servigos publicos ao atendimento especializado de demandas
nesta area,[...] passando assim a integrar a "rede de protecédo" infanto-juvenil que
tais entes federados tém o dever de instituir e manter (Digiacomo, 2024, p.3).

3) Avancgos observaveis na Execucgao dos Servico de Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto do Recife: Avaliando Metas do Plano Decenal Socioeducativo

Conforme diagnostico apresentado no Plano Decenal Socioeducativo de Recife, a cidade
contava até o ano de 2013 com apenas 1 CREAS, sendo a capacidade de atendimento do Servico

de MSE de apenas 200 adolescentes. Nesse momento deixavam de ser atendidos uma parcela

" Vale ressaltar que essa parceria se encontra firmada pelo Decreto Municipal n® 28.212/2014, a qual determina em seu Art. 2° que “o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social/CREAS apresentara o adolescente e/ou jovem ao Orgéo ou Entidade da
Administragcdo Publica seja Direta, Indireta, Autarquica ou Fundacional do Municipio do Recife para inicio do cumprimento da Medida
Socioeducativa de Prestagédo de Servigo a Comunidade/PSC, sem 6nus financeiro a qualquer titulo, presente ou futuro.”
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significativa de adolescentes e jovens sentenciados, de modo que aproximadamente 600 jovens
nao recebiam acompanhamento pelo CREAS.

Em conformidade com as orientagdes e avangos nas legislagbes da socioeducagao e da
Assisténcia Social, a partir do mesmo ano, a gestdo municipal realizou investimento no sentido de
ampliar sua capacidade e qualificar seu atendimento. Em 2018 com a aprovagdo do Plano
decenal Socioeducativo (Vigéncia 2018-2027) o municipio passou a centrar esforgos no alcance
das metas do plano, o qual € monitorado pela Comissao Municipal do Sistema Socioeducativo
(SIMASE).

3.1 - Qualificagao do atendimento

A partir de 2013 registra-se a ampliagdo dos CREAS e do Servico do MSE em Meio
aberto. Para tanto, foram realizadas sele¢bes simplificadas e no ano de 2022 realizou-se
concurso publico, ampliando consideravelmente a capacidade de atendimento nos CREAS bem
como a territorializagdo dos equipamentos. Tal investimento garantiu que o atendimento dos
usuarios ocorresse mais proximo do territério que residem.

Conforme dados da Unidade de Vigilancia Socioassistencial (UVS), até o més de agosto
de 2024 a capacidade de atendimento dos CREAS de Recife configura-se conforme quadro

abaixo. Destaca-se que 100% do quadro profissional dos CREAS €& composto por servidores

efetivos.
RPA CREAS PROFISSIONAIS CAPACIDADE Tal
1 Creas Ana Vascon 2 Analistas e 2 Educadores Sociais 40 Adolescentes
celos
2 Creas Renato Ribeiro 1 Analista e 1 Educador Social 20 Adolescentes
3 Creas Espinheiro 3 Analistas e 2 Educadores Sociais 60 Adolescentes
4 Creas Cordeiro 3 Analistas e 3 Educadores Sociais 60 Adolescentes
5 Creas Afogados 3 Analistas e 3 Educadores Sociais 60 Adolescentes
6 Creas Miguel Otavio 3 Analistas e 3 Educadores Sociais 60 Adolescentes
7 Creas Paulo Freire 1 Analista e 1 Educador Social 20 Adolescentes

panorama se encontra em consondncia com as metas previstas no eixo de Qualificagao do

Atendimento, que, entre outras, destaca a ampliagdo do numero de servidores efetivos dos
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CREAS (conforme a NOB RH SUAS), a ampliagcdo do numero de CREAS; além da garantia de

atendimento de 100% dos adolescentes engajados nas MSE em meio aberto.

3.2 - Gestao do SINASE

Referente ao eixo Gestao do SINASE o Plano decenal previu a Criagdo da Comissao e
Coordenacao do SIMASE, a fim de implantar o sistema de avaliacdo e monitoramento das acbes
do plano decenal. Em 26 de julho de 2019 foi instituida a Comissao Interinstitucional do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo através do decreto n° 32.694.

Conforme registros da Coordenagéo do SIMASE seus membros se reinem mensalmente ,
seguindo a dindmica de avaliagcdo do plano e provocando os responsaveis pela execugcdo das
metas na efetivagcao das proposituras.

No mesmo eixo do plano registra-se a proposta de adesao a Politica Nacional de Atencéo
Integral & Saude dos Adolescentes do Sistema Socioeducativo (PNAISARI), aprovada em 2024,
através da Resolucdo n°® 014/2024 do COMDICA.

No ano de 2019, o municipio do Recife passou a dialogar sobre uma proposta de
intervengdo que garantisse a implantagcao da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de
Adolescentes em Conflto com a Lei, em Regime de Internagao, Internagdo Proviséria e
Semiliberdade (PNAISARI), cujos esfor¢cos estdo voltados a construgcdo de uma politica de saude
direcionada aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, acusados de atos
infracionais.

A PNAISARI é uma politica de &mbito nacional, que tem por objetivo a inclus&o dos
adolescentes no Sistema Unico de Saude (SUS), organizando e ampliando o
acesso aos cuidados em saude, privilegiando as intervengdes intersetoriais e
articulando as diversas politicas publicas, com o desafio de oferecer um
atendimento humanizado e de qualidade, pautado nos principios do SUS, do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) de forma articulada e integrada, garantindo a

precedéncia no atendimento, o principio de equidade, acesso universal e a
integralidade no cuidado (COMDICA, 2024, p.2).

Para a execucédo da politica, os CREAS e a Geréncia Municipal de Saude do Adolescente
e Jovem centraram esforgos para a construgao do fluxo de atendimento. Foi possivel tragar os
caminhos desde o encaminhamento do socioeducando as unidades de saude do territério para
avaliagdo e constru¢cdo do eixo saude previsto no PIA, até o atendimento de suas demandas

identificadas na avaliacao.
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Mensalmente um grupo de trabalho é realizado entre Assisténcia Social (CREAS) e a
Saude (Geréncia da Crianga e Adolescente) para avaliar a execugdo da politica e buscar
caminhos para os entraves apresentados.

Vale destacar ainda a proposta de Implantar o Sistema SIPIA/SINASE em 100% dos
CREAS, e capacitar 100% da equipe do MSE para a utilizacdo. Conforme dados do relatério de
gestdo dos CREAS de 2023, atualmente todos os servidores que atuam no servigo do MSE foram
habilitados e acessam o SIPIA SINASE.

3.3 - Sistema de Justica

Concernente ao eixo Sistema de Justica destacamos duas propostas que tiveram
desdobramentos relevantes para o atendimento socioeducativo, quais sejam: Alinhamento de
fluxo com a secretaria da Vara Regional e garantir equipes de referéncia da Assisténcia Social e
da Educacgao no Centro Integrado da Crianga e do Adolescente (CICA).

As propostas supracitadas foram aprovadas no plano com o intuito de promover celeridade
no fluxo de informagbes e encaminhamentos, e também maior adesao dos socioeducandos as
MSE a eles imputadas.

Conforme dados da comissdao SIMASE as estratégias escolhidas para o alcance dessas
metas foram Seguintes:

I - Criagao da Sala CICA Cidadania: Criada em abril de 2018, constitui uma das
estratégias construidas pela rede de protegdo a fim de promover a celeridade nos
encaminhamentos demandados no cumprimento das MSE’s em meio aberto. A iniciativa prevé o
atendimento prévio em rede (assisténcia, educacgao, direitos humanos, etc.), ofertando servigos
que corroboram para o acompanhamento sentenciados nas MSE’s.

Il - Engajamento dos socioeducandos - Audiéncias Coletivas: Em meados de 2019
outra estratégia implantada foi a realizagdo de audiéncias coletivas periddicas para engajamento
dos socioeducandos. Apds atendimento na sala CICA Cidadania os adolescentes e Jovens sao
intimados a participar de audiéncia de engajamento nas MSE’s. As audiéncias sdo um ato formal
e técnico que da inicio ao cumprimento da MSE e acompanhamento dos CREAS. Neste
momento, representantes dos CREAS e do Sistema de Justica apresentam aos adolescentes e

seus responsaveis o carater das Medidas, o papel dos CREAS e as responsabilidades de cada
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parte envolvida. Ao término da audiéncia os adolescentes sao encaminhados ao CREAS do
territério que reside.

lll - Acesso dos CREAS ao Processo Judicial Eletrénico (PJE): a fim de garantir a
reducdo de burocracias, agilidade processual, transparéncia e acesso a informagdes com mais
brevidade, os CREAS Recife, por meio da Comissdo SIMASE provocaram a liberagao do acesso
de todos os CREAS ao PJE. A partir de Janeiro de 2024 as chefias de Setor dos CREAS
passaram a ter acesso em tempo real aos processos, o que facilitou a comunicagdo entre o

CREAS e Sistema de Justica, dirimindo ruidos e morosidade nas informacoes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, pdde-se observar que desde a sua implantagéo, a rede de atendimento
socioeducativo no municipio de Recife tem se consolidado como uma referéncia ao atendimento e
a efetivacdo de intervengdes que garantam a celeridade e o acompanhamento sistematico dos
jovens atendidos.

Nesse cenario, ainda sao presentes alguns desafios, como, por exemplo, a ampliacdo dos
campos de prestagdo de servigo, a integragdo ao fluxo da saude estabelecido no PNAISAIRE,
assim como o alcance das demais metas do plano municipal do sistema socioeducativo. A
ampliacdo da parcela populacional jovem que se apresenta incluida ao meio socioeducativo tém
exposto as limitacbes do Estado neoliberal no que concerne o estabelecimento da atuacdo
perante questdes de violéncia, género e vulnerabilidade social.

E nesse campo objetivo de desafios, que o(a) assistente social € chamado a intervir nas
variadas demandas que ultrapassam a mera execucao das medidas socioeducativas. Tal fato
exige da categoria profissional a mobilizac&o critica com vistas a aprofundar os conhecimentos a
respeito das particularidades que influenciam e que trazem rebatimentos ao acesso as politicas

publicas.
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