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JUDICIALIZAGAO DA PROTEGAO SOCIAL: A COMPLEXIDADE DO DIREITO A TER

DIREITOS NA VELHICE
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RESUMO

A negacado de direitos sociais € das multiplas complexidades da
populacdo idosa expdem o impacto do ultraneoliberalismo que a
atravessa em seus processos de envelhecimento. No presente
trabalho, a partir de uma releitura social critica, refletimos se, ao
desconsiderar o carater dicotdmico do Poder Judiciario, o acesso via
judicializacdo compromete a garantia efetiva dos direitos das
pessoas idosas.
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ABSTRACT

The denial of social rights and the multiple complexities of the elderly
population expose the impact of ultra-neoliberalism that pervades
them in their aging processes. In the present work, based on a
critical social reinterpretation, we reflect on whether, by disregarding
the dichotomous character of the Judiciary, access via judicialization
compromises the effective guarantee of the rights of elderly people.

Keywords: Social rights; Elderly population; Judicialization; Judicial
Power; Aging.

INTRODUGAO

O debate da judicializacdo dos direitos sociais ndo leva em consideragdo que o Poder

Judiciario é dicotbmico, isto é, ao mesmo tempo que € um loco possivel para a garantia de

direitos, eleva seus representantes ao status de protagonistas politicos salvadores, pois no dito

popular, a Justica é isenta e imparcial. A negagado de direitos e garantias sociais historicamente
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conquistadas estrangulam uma cidadania factivel nas balizas do ultraneoliberalismo e, diante
disso, como a discussao do protagonismo judiciario, a judicializagdo dos direitos a pessoa idosa e
os ricochetes na direcdo administrativa e orcamentario do Estado impactam na discussao da
velhice. Esse direcionamento que nega a velha diversidade, impulsionando a produtividade e
competitividade em todos os campos da vida, privados e publicos, desconsidera que a
longevidade é uma conquista e uma possibilidade real. A partir disso pode-se perceber que na
dindmica da realidade social capitalista, justica e velhice intervém consubstancialmente nos
sujeitos que fazem parte dessa populagao, pois as representagdes sobre o envelhecimento se
modificam no tempo e modificam também a realidade juridica, criando, assim, novas respostas as
demandas sociais, as quais sdo encontradas, significativamente, em processos das instituicdes
que conformam o Poder Judiciario. Isso posto, o questionamento inquietante que busco responder
€: 0 que esta prescrito nas leis que resguardam as pessoas idosas é de fato concretizado ou a
violagao dos direitos chegou a tal patamar que nem mesmo a justica & capaz de defender a luta
pela efetivacdo correta por direitos sociais? Para decifrar o questionamento em questédo, o
trabalho percorrera brevemente, no primeiro momento, a historia da justica brasileira. No segundo
momento, sera utilizada a categoria expropriacdo em correlagdo com a judicializagdo para
construcao e fortalecimento da contestacdo da causa — expropriacdo de direitos sociais, politicos
e econdbmicos — e consequéncia — proeminéncia das instituicbes que representam o Poder
Judiciario — do movimento de acesso aos direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988 por
parte dos sujeitos idosos, além das reflexées tedricas iniciadas no bojo desse trabalho ajudaréo
na ampliagdo de pesquisas sobre a correlacdo da velhice e da justica, assim como ira
proporcionar mais fortalecimento profissional pelo preenchimento de lacunas sobre esse debate

no cotidiano do Servigo Social no campo sociojuridico.

JUDICIALIZAGAO DA PROTEGAO SOCIAL E O SERVIGO SOCIAL

A compreensdao do contexto histérico de procura e acesso a Justica brasileira é
fundamental, pois a recuperagcdo conjuntural tem grande destaque na conciliagdo do avancgo
ultraneoliberal sobre as responsabilidades estatais com o inchago das instituigbes do Poder
Juridico. E embora, no plano normativo, haja a garantia de direito de acesso a justica, inimeros
fatores fazem com que na pratica a efetivagdo deste acesso encontre dificuldades e obstaculos

para sua implementacao. Nessa situagao, o Servigo Social como profissao historicamente inserida
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nos espacos institucionais do campo sociojuridico, aparece como formulador de possibilidades de
acgao, respondendo a uma necessidade de aplicagdo e de execugao da lei e entendendo que na
conjuntura ultraneoliberal a liberalizagédo financeira das protegdes sociais passa pela privatizagéo
dos beneficios da seguridade social, além da transferéncia do Estado para o mercado da
responsabilidade pela gestdo do fundo publico do sistema de protegdo social ter reduzido dos
sistemas publicos desta protecao a critérios como elenca Boschetti (2016) com a elevagdo das
idades, definicdo de um teto para aposentadorias; diminuicdo da atratividade da previdéncia,
incentivo a procura por planos de pensao/aposentadorias privados e controle do fundo publico.

No que diz respeito ao impacto da desprotecdo, varias foram as situagdes de alerta e
falhas dos servicos naquilo que tange o forte investimento na descredibilizagdo e o sucateamento
dos servigos publicos para, desse modo, abrir espago para a rede privada, e cumprindo um dos
objetivos do sistema capitalista, que é a privatizacdo dos servigos que sao rentaveis ao capital, a
exemplo disso esta o envelhecimento como categoria bastante util e rentavel ao capital, em que
as medidas governamentais se tornam escassas para essa populacdo, e esta é entregue a
responsabilidade da iniciativa privada. A regressao dos direitos e espagos publicos direcionados a
ela, além de outros fatores, acentua as situagdes de riscos e vulnerabilidades sociais e aponta
para o grande fosso das politicas publicas em nosso pais. Por isso, a exigéncia na produgao de
garantias e direitos iguais para quem tem acessos distintos, acionando a garantia das suas
necessidades.

No entanto, a realidade que presenciamos foi de uma naturalizagdo da morte e
banalizacdo da vida, e em especial a dos idosos. Num primeiro momento escolheu-se a
manutencdo da vida dos mais jovens em detrimento dos mais velhos. As vulnerabilidades e
fragilidades, taxas de mortalidade mais altas nas camadas mais vulneraveis, tudo isso pode ser
exemplificado pelo modo como o impacto pandémico revelou o fracasso do modelo neoliberal, o
agravamento da questido social e suas expressdes, com determinantes de classe, raga, género,
geracao, a desprotecido das politicas sociais publicas e o aprofundamento da precarizagado dos

servigos de modo geral.

Diante disso, Fontes (2010) escreve de forma precisa como as expropriagdes acontecem
diariamente e ndo somente no periodo do capitalismo tomado como o inicio dele. Além disso, ndo
acontecem de formas iguais, mas possuem o mesmo fundamento. A autora define expropriacéo
como um processo permanente dentro de uma condi¢cao de expansao da base social capitalista

que visa aprofundar também a expansdo capitalista. Quando Boschetti (2016) toma a
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expropriacdo para tratar dos direitos a Previdéncia Social, por exemplo, a autora transcreve, em
um primeiro momento, o argumento de inviabilizagdo da finanga publica para manter as
aposentadorias e trabalhadores ativos e, assim, apontar como a ideia de assegurar uma possivel
mao de obra ndo ativa ndo esta nos planos e interesses da ofensiva neoliberal. Com isso, se parte
para um segundo momento, descrito por Boschetti (2016) como a defesa do aumento da idade
minima para aposentadoria sob argumento da justica e necessidade de prolongar o uso da méo
de obra. Ao mesmo passo que essa reforma esta em andamento, a busca por uma salvacéo dos
bancos por meio do gasto de trilhdes acontece, o que leva a correlacédo de como a expropriagao
da classe trabalhadora acontece pela via da reforma de seus direitos previdenciarios. Nesse
sentido, a natureza da politica social que tem a capacidade de arrecadagado de grandes capitais,
atraindo o interesse de capitalistas, passa pela pressao de orientagdo macroeconémica do capital
com propostas neoliberais que se caracterizam por transferéncia de competéncias do Estado,
como as protecdes sociais, para 0 mercado, ocasionando a liberalizagao financeira das protec¢oes

sociais que resulta na privatizagao dos beneficios da seguridade social.

E nesse contexto que a Justica vem desempenhando grande desenvolvimento no que
tange o sistema de protegao social da populagao idosa, pois crescem os pedidos relacionados ao
reconhecimento de direitos e um movimento de judicializagdo ou constitucionalizagdo em varios
campos, no direito dos trabalhadores/as de modo geral e de pessoas portadoras de deficiéncias a
serem assistidos. Esse crescimento, contudo, expde como o Estado contemporéaneo enfrenta uma
dicotomia, de um lado as previsdes constitucionais de direitos sociais e de outro a necessidade,
imposta pelo mercado, de retragao e contingenciamento dos gastos com politicas publicas. Nesse
contexto, os brasileiros em situagdo de pobreza ndo conseguem acessar a protegcédo social do
Estado, seja pelo contingenciamento de recursos ou pela criacdo de entraves administrativos. E
também nessa conjuntura que se reativa o pensamento conservador, restaurador e defensor da
ordem instituida e o pensamento reacionario que confronta valores democraticos e propbe
eliminacdo de direitos, especialmente dos segmentos mais pobres e subalternizados da
sociedade, onde estdo as familias com as quais os assistentes sociais trabalham e que se
defrontam crescentemente com diversas expressdes da questdo social que, quando
judicializadas, ocultam as contradicdes constitutivas de uma ordem social marcada pela
desigualdade, pela pobreza, como questédo de classe, pelo preconceito, pelo racismo, a inclusédo
excludente e a homofobia, configurando o avango do pensamento conservador e irracional, em

diferentes planos da vida, pois se o acesso a justica € dificultado a populagao pobre, vé-se, por
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exemplo, que o publico do BPC dificiilmente sera alcancavel, ja que se trata da populagdo em
situacdo de extrema pobreza, que tem ainda aliada a sua caréncia material e a falta de acesso
aos bens publicos, suas limitacdes fisicas e/ou mentais, muitas vezes desconhecendo seus

direitos e principalmente os mecanismos para busca-los (SILVA, p.572).

De modo geral, as legislagdes passam por alteragdes no que tangem aos critérios para
acesso e manutencgao de beneficios assistenciais e previdenciarios, além da dificuldade de acesso
de direitos sociais que garantam condi¢cbes para prover 0s minimos sociais e, assim, as vias
judiciais aparecem, como alternativas para té-los assegurados, haja vista que essa instancia atua
no sentido de que o poder publico efetive e garanta os direitos previstos na Constituicao Federal.
Cabe destacar que os direitos sociais e as protegdes sociais também se destacam enquanto
mecanismos ideoldgicos de produgado de consenso, na medida em que a legislacao reconhece, no
plano legal, os direitos civis, politicos e sociais e as politicas sociais anunciam o acesso a
determinados bens e servicos necessarios a reproducdo material e espiritual dos trabalhadores.
Tais mecanismos devem ser capazes de escamotear os nexos que produzem as desigualdades
sociais, despolitizando a questdo social e reconhecendo suas manifestagcbes como efeitos de
atributos individuais. Assim, a classe dominante brasileira aciona o Estado para controlar e conter
os movimentos da classe trabalhadora e se utiliza de praticas de coercdo e consenso para
administrar, incorporar ou rechagar as demandas e reivindicagdes dos trabalhadores por melhores
condicbes de trabalho e de vida. Nessa perspectiva de analise, o direito e o Poder Judiciario
aparecem com essas fungdes de produzir a coercao e o consenso. O direito estabeleceu a
igualdade juridica e o Estado corrobora para o fetiche da igualdade juridica, tendo em vista que,
na relagdo com o cidadao, desmonta a possibilidade de ele se perceber enquanto classe social
(BARISON e GONGCALVES, 2016).

A COMPLEXIDADE DO DIREITO A TER DIREITOS

No Brasil, o envelhecimento aconteceu de forma indiscutivelmente acelerada e, este
movimento, ndo foi acompanhado na mesma medida por interveng¢des estatais, tampouco por
planejamento de politicas publicas que viabilizassem a participagdo, a qualidade de vida na
velhice e, sobretudo, o reconhecimento dos direitos das pessoas idosas. A populacido idosa
comecava a crescer e se articular em movimentos junto com outros trabalhadores e movimentos

sociais em meados do século XX, reivindicando o seu reconhecimento enquanto sujeitos de
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direitos, pois até aquele momento pessoas idosas ndo ocupavam a formalidade do mercado de
trabalho foi também aquela que ao final do século viu submergir a Constituicdo Federal de 1988,
documento este que visibilizou pessoas idosas como sujeitos de direitos, uma vez que, antes do
século XX, a pessoa idosa ndo ocupava um lugar social como figura legal aos olhos da justica e,
no que confere ao Estado, ndo era atribuida a responsabilidade na provisdo de politicas sociais
designadas para o atendimento das necessidades sociais e/ou dos direitos da pessoa idosa. As
demandas de segmentos envelhecidos acabavam por ficar focalizada no trato por vias da
caridade, filantropia, dentre outras acdes da sociedade civil. O reconhecimento dos direitos da
pessoa idosa se deu em funcéo de reinvindicagdes e movimentos realizados, desde o inicio do
século XX, por varios atores sociais, obtendo éxito ao final deste mesmo século, com a

culminagao do idoso como sujeitos de direitos.

Contudo, com o fortalecimento do neoliberalismo no Brasil, que se intensificou com o
processo de reestruturagdo produtiva do capital, novas formas de organizagéo social do trabalho,
bem como novos métodos apontados por Antunes (2019) como simbiose de elementos herdeiros

do fordismo, e novos instrumentos proprios das formas de acumulagao flexivel,

combinaram neoliberalismo, financeirizagdo da economia e reestruturagdo produtiva,
acarretando também em profundas metamorfoses na classe trabalhadora e em sua
morfologia. A flexibilizagdo produtiva das desregulamentacdes, das novas formas de gestéo
do capital, do aumento das terceirizagcdes e da informalidade acabaram por desenhar uma
nova fase do capitalismo no Brasil (ANTUNES, 2019, p.56).

Assim, tem-se a compreensao que a judicializagdo acontece e tem se intensificado, porque
ha um Estado que se desresponsabiliza de suas fungdes protetivas. Para Behring (2011), a
(re)configuragdo dos direitos a partir da década de 1990, que enfatizam o mercado via planos
privados ou transferéncia de responsabilidades para a sociedade, sob a justificativa do
voluntariado, da solidariedade e da cooperacao explica o retorno a familia e as organizagdes sem
fins lucrativos, o chamado terceiro setor, como agentes de bem-estar, e, principalmente, aos
orgaos da justica. Ao ndo se constituir como uma rede complementar, mas assumir a condigéo de
alternativa eficaz para viabilizar o atendimento das necessidades, tem-se o0 que Yazbek (2000)
define como refilantropizagdo das politicas sociais. Sendo assim, ndo & casual que tenhamos
assistido um movimento de expansio dos espacos de organizagdes ndo governamentais no Brasil
e tenha se constituido uma relagado negativa para com as politicas publicas em detrimento das
iniciativas privativas que moldam os setores publicos como gastos exacerbados de seus

financiamentos cujos retornos a classe trabalhadora nao compensam aquilo que é despendido
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para construcdo e efetivagdo de protecbes sociais publicas, e consequentemente, acesso aos
direitos previstos pela Constituicdo Federal.

As nuances entre o campo publico e o campo filantrépico e como é necessario acabar com
a ideia de que os sujeitos de direito das protegbes sociais sdo simplesmente um custo sdo ao
mesmo tempo um custo e um investimento quando na realidade, a precariedade dos setores
publicos estatais depende, acima de tudo, da falta de recursos distribuidos para as politicas
publicas sociais na mesma medida que é atribuida as organizagdes filantrépicas. Lembrando que
a politica social contemporanea afeta diretamente o cotidiano da classe trabalhadora, pois como
fendbmeno contraditério e suscetivel a luta de classes, vem sendo objeto de ofensivas e disputas, e
para compreendé-la é necessario tomar como ponto de partida a diferenciagdo entre Estado e
sociedade, de que as politicas publicas participam como uma mediagdo necessaria, como bem
descreve Fleury (1994). Além disso, o entendimento das divergentes tradicoes tedricas que
estudam esse sistema também ¢é parte breve do caminho a ser percorrido para que se
compreendam as dimensdes do desmonte de que é objeto na atualidade. As politicas tomadas
como compensatérias contemporaneamente destacadas no ambito das politicas sociais,
principalmente as focadas na protecdo social dos sujeitos, sdo reflexos deste novo ciclo de

reordenamento do capital.

CONCLUSAO

E de suma importancia pontuar que as reivindicacdes por parte das pessoas idosas foram
deferidas somente quando estes sujeitos tensionaram e fizeram frente aos poderes publicas para
trazer ao concreto seus direitos e sua visibilidade como parte significativa e em constante
crescimento na sociedade brasileiro. Por inumeros fatores, os movimentos coletivos realizados
pela populagao idosa ao longo das décadas, como a seguranga, por via da protegdo social, de ter
acesso aos seus direitos ndo devem ser tomados como um debate para o amanha. O
reconhecimento por parte do Estado, Poder Judiciario e sociedade civil sdo fundamentais para
que nao se perca de vistas todos os desenvolvimentos e processos de envelhecimento destes
sujeitos e longevidade das legislacdes que os abarcam, pois € na velhice que os corpos
cansados, socialmente falando, sofrem diversas mudangas que necessitam de olhares atentos e

urgentes do campo juridico, de modo a nao somente garantir o que ja se tem, mas produzir em
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cima das novas necessidades que sdo expostas cotidianamente, compreendendo sempre a vasta
gama de heterogeneidade desta parcela populacional, uma vez que o entrelagar da sociedade no
que se refere aos conhecimentos essenciais sobre o processo legal e o envelhecimento podem
fortalecer o enfrentamento a reprodugdes sociais violentas contra idosos, seja nos campos
familiares, ou seja na requisicées processual de um direito basico em uma instituicao juridica,
cumprindo a finalidade da protecgéo integral a velhice.

O fomento do resguardo por via da legislagdo e expansdao podem instaurar,
paulatinamente, um entendimento diverso da maneira como é possivel resolver situacdes sobre o
debate do envelhecimento e, ademais, incentivar um modelo mais democratico e realista de

relagdes sociais com maior respeito aos direitos humanos dos nossos velhos e velhas.
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