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RESUMO

O referido artigo consistiu numa analise de como se processa e se
operacionaliza o acesso dos pescadores artesanais da Colbnia Z-17
de Parintins a politica do seguro defeso e os influxos provocados em
suas condicbes de vida. A metodologia utilizada foi o método
dialético com a abordagem qualitativa. Esta investigacado é fruto do
compromisso que o Servigo Social, enquanto profissdo, tém com a
classe trabalhadora e da luta constante pela conquista dos seus
direitos.
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ABSTRACT

This article consisted of an analysis of how the access of artisanal
fishermen from Colony Z-17 in Parintins to the unemployment
insurance policy is processed and operationalized, as well as the
impacts caused on their living conditions. The methodology used was
the dialectical method with a qualitative approach. This research is
the result of the commitment that Social Service, as a profession, has
with the working class and the constant struggle to achieve their
rights.
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INTRODUGAO

A Regido Amazbnica é marcada pela exclusao de politicas publicas, as poucas que séo
destinadas nao respeitam as particularidades da regido, com isso acarreta muitas consequéncias
para os povos da floresta que vivem e sobrevivem da natureza. Os pescadores, que na sua
grande maioria sao ribeirinhos, dependem muito do fluxo dos rios. Sabe-se que a regido
amazonica € marcada por dois periodos naturais, a enchente dos rios e a vazante. No periodo da
enchente, os peixes costumam se refugiar para regides mais rasas dos lagos e rios, levando os
pescadores a percorrerem quildmetros atras dos pescados, o qual necessita de uma embarcagao
mais adequada, de maior porte, visando dar continuidade as atividades pesqueiras.

A defesa dos direitos sociais € um compromisso do Servigo Social; a profissdo luta pela
efetivacdo e defende os interesses da populagdo no que tange ao direito social. Conhecer como
os pescadores tém acesso a esses direitos € de suma importancia para que possa ser criada e
implementada novas politicas sociais que atendam as demandas e particularidades da regido
amazonica, trazendo a efetivacao dos direitos para a transformacgao do ser social.

De acordo com Cardoso (2014), o acesso a saude, educagao, assisténcia e previdéncia
social, na maioria das vezes, nao se efetiva no cotidiano das familias dos pescadores artesanais
ribeirinhos. Além de todos esses fatores, eles ainda recebem um baixo valor comercial pelo
pescado, que nao supre as necessidades essenciais dessas familias.

Esta pesquisa faz uma abordagem qualitativa, desenvolvida a partir de uma pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. O corpus empirico foram os pescadores
artesanais da Colénia de Pescadores Z-17, no municipio de Parintins/AM, que fica localizado ao
leste e distante cerca de 370 km da capital Manaus; de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) possui uma populagao estimada em 116.439 habitantes.

Realizou-se entrevista com 4 pescadores (as) associados (as) na Colbnia Z-17/Pin, o
presidente da associacdo, a Assistente Social, o consultor técnico e uma pessoa do
administrativo. A técnica utilizada foi a entrevista (GIL, 2008) e os nossos interlocutores foram
identificados com “P” (significa "pescadores”), seguido de um numero (ordem da entrevista). Os
funcionarios da Colénia foram identificados com as iniciais de sua respectiva profissdo, como “AS”

Assistente Social, “A” Administrativo, “CT” Consultor Técnico e “P” Presidente.
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Este estudo definiu como objetivo geral analisar como se processa e se operacionaliza o
acesso dos pescadores artesanais da Coldnia Z-17 de Parintins a politica do seguro defeso e os

influxos provocados em suas condigoes de vida.

1. CAPITALISMO CONTEMPORANEO E QUESTAO SOCIAL: o pescador da Coldnia

de pescadores Z-17 de Parintins

A Amazobnia possui uma grande dimensao de territério, desse modo dentro da regido
existem diversas particularidades, que necessitam de politicas publicas especificas para cada
estado ou até mesmo para os municipios que por serem longe da capital se diversificam no que
condiz a espaco geografico, clima, rios muitos fortes, que dificulta a vida dessa populagao. Dentro
dos municipios ainda existe os povos tradicionais, que tem seu modo de vida e produgao proprio,
por exemplos os ribeirinhos que vivem as margens dos rios e a sua grande maioria vive da pesca
e da agricultura familiar, essa populagéo ainda é esquecida, todas as politicas existentes sao
criadas para atender as regides mais favorecidas e esquecem que ndo existe uma hegemonia, e
nao respeitam as especificidades de cada localidade.

O pescador artesanal que faz parte dessa populagcdo, também sofreu alteracbes no seu
modo de producdo e a precarizacdo entrou na atividade da pesca, uma vez que os pescadores
precisam acompanhar o desenvolvimento do capital. No entanto, essa classe cada vez mais
passa por dificuldades para executar essa pratica; com a entrada do capitalismo a demanda e a
procura pelas espécies aumentam; logo a natureza sente o desfalque e as espécies ficam mais
dificeis; para amenizar as necessidades da natureza e do pescador, o Estado passa a reconhecer
0 pescador artesanal como sujeito de direito e cria politicas publicas para atender a classe. No
entanto, elas ainda sdo muito fragmentadas.

A Colbnia de Pescadores Z-17 de Parintins € uma organizagédo da sociedade civil que tem
como objetivo promover a regularizagdo profissional e o acesso a rede socioassistencial, aos
demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos e as demais politicas publicas, para os
pescadores associados; seu corpo técnico conta com uma equipe multidisciplinar que
operacionalizam o desenvolvimento dos processos de pedidos dos beneficios.

De acordo com documentos institucionais, a Coldnia de Pescadores Z-17 de Parintins foi
fundada em 14 de novembro de 1969, tendo como representante o senhor Manoel Brasil Ramos,

que assinou a Ata de Reunido Extraordinaria dos Pescadores, realizada as nove horas na sede do
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Sindicato dos Trabalhadores Mobiliarios de Parintins, na data de 26 do més de marco de 1970,
onde consta a ata da fundagéo e o registro no Cartério Leite de Registros Especial de Pessoas
Juridicas do 3° Oficio da Comarca de Parintins, constando registrado sob o n° 60, do Livro 01
Especial de Pessoa Juridica, datado de 16 de setembro de 2009, conforme consta na folha de n°
01, do Livro de Atas dos Anos de 1970 a 1972 da Colbnia de Pescadores Z-17 de Parintins.

A partir de 14 de novembro de 1969, os pescadores de Parintins comegaram a se reunir
sistematicamente para formalizar a Colénia de Pescadores de Parintins. Em 11 de fevereiro de
1970 foi enviada uma carta ao 1° Tenente José Raymundo Vieira Rocha, Presidente de Federagao
das Col6nias de Pescadores do Para, que tratava de todas as necessidades documentais para a
devida composigdo e formalizagdo junto a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
SUDEPE, que na época exigia o minimo de 150 pescadores regularmente registrados na
Capitania para efetivar o cadastramento de uma nova colbnia.

Durante esses 50 anos de fundagéo da instituicao estiveram sempre na luta pelo interesse
e defesa dos direitos dos seus associados, a Colénia de Pescadores foi associada na Federagao
de Pescadores até em 2009; a partir desse ano ficou independente e em 2022 se associou a
Federacdo de Trabalhadores da Pesca e Aquicultura do Estado do Amazonas - FETAPE. Essa
luta se intensificou ainda mais com a LEI N° 11.959, de 29 de junho de 2009, que reconhece o
pescador como segurado especial, como sujeito que possui direitos: o seguro defeso foi outra
conquista para os pescadores artesanais, além da insercdo nas politicas publicas que
beneficiaram a categoria de pesca no Brasil, como o Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar - PRONAF, Programa de Aquisigao de Alimentos com Doagéo Simultanea.

2. CONDIGOES DE VIDA E PESCA NA AMAZONIA: os pescadores da Coldnia Z-17/Parintins

e acesso ao seguro defeso

2.1 O pescador artesanal e a Politica do Seguro Defeso

De acordo com o site do ministério do trabalho e emprego, o seguro-desemprego € um
beneficio que faz parte do tripé da seguridade social, 0 mesmo assegurado pelo art.7° dos Direitos
Sociais da Constituicdo Federal; seu objetivo é fornecer auxilio financeiro por um tempo

determinado para o trabalhador que foi demitido sem justa causa.
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Embora previsto na Constituicao de 1946, foi introduzido no Brasil no ano de 1986, por
intermédio do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de margo de 1986 e regulamentado pelo Decreto
n.° 92.608, de 30 abril de 1986. Apos a Constituicdo de 1988, o beneficio do
Seguro-Desemprego passou a integrar o Programa do Seguro-Desemprego que tem por
objetivo, além de prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, auxilia-lo na manutencéo e busca
de emprego, promovendo para tanto, agbes integradas de orientacdo, recolocacdo e
qualificagao profissional (Gov.br).

Para Moreira (2011), o Seguro Desemprego € uma forma de amparo da seguridade social,
que € explicito no art.7° dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal, que tem como objetivo
fornecer assisténcia financeira temporaria ao trabalhador dispensado involuntariamente. Apesar
dessa politica ja ser estabelecida na Constituicdo de 1946, esse direito s6 foi incorporado no
Brasil em 1986, pelo Decreto-Lei N.° 2.284, de 10 de margo de 1986 e regulamentado pelo
Decreto N.° 92.608, de 30 de abril de 1986.

Nos anos seguintes, com a Constituicdo de 1988, o beneficio do Seguro-desemprego foi
anexado ao Programa do Seguro-desemprego (PSD); o mesmo tem como intuito promover
assisténcia financeira por um tempo determinado para aqueles que foram dispensados de seus
empregos, sem terem cometido algum delito ou desrespeitado as normas das instituicoes, além
de auxiliar a pessoa a ir em busca de qualificacdo, para adentrar novamente o mercado de

trabalho.

O Programa foi criado pela Lei n.° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, a qual também deliberou
sobre a fonte de custeio, com a instituicdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador Legislagcao
aplicavel: Lei N° 7.998, de 11 de janeiro de 1990; Lei N° 8.019, de 11 de abril de 1990; Lei
N° 8.900, de 30 de junho de 1994; e Lei N° 10.779, de 25 de novembro de 2003. O que
permitiu a definicdo de critérios de concessao do beneficio mais acessiveis e mudancas
substanciais nas normas para o calculo dos valores do Seguro Desemprego. A legislagdo
supracitada instituiu, também, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), constituido por representantes dos empregadores, dos trabalhadores e do
governo, responsaveis pela gestdo do FAT (Moreira, 2011, p. 71).

O seguro-desemprego é destinado para todos aqueles que perdem seus empregos e ficam
sem renda mensal para sua sobrevivéncia. Dessa forma, o pescador artesanal se encaixa nessa
politica, pois durante 4 (quatro) meses, todos os anos, ele é obrigado a parar suas atividades para
entrar no periodo do defeso das espécies; com isso, como pescador artesanal, eles fazem o
requerimento para solicitar o seguro-desemprego do pescador artesanal junto a previdéncia

social.
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A Lei 10.779, de 25 de novembro de 2003, concede o Beneficio de Seguro-Desemprego
do Pescador Artesanal. Quando o pescador recebe esse auxilio ele fica proibido de praticar a
atividade para venda durante 4 (quatro) meses, para que as espécies possam fazer a reprodugao;
€ permitido somente a pesca para a subsisténcia da familia. A lei determina como pescador
artesanal aquele que envolve toda a familia na atividade, sendo a principal fonte de renda de
todos que estado envolvidos.

De acordo com a Previdéncia, o Seguro Defeso do Pescador Artesanal é uma politica que
aglomera atributo normativo e integra as ordens, proibigdes, decretos e portarias fazendo nova
distribuicdo de renda, através do repasse do beneficio. O pescador artesanal faz parte da
previdéncia social como segurado especial. Apesar de a constituicdo assegurar direitos, os
mesmos nao se efetivam na vida dos povos tradicionais da Amazénia, o que acarreta diversos
prejuizos sociais para suas vidas, como analfabetismo, moradias precarias, desnutricdo entre
outros, que impedem o processo de desenvolvimento para transformagao social.

Segundo Cardoso (2014), o defeso é definido pela paralisagdo da pesca, por um tempo
determinado, para que as espécies possam ser preservadas; o principal objetivo é incentivar a
renovagao e o engajamento para o aumento das espécies que estdo sendo extintas, por causas
naturais ou acidentais, “considerando que para a lei a pesca é toda operagdo, agdo ou ato
tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros e objetivando
propiciar o desenvolvimento sustentavel da atividade (Idem, 2014, p.43). Outrossim, se fez

necessario a criacao de leis para suprir as necessidades da natureza.

O poder publico fica responsavel pela regulamentagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Atividade Pesqueira possuindo a tarefa de aliar os
seguintes critérios considerados essenciais para o desenvolvimento sustentavel do setor:
equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtengéo de
melhores resultados econdmicos e sociais (Cardoso, 2014, p. 44).

Moreira (2010) destaca que a politica do Seguro-Desemprego do pescador artesanal induz
para que eles formem uma consciéncia ambiental; assim terdo responsabilidades que precisam
preservar as espécies, ‘' proibir a pesca no periodo do Defeso contribui para a preservacdo da
complexa e rica biodiversidade amazbnica (ldem, 2010). Dessa forma, a comunicacdo e a
importancia de levar informagdes e conhecimentos até as comunidades mais distantes, pois
sempre foram acostumados a praticarem a atividade de forma desordenada, sem ter a

consciéncia que precisam conservar para manter.



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

fcmdd

Encontro Naci | de Pesq as

e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

Segundo Moreira (2011), o Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal é uma politica do
sistema publico de emprego no Brasil, previsto no art. 39 da Constituicdo Federal de 1988. No
entanto, a partir da criagdo da Politica do Seguro Desemprego (PSD), Lei N° 7.998, janeiro de
1990, foi entdo instituido pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e o Conselho Deliberativo
do FAT (CODEFAT), regulamentado pela Resolugcdo N° 468, ambas sob a gestdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

O Seguro Desemprego do Pescador Artesanal visa atender as demandas do setor
pesqueiro que atua na pesca costeira nacional, tendo sido, posteriormente, ampliado de
forma a atender as demais regides do pais, incluindo a Regido Amazoénica. De acordo com
esta norma legal, o pescador artesanal é aquele que trabalha em regime de economia
familiar, agregando os membros da mesma familia em atividades de pesca indispensaveis a
sua subsisténcia. Esta lei traz, em sua redagdo, caracteristicas de uma politica publica de
cunho regulatério e redistributivo, englobando as ordens, proibicdes, decretos e portarias a
redistribuicdo de renda, por meio do repasse do beneficio (Moreira, 2011, p. 73).

A carta magna de 1988 passa a assegurar o pescador artesanal como sujeito de direitos; a
partir da mesma, os pescadores passam a ter politicas especificas para a classe. Como um
desses avangos, o seguro defeso € o que mais se destaca, pois além de ser uma renda de
subsisténcia para esses sujeitos, que sdo impedidos de trabalhar durante alguns meses do ano,
também tem como objetivo proteger as espécies que estdo em extingao. Dessa forma, essa
politica tem um papel muito relevante na vida deles, tanto para o desenvolvimento do bem-estar
social, quanto para preservar o ecossistema que € de onde eles tiram sua renda de sobrevivéncia
e de sua familia.

Para Campos e Chaves (2014), essa politica possui diversos obijetivos, e faz parte do
Programa Seguro-Desemprego, que foi organizado gradativamente durante a década de 1990 no
Brasil. O seguro defeso € um seguro-desemprego, pois o “pescador artesanal, durante o periodo
de defeso, é equiparado a de desemprego involuntario — em que, por motivos alheios a sua
vontade, o trabalhador encontra-se impossibilitado de subsistir por meio de seu trabalho”
(Campos e Chaves, 2014 p. 9). Com isso se faz necessario que todos os pescadores tenham
acesso a mesma, para sua subsisténcia e de sua familia.

De acordo com Santos e Farias (2020), o seguro defeso foi desenvolvido pelo presidente
Fernando Collor de Melo, em meados dos anos 90, através da Lei n° 8.287, de dezembro de
1991; essa lei sofreu algumas alteragdes em 2003, pelo presidente da época Luiz Inacio Lula da
Silva, que incluiu a mesma na politica do seguro-desemprego. Os autores mencionam as duas leis
que complementam a mesma, que sao elas, Lei N° 8.212, de 24 de julho de 1991 (dispde em cima

da organizagado da Seguridade Social, Institui Plano de Custeio, e outras providéncias) e a Lei N°
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8.213 de 24 de julho de 1991 (dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias).

Em 2015, a entado presidenta Dilma Rousseff faz alteragbes nas leis n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990 e n° 10.779, de 25 de novembro de 2003. No Art. 2° da referida Lei, passa a
vigorar com as seguintes alteragbes: Art. 1° O pescador artesanal de que tratam a alinea “b” do
inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 , e a alinea “b” do inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que exerga sua atividade profissional
ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar, fara
jus ao beneficio do seguro-desemprego, no valor de 1 (um) salario-minimo mensal, durante o
periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagao da espécie.

Nessa Lei, em seus artigos incisos e alinea, fica determinado quem é pescador profissional
artesanal e quais os critérios para eles terem acesso a politica do seguro defeso. Porém, essa
mesma lei proibe o pescador de ter acesso a dois benéficos a0 mesmo tempo; somente entram
em excecao os beneficios de pensdo por morte e auxilio-doenga - “§ 1° Para fazer jus ao
beneficio, o pescador ndo podera estar em gozo de nenhum beneficio decorrente de beneficio
previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensdo por morte e
auxilio-acidente”.

Entretanto, o Bolsa Familia que é “um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza”
(cps.fgv.br), que & um beneficio da Assisténcia Social, deixa de ser pago para a familia do
pescador durante os meses que essa familia esta recebendo o beneficio do seguro. No entanto,
essa suspensdo do beneficio € um retrocesso no acesso aos direitos sociais, uma vez que um
salario-minimo, que é o valor da parcela do seguro defeso, ndo supre todas as despesas da casa.

Para mudar essa situagao, representantes e movimentos sociais aproveitaram que o novo
governo estava reformulando um novo bolsa familia, reivindicaram para que essa lei fosse
alterada e que o pescador pudesse ter acesso aos dois beneficios ao mesmo tempo e o atual
presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a lei 14.601 no dia 20 de junho de
2023, que traz possibilidades para que a partir de janeiro 2024 essa familia do pescador ndo seja
mais atingida, pois podera ter o acesso ao seguro defeso e ao Programa do Bolsa Familia, sendo
um avango para o movimento da pesca que sempre estdo buscando melhoria para essa parte da

populagao tao invisivel para o Estado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.779.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm

Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

Encontro Nacional de Pesquisadoras
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

2.2 A luta do pescador artesanal e 0 acesso ao Seguro Defeso

O periodo do defeso é a época que o pescador fica proibido de pescar e fica
desempregado de forma involuntaria. Para amparar esse pescador foi criado a Politica do Seguro
Desemprego do Pescador Artesanal. “"A PSDPA intervém em duas principais dimensdes, uma
refere-se a manutencao dos recursos pesqueiros, por intermédio da proibicdo [...], viabilizando
assim sustentabilidade ambiental; e a outra, artesanal, por que diz respeito a protecao social dos
trabalhadores da pesca” (Cardoso, 2014, p.127). Essa politica é aberta para todos aqueles que
fazem da pesca a sua uUnica subsisténcia, e através da mesma os pescadores ficam amparado
financeiramente.

A politica do seguro defeso ainda é a mais solicitada pelos pescadores, pois se trata de um
seguro-desemprego, que eles s&o obrigados a paralisarem suas atividades durante quatro meses,
para a sobrevivéncia das espécies. Porém, ndo € tao facil conseguir o acesso a mesma, pois o
ministério da pesca faz uma série de requisitos; com isso muitos deixam de ter o beneficio
concedido; mesmo que seja garantido por lei ainda falta muito para que essa politica atenda as
demandas dos pescadores. Dos pescadores entrevistados, duas pessoas tém acesso ao seguro e
duas ndo tem: um por motivos de suspensao da carteira profissional do pescador e um por motivo
de ainda nao ter um ano de carteira profissional.

Para ter acesso ao seguro defeso, o pescador precisa ter a carteira profissional de
pescador artesanal (RGP) em maos; apoés a data de recebimento, o pescador s6 vai poder
requerer o beneficio quando a carteira completar 1 (um) ano, durante esse ano o pescador vai
deixar de ter acesso no que é seu de direito; aquele que tiver vinculo empregaticio ndo pode
solicitar o beneficio e também se essa carteira for suspensa ou desativada o pescador pode
solicitar a ativagdo e esperar mais 1 (ano) para solicitar. Um dos nossos interlocutores observa

sobre a importancia da carteira:

Eu recebi 3 anos ai eu fui pra Manaus eu como eu estava trabalhando de carteira assinada
deram baixa na minha carteira ai eu voltei para ca e voltei na Colbénia para ativar minha
carteira, até agora eu néo tenho acesso ao seguro ainda o de 2015 por exemplo eu nédo
recebi e ainda estd em processo esse seguro em 2015, mas estdo esperando ninguém
recebeu ainda agora para mim ter acesso ao seguro defesa eu vou ter esperar completar
um ano que vou completar agora para poder de novo requerer o beneficio (P 3).

Apesar da carteira ser o documento essencial para o0 acesso ao seguro, o governo federal

levou alguns anos sem conceder carteiras. A partir do ano de 2014 até o ano de 2021 os
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pescadores que solicitaram o RGP ndo conseguiam por causa da intervencdo do Estado; eles
deixaram de ter direito previdenciario e ao seguro defeso que € um seguro-desemprego para eles
durante 4 meses, na medida que sdo impedidos de pescar para o tempo do defeso das espécies.
Além do ndo acesso, eles também ficaram irregulares e muitos acabaram sendo notificados pelos
orgaos fiscalizadores.

A principal causa de o pescador ndo ter acesso ao seguro defeso é a falta da carteira
profissional do pescador, como ja foi abordado anteriormente. O sistema do Estado é muito
ineficiente quando se trata da emissdo de carteiras do pescador artesanal. Além desses
obstaculos, se o pescador deixar de pagar as guias da Previdéncia Social também nao tem direito
de fazer o requerimento para solicitar o seguro. O pescador s6 tem o direito garantido se ele for
somente pescador, se ele tiver algum vinculo empregaticio, por mais que tenham a carteira e
pague os GPS, eles nao tém direito. Como pode ser observada pelo Consultor técnico, “a
principal causa ¢ a falta da carteira quando é dada entrada no beneficio somente com protocolo, é
negado o seguro; porém, garante o direito se um dia ele tiver carteira e se estiver de acordo com a
informacao ele pode buscar através da justica o seu direito” (pesquisa de campo, concedido dia
23 de setembro 2023).

Sampaio, Pinto, Silva, (2019) argumentam que os pescadores tém dificuldade para
acessar o sistema publico e o outro problema enfrentado por eles é a falta de documentacgao.
Apesar do RGP, ser obrigatério para o acesso aos servigcos do pescador, eles enfrentam grandes
obstaculos para conseguirem obter o mesmo. Essa solicitagdo do RGP pelo governo federal
comegou em 1967, depois que foi firmado o cddigo de pesca pelo decreto — lei n° 221, no qual foi
regularizada a atividade da pesca.

Essa dificuldade de acesso ao sistema faz com que a politica seja ineficaz e ndo reproduza
nenhuma transformacao na vida dos pescadores. O Estado sempre luta e defende os interesses
do capital e acaba excluindo a populagao que vive do trabalho, principalmente quando se trata dos
povos tradicionais da Amazénia. Sobretudo em se tratando de pescadores artesanais, as politicas
voltadas para eles ainda sdo muito impréprias, ndo respeitam as particularidades e a tradicao da
regido. O registro a seguir destaca as insatisfagdes deles em relagdo ao acesso ao seguro. Entao

vejamos:

Eu acho ruim, porque na época que ndo é pra gente pescar o peixe o dinheiro ndo cai s6
caixa quando esta saindo defeso era para era para cair no més que estdo defesa dinheiro
ai porque comegou a cair em janeiro fevereiro defesa e de que a pessoa ficar vivendo
nesse tempo ai tem que pegar os peixes né no meu ponto de vista essa politica ela n&o ela
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ndo supre a necessidade de nés enquanto pescadores € por exemplo agora aqui 6 vai
entrar o defeso e o dinheiro ainda ndo esta na conta o precgo esta proibido & s6 pode pegar
aquilo que ndo um pouquinho s6 para o consumo ai s6 que eu defendo que eu percebesse
mista proibido s6 vai cair la em janeiro final de dezembro e esses meses que como a gente
vai viver (P 1 - Pesquisa de campo, concedido dia 28 de setembro 2023).

Na entrevista com os interlocutores dessa pesquisa, ha registros de inferéncias de que a
politica ndo atende a todos os pescadores; isso acarreta prejuizos ndo somente para os sujeitos
que nado tem o acesso, mais também para a natureza, pois o pescador que nao tem o direito
concedido é obrigado praticar a atividade, uma vez que ele ndo possui outra renda para os seus
préprios sustentos.

De acordo com Scherer (2013), esses trabalhadores da pesca, juntamente com seus
familiares, que fazem o requerimento do beneficio, “tem caréncia em todas as escalas de suas
necessidades de habitacdo, vestuario, alfabetizacdo, educacdo cidada, atendimento médico,
transporte seguro, embarcagcao adequada, crédito [...]" (Scherer, 2013, p. 201). Quando eles tém
acesso ao seguro defeso, seu objetivo em primeira mao é melhorar seus instrumentos de
trabalhos, para facilitar seu dia a dia e diminuir os riscos de acidentes de trabalho.

A falta de acesso a politica da maior visibilidade as expressdes da questdo social na vida
deles, pois sem a garantia de uma renda, durante o periodo do defeso, essas familias podem
entrar na situacdo de inseguranga alimentar; com isso prejudica ndo somente a parte econémica
da vida deles, mas a sua saude é afetada, a educagéo dos seus filhos acaba sendo prejudicada,
ocasionando muitas deficiéncias para todos.

O seguro defeso é regido por regras de proibicdo, como destacado por Maia: “é um
beneficio fundado nas diretrizes do Seguro-desemprego, que agrega caracteristicas regulatorias e
redistributivas, englobando as ordens, proibi¢gdes, decretos e portarias a redistribuicdo de renda,
por meio do repasse do beneficio” (MAIA, 2009, p. 39). Porém, os pescadores do municipio de
Parintins sdo proibidos de pescar, mas nao tem acesso ao financeiro no mesmo tempo que séo
obrigados a parar de pescar; outros nao conseguem nem fazer o requerimento para solicitar o
beneficio.

Para os funcionarios da Coldnia de Pescadores Z-17 de Parintins, em tese, € uma politica
muito boa, teoricamente bem estruturada; porém, na pratica, é falha, uma politica ineficiente que
nao atende as necessidades das pessoas para a qual foi criada: o pescador fica proibido de
pescar (do dia 15 de outubro e s6 pode voltar a pesca a partir do dia 15 de margo). No entanto, os
valores destinados para os pescadores s6 sdo depositados em suas contas, janeiro, fevereiro,

margo e as vezes sai depois desse periodo. Algumas queixas que ja tinham sido abordadas pelos
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pescadores, aparecem novamente na fala de todos os funcionarios, como podemos observar em

uma, em destaque:

essa legislacdo esta muito ultrapassada, precisaria reaver essa legislagédo, para ver se
ainda sdo essas espécies que precisam ser preservadas, sdo duas vias uma ambiental e
outra social, o pescador ndo pode pescar por que ele tem que preservar as espécies, mas
um salario minimo as vezes ndo da para sustentar, na verdade a pior coisa que essa
politica tem é que eles suspendem 4 meses, novembro, dezembro, janeiro e fevereiro, s
que o seguro defeso ndo sai nesse periodo, ele comega em novembro e s6 comega a sair
sO la para o final de dezembro, entdo o pescador € proibido de pescar, mas ndao tem o
dinheiro em mao , isso dificulta para ele, entdo eles vao precisar pescar para continuar
sustentando a familia deles (AS - Pesquisa de campo, concedida dia 15 de setembro 2023).

Cardoso (2014), em seus argumentos, afirma que o seguro defeso nao atende as
necessidades dos pescadores: “a gestao da PSDPA, como politica publica, mas especificamente
politica social, ndo vem conseguindo atender aos interesses coletivos dos pescadores por meio da
emissao de seus registros, nem concretizando seus direitos” (Idem, 2014, p. 139). De acordo com
a autora, os pescadores, por serem segurados especiais junto da previdéncia social, deviam ser
atendidos com mais rapidez e assim conseguiriam o desenvolvimento social e ambiental que &
necessario.

Ainda insistindo com Cardoso (2014), a nao efetivacdo dessas politicas se da porque o
Estado federal e estadual nao faz valer o que esta teorizado, e a burocracia severa faz com que
muitos desses trabalhadores deixem ir em busca de seus direitos, que ja foram conquistados
através de muitas lutas. Porém, se ele deixa de ter o seguro, ele precisa pescar, pois ele necessita
sobreviver, ainda mais aqueles que possuem familias grandes. Com isso, a desigualdade social
s6 faz crescer, junto com a degradacdo da natureza e a destruicdo das espécies, que precisam
ser preservadas.

Diante de relatos dos profissionais, a unica diferenga que existe na politica do seguro
defeso, entre um Estado e o outro, sdo as espécies que se diferenciam; alguns lugares tém agua
salgada, outros doces, algumas pescas sao maritimas, outras em rios. Como foi relatado pelo
Consultor Técnico da Colbnia de Pescadores Z-17 de Parintins, “0 rio Amazonas dividido em
varios setores e calhas e o seguro defeso eles ja diferenciado de uma regiao para outra, por
exemplo, aqui em Parintins ndo é proibido a curimata, mas aqui no Estado do Para, nosso vizinho,
ele entra em proibicdo em defesa, entdo ja é diferente” (Pesquisa de campo, 23 de setembro de
2023).
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A Assistente Social da CPZ-17 afirma que a politica social é s6 uma em todos os Estados:
“a politica do seguro defeso s6 € uma, e tem Estado que recebe 5 meses, mas aqui no Amazonas
sé 4 (quatro) [...] a politica s6 € uma, a diferenca é das espécies e do tempo que o Pescador vai
ficar sem pescar, ndo existe uma politica especifica para o0 Amazonas pesquisa de campo,
concedido dia 23 de setembro 2023)

Com isso, fica evidente a falta de investimento do Estado, quando se trata da
sobrevivéncia das pessoas que ainda tem em suas raizes as tradicbes que foram repassadas por
seus avos, pais. O modo de vida simples e desgastante ndo tem valor para o Estado, uma vez
que essas pessoas vivem de forma isolada de servigos basicos como saude, educacgao, lazer,

cultura, entre outros elementos que sdo necessarios para o bem-estar de uma sociedade.

2.3 O Servigo Social da Colbnia Z-17 e a questao do seguro defeso

O municipio de Parintins, mesmo sendo reconhecido como uma cidade turistica, ainda é
muito insuficiente no que tange as politicas publicas destinadas aos pescadores. Diante de
relatos, nas entrevistas, os funcionarios destacaram a falta de investimentos que o Estado, nas
trés esferas, deixa de realizar, e a necessidade deles, uma vez que a falta de um terminal
pesqueiro para melhor conservacao e exportacdo dos pescados até as feiras, a geleira, também
foi outra preocupacéo registrada.

O servico Social, sendo o responsavel pela luta pela viabilizacao de direitos e tendo como
eixo central o comprometimento com a classe trabalhadora, sempre vai estar na defesa
intransigente para que a classe menos favorecida tenha acesso a que é seu por direito. lamamoto

(2010) ressalta a importancia de assumir a luta pela defesa dos direitos, * a medida que os
direitos se realizam, alteram o modo como as relagdes entre os individuos sociais se estruturam,
contribuindo na criagdo de novas formas de sociabilidade, em que o outro passa a ser

reconhecido como sujeito de valores de interesses [...]" (Idem, 2010, p. 78).

CONSIDERAGOES FINAIS

O referido estudo facultou uma analise sobre a burocratizagdo do acesso as politicas
publicas destinadas aos associados da Col6nia de Pescadores Z-17 de Parintins, que tem como

publico-alvo os pescadores artesanais do municipio. O foco se deu na burocratizagao para o
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acesso ao seguro-desemprego do pescador artesanal (seguro defeso) e as condigbes de vida dos
pescadores. Esse tema ainda requer muito debate, pois apesar da regido Amazdnica ser
composta por povos tradicionais, ainda ndo existem politicas publicas que atenda e respeite as
particularidades da regido.

Com isso, essa populagao fica desprovida, por mais que o tripé da seguridade social seja
garantido, ele nado se efetiva na vida dessa parte da populagcado, que na sua grande maioria moram
muito distante da cidade e fazem da natureza e da floresta sua casa e dela tiram sua
sobrevivéncia e de sua familia. Os pescadores, na sua grande maioria, sdo ribeirinhos,
analfabetos, convive com lugares insalubres e precarizagdo no trabalho; existe uma lei que
garante o acesso dos pescadores aos beneficios sociais. No entanto, ndo respeita as
particularidades deles, e acaba que essa politica ndo é efetivada na vida de muitos.

A falta de comprometimento do Estado com os pescadores acarreta muitas dificuldades,
desde a falta de acesso as politicas publicas, até na trasladagdo dos pescados. O municipio de
Parintins ndo possui nenhum local de armazenamento para que os pescadores possam deixar
seus produtos; toda a producado é conservada em gelo. Com isso, essa produgido tem que ser
vendida o mais rapido possivel; senao forem vendidos rapidos, os peixes perdem a qualidade e
até estragam, e por ndo ter um local adequado para descarte deles, sao descartados nos rios ou
nas beiras dos rios, trazendo prejuizos para a natureza duas vezes: a primeira pelas espécies
mortas e a segunda pela contaminagao dos rios.

Mesmo que Parintins seja um municipio que tenha muitos pescadores, a cidade ndo tem
um porto proprio, exclusivo para essa atividade. Os pescadores, que ja enfrentam as mais
variadas dificuldades durante a pesca, sdo obrigados também a lidar com mais essa quando
chegam na cidade para vender sua produgao, pois enfrentam lugares insalubres para deixarem
seus pescados. Além do baixo valor comercial, que é ofertado para eles, a falta de valorizacao
comercial na producdo acarreta prejuizos para essa classe de trabalhadores, pois se o pescado
tivesse um valor comercial razoavel, esse pescador captaria menos e tinham uma melhor
qualidade de vida, uma vez que ndo ia precisar ficar tanto tempo nos rios para capturar as

espécies.
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