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RESUMO

O estudo aborta a alimentagdo saudavel como um direito humano
fundamental, essencial para a saude e cidadania. Destaca como
desigualdades socioeconémicas e crises, como a pandemia,
intensificam o acesso inadequado a alimentos nutritivos, levando ao
aumento da obesidade e doencas crbnicas. Enfatiza a importancia de
politicas publicas e educagdo para promover a justica nutricional e
garantir o direito a alimentacao adequada para todos.
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ABSTRACT

The article examines healthy eating as a fundamental human right,
crucial for health and citizenship. It highlights how socioeconomic
inequalities and crises, such as the pandemic, exacerbate inadequate
access to nutritious food, leading to increased obesity and chronic
diseases. It emphasizes the importance of public policies and
education to promote nutritional justice and ensure the right to
adequate food for all.
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1. INTRODUGAO

A alimentacdo saudavel desempenha um papel de extrema relevancia na promogao de
saude e bem-estar das populagdes, sendo um dos pilares fundamentais para a prevencao de
doengas e a manutencao de um estilo de vida equilibrado. Sendo assim, é considerado um direito
humano inalienavel e essencial (AGUIAR; PADRAO, 2022). A auséncia da fome e o consumo de
alimentos de qualidade s&o condigbes basicas para a concretizacdo de outros direitos,

tornando-os, inseparaveis e fundamentais para garantir a cidadania dos individuos (ONU, 1996).

Sem uma alimentacdo adequada, ndo se pode garantir direito a humanidade, pois a
alimentacdo ndo é apenas uma necessidade bioldgica basica, mas também um alicerce essencial
para o desenvolvimento integral do ser humano. Quando as pessoas tém acesso a uma dieta
balanceada e nutritiva, elas sdo capazes de alcancgar seu pleno potencial fisico e mental, o que é

crucial para o exercicio pleno de seus deveres como cidadaos (VALENTE, 2002).

A desigualdade no acesso a alimentacdo saudavel € uma questdo complexa e muito
presente atualmente ainda, que resulta em barreiras econdémicas, sociais e geograficas. Em
muitas regides, a pobreza limita a capacidade das familias de adquirir alimentos nutritivos,

forcando-as a depender de opc¢des mais baratas e menos saudaveis (FAO, 2021).

Esse cenario é agravado por crises econdmicas e sanitarias, como evidenciado durante a
pandemia, quando 116,8 milhdes de pessoas no Brasil conviviam com algum grau de inseguranga
alimentar, sendo que 19 milhdes enfrentavam a fome de forma direta (NUNES, 2022). Apesar dos
avancos significativos do Brasil para alcangar os objetivos da Republica, a inseguranga alimentar

continua sendo um desafio relevante.

Além disso, a falta de acesso aos alimentos saudaveis tem um impacto significativo na
saude publica contribuindo para o aumento de taxas de obesidade e doencas crdnicas
associadas. A obesidade é um problema crescente em todo o mundo, exacerbado pelas
disponibilidades de alimentos ultraprocessados e pobres em nutrientes (WHO, 2020). Essa
epidemia de obesidade leva a maior incidéncia de diabetes, doengas cardiovasculares e outras

condi¢cbes de saude, sobrecarregando os sistemas de saude publica com aumento nos custos de
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tratamento e na demanda por servigos médicos, o que pode comprometer a capacidade de
resposta a outras necessidades de salde da populagdo. Sendo assim, politicas publicas focadas
na educacgdo alimentar, regulamentacdo da industria alimenticia e promocdo de ambientes
alimentares saudaveis sado cruciais para combater essas tendéncias, melhorar a saude das
populacdes, além de contribuir para a reducido das taxas de obesidade e melhorar a qualidade
geral da dieta da populagdo (AGUIAR; PADRAO, 2022).

A desigualdade no acesso aos alimentos saudaveis ndao é apenas uma questao de
escolhas pessoais, mas reflete um desequilibrio estrutural na distribuicdo de recursos e
oportunidades. Esse contexto € essencial para compreender o conceito de justiga nutricional, que
vai além da simples disponibilidade de alimentos, englobando a qualidade nutricional e a

acessibilidade econdmica, geografica e cultural dos alimentos (RIBEIRO; SILVA, 2021).

A justica nutricional implica que todas as pessoas, independentemente de sua posicao
socioeconémica, devem ter acesso equitativo a alimentos que promovam a saude. No entanto, a
realidade é que o sistema alimentar global é frequentemente moldado por interesses econdmicos
que privilegiam a produgdo e a distribuicdo de alimentos ultraprocessados em detrimento de
opgdes mais saudaveis (MONTEIRO; CANNON, 2019).

Além disso é fundamental que as politicas publicas ndo apenas abordem a questdo da
disponibilidade de alimentos, mas também, promovam um sistema alimentar que considere a
equidade e a qualidade nutricional como prioridade. Somente assim sera possivel garantir que
todas as pessoas tenham acesso a uma alimentagao que permita o pleno desenvolvimento de seu
potencial e a realizagdo de seus direitos como cidadaos, ao mesmo tempo em que se fortalece a
capacidade dos sistemas de saude para enfrentar desafios emergentes e atender as

necessidades da populacao.

Portanto, busca-se explorar as raizes dessas desigualdades, analisando as barreiras que
limitam o acesso a alimentagdo saudavel e suas consequéncias para a saude e cidadania.
Através dessa andlise, espera-se ndo apenas esclarecer os fatores que perpetuam essas
desigualdades, mas também propor intervengdes e politicas que possam promover um sistema
alimentar mais justo e equitativo, garantindo a todos o direito fundamental a alimentacéo

adequada.
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A pesquisa apresentada aqui baseia-se em uma revisdo reflexiva sobre o direito a
alimentacdo saudavel como um aspecto fundamental dos direitos humanos. O estudo ¢ dividido
em quatro segdes principais: Desigualdades Sociais e Acesso a Alimentagdo Saudavel, O Direito
a Alimentacdo Saudavel e sua Inser¢ao nas Politicas Publicas, Barreiras Estruturais ao Direito a
Alimentacdo Saudavel, e A Relagédo entre Alimentacdo Saudavel e Outros Direitos Humanos. A
analise é suportada por uma revisdo da literatura nacional e internacional, incluindo artigos e
livros, e se concentra na identificagdo de lacunas de conhecimento que podem orientar a
formulagdo de politicas e futuras pesquisas. A busca foi realizada nas bases Lilacs, Scielo e
PubMed, utilizando palavras-chave como “direitos humanos”, “alimentacao saudavel”, “seguranga
alimentar”, “desigualdades sociais” e “politicas publicas”. A revisao criteriosa dos estudos permitiu
a selegcdo dos mais relevantes, com foco na analise do direito a alimentagdo saudavel em

contextos de desigualdades sociais.

2. Desigualdades Sociais e Acesso a Alimentagcao Saudavel

O nivel socioecondmico influencia diretamente sobre a situacdo de vida dos segmentos
sociais, determinando possibilidades de acesso a servigos, bens e produtos, incluindo alimentos.
O Brasil possui as maiores concentragbes de renda do mundo, ocupando a décima posi¢cdo em
desiguladade dentre 140 paises avaliados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Essa
concentracao resulta em forte disparidade de condicbes de vida entre os segmentos sociais da
populacdo. Em 2017, mais de 16 milhdes de brasileiros viviam abaixo da linha da pobreza,
enquanto um numero reduzido de familias possuia riqueza equivalente a da metade mais pobre
da populagédo (Medina et al, 2019). De acordo com dados mais recentes do IBGE no ano de 2021,
cerca de 62,5 milhdes de pessoas estavam na pobreza, dentre estas, 17,9 milhdes estavam em

situagédo de extrema pobreza (IBGE, 2022).

A base da alimentagdo deve ser composta por alimentos considerados saudaveis, como
por exemplo frutas, hortalicas e graos, entre outros, estes alimentos sdo reconhecidos como
protetores contra doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT) e estdo diretamente associados ao
nivel socioecondmico. Vale ressaltar que o consumo alimentar considerado ndo saudavel, com
excesso de produtos ultraprocessados, pode ocasionar prejuizo a saude dos individuos, tais como
maiores ocorréncias de excesso de peso e obesidade, além do agravamento de doencgas crbnicas
(Saes, 2022).
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O impacto da qualidade da alimentagao na saude é amplamente reconhecido, e 0 acesso a
alimentos saudaveis esta condicionado a possibilidade econémica das familias. Outrossim, uma
alimentacdo adequada depende de diversos fatores, dente eles o conhecimento que as pessoas
possuem sobre tipos e caracteristicas dos alimentos que os tornam mais ou menos saudaveis, da
facilidade e proximidade dos locais de compra, das preferéncias desenvolvidas no decorrer da

vida e da presencga de problemas de saude (Medina et al, 2019).

Pesquisas demonstram que a qualidade da dieta tende a melhorar com o aumento da
renda ou da escolaridade. Por outro lado, dietas com alto teor de energia e baixa qualidade
nutricional sdo consumidas preferencialmente pelos grupos socialmente menos favorecidos.
Esses grupos tendem a escolher alimentos menos saudaveis devido a fatores como preco,
saciedade proporcionada, facilidade de acesso e o nivel de conhecimento que possuem acerca do

impacto desses alimentos a saude (Medina et al, 2019).

A urbanizacio provocou mudancas no estilo de vida da populagdo, como a diminui¢cao do
tempo dedicado a alimentacdo no domicilio e a consequente busca pela conveniéncia na
preparacdo das refeicbes e no consumo de alimentos. Nesse contexto, 0 ambiente alimentar
influencia diretamente nas escolhas alimentares dos individuos e familias. A presenca
predominante de estabelecimentos que vendem alimentos prontos para consumo em uma
determinada regido pode incentivar o consumo desses produtos. Entre esses locais, o0s
restaurantes e lanchonetes se destacam por oferecer, em sua maioria, alimentos ultraprocessados

(AUP), como refrigerantes, salgadinhos e op¢des de fast food. (Lopes et al, 2023).

As Diretrizes Dietéticas para a Populacdo brasileira recomendam que a dieta dos
brasileiros seja a base de alimentos in natura ou minimamente processados, que sao nutritivos,
disponiveis em grande variedade, e produzidos por sistemas alimentares sustentaveis. A maior
persenca dos alimentos ultraprocessados na dieta esta associada a uma qualidade inferior da
alimentacao e tem sido associado ao aumento do risco de excesso de peso e obesidade, doencas

cardiovasculares e cancer (Costa et al, 2022).

3. O Direito a Alimentacao Saudavel e sua Inserg¢ao nas Politicas Publicas

A partir da década de 1940, em meio a situagcbes de inseguranga alimentar e nutricional

decorrentes das grandes guerras mundiais, a alimentagao foi concebida como um direito humano
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fundamental. Nesse contexto, em 1948, o Direito Humano a Alimentacdo foi reconhecido na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e em 1966 consagrado no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (Paiva et al, 2019).

O direito a alimentacgao foi incorporado a Constituicdo Federal do Brasil pela Emenda a
Constituicdo n°® 64/2010, no artigo 6°, como direito social. Tal modificagao foi resultado de um
movimento liderado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
incluindo-o entre os direitos fundamentais, que sao irrenunciaveis e formam um conjunto de

direitos supremos fundamentados pelo principio da dignidade humana (Almeida; Frozi, 2023).

Em 2003, apds a criagdo do Consea e as assinaturas de diversos tratados internacionais
para assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), foi instituido o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) pela Lei n° 11.346/2006, no ano de 2006.
Essa legislacdo envolveu a participagdo da sociedade civil para formulagao das politicas, acdes e
programas, reconhecendo a necessidade de uma politica publica mais eficaz de combate a fome,
desnutricdo e miséria, além de assegurar a seguranga alimentar a populagéo, respeitando as
particularidades regionais, reduzindo as taxas de desnutricdo e, consequentemente, diminuindo a
mortalidade infantil, melhorando a satde e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Almeida;
Frozi, 2023).

A alimentacdo e a nutricdo sdo questdes globais e locais de grande relevancia para a
saude publica, que no cenario contemporaneo tém mobilizado organizacbes (internacionais e
nacionais), bem como paises, para a criagao e implementagao de politicas publicas que visam a
garantia e a efetivagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Tais politicas
publicas trazem como foco agdes em Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) em suas diversas
dimensdes: disponibilidade, acesso, consumo, producdo e utilizagdo biolégica dos alimentos

(Guerra, Cervato-Mancuso, Bezerra; 2019).

Todo ser humano tem direito a uma alimentagcdo adequada e saudavel, do ponto de vista
da saude, do respeito a cultura alimentar, da sustentabilidade econdmica, social, ambiental, da
disponibilidade e do acesso permanente aos alimentos de qualidade, sem comprometer outras
necessidades basicas para uma vida digna, como a educagdo, moradia, emprego e lazer.
Entretanto, os problemas alimentares contemporaneos permanecem atravessados pela
transformacdo de bens essenciais aos seres humanos em mercadoria, como é o caso dos

alimentos. Constata-se que os alimentos sao distribuidos em conformidade com as leis da oferta e



Relacbes de classe e raca-etnia:
desafios a uma formacdo profissional
emandpatéria no Servico Social

d

Encontro Nacional de Pesq as
e Pesquisadores em Servico Social

10 a 14 de dezembro de 2024
ISSN 2965-2499

da demanda - um aspecto crucial do capitalismo contemporaneo e uma das chaves para
interpretar o atual cenario que gera doengas e desigualdades sociais, que afeta os sistemas
alimentares globais e impde desafios no campo da saude publica, criando barreiras para a
consolidacdo da SAN e a efetivagdo dos direitos humanos em varios paises (Guerra,

Cervato-Mancuso, Bezerra; 2019).
4. Barreiras Estruturais ao Direito a Alimentagao Saudavel

As barreiras estruturais ao direito a alimentacao saudavel sdo complexas e multifacetadas,
refletindo as desigualdades socioecondmicas e politicas presentes em diversas sociedades.
Durante a pandemia de COVID-19, por exemplo, houve um agravamento significativo da
inseguranga alimentar em varias regides, especialmente na América Latina e no Caribe, onde
eventos climaticos adversos, crises politicas e desaceleragdao econdmica exacerbaram a fome
(FAO et al., 2020). Esses fatores estruturais, incluindo a pobreza e a fragilidade das economias,
criam um ambiente em que o acesso a alimentagdo saudavel é significativamente restrito,

especialmente para as populacdes mais vulneraveis.

No Brasil, 0 aumento da insegurancga alimentar € um reflexo dessas barreiras estruturais.
Embora o pais tenha saido do mapa da fome em 2014, a partir de 2013 ja se observava uma
diminuicdo dos niveis de seguranga alimentar, culminando em um cenario de extrema
vulnerabilidade durante a pandemia, quando milhdes de brasileiros passaram a conviver com a
fome (CASTRO, 2021; REDE PENSSAN, 2021). Essas barreiras demonstram como as
desigualdades estruturais impactam diretamente o direito a alimentagdo saudavel, perpetuando

ciclos de pobreza e exclusao.

As barreiras estruturais ao direito a alimentacdo saudavel sdo moldadas por fatores
histéricos e socioeconémicos que perpetuam desigualdades. Um exemplo disso é a Revolugao
Verde, um movimento iniciado no contexto pds-Segunda Guerra Mundial e fortemente influenciado
pelas lutas pelo fim das dominagdes coloniais na Africa e na Asia (SILVA, 2014). Essa revolugéo
visava aumentar a produtividade agricola por meio da modernizacao, utilizando agrotdxicos e
fertilizantes, o que, conforme Shiva (2003, p. 16), introduziu a centralizagdo do controle agricola e

a erosao da diversidade na tomada de decisoes.

Esse modelo agricola ndo sé ameagou a cultura alimentar nativa, mas também contaminou

0 meio ambiente e contribuiu para o deslocamento de populacbes rurais para as areas urbanas,
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intensificando a pobreza e a inseguranca alimentar. Além disso, conforme destacado no
documentario O Veneno Esta na Mesa (2011), essa transformacao agricola trouxe graves
impactos a saude publica, devido ao uso de substdncias quimicas perigosas nos alimentos

consumidos pela populagdo (FERRAZ, 2017).

No Brasil, esse modelo de produgdo se consolidou, levando a uma hegemonia da
monocultura e ao aumento dos latifundios, com graves externalidades socioambientais. Augusto
et al. (2015, p. 96-97) caracterizam esse modelo como perverso, explorando a natureza e a forga
de trabalho de forma expropriadora. Os alimentos produzidos nesse sistema, frequentemente
industrializados e distribuidos massivamente, comprometem a diversidade alimentar e a

seguranga alimentar e nutricional da populagéo.
5. A Relagao entre Alimentacao Saudavel e Outros Direitos Humanos

A alimentacdo saudavel esta intrinsecamente ligada a outros direitos humanos
fundamentais, como o direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
desconsideragao desses direitos pode resultar em um cenario de insegurancga alimentar agravada,
evidenciando a interdependéncia entre a saude, o meio ambiente e a alimentacdo (BRUZACA,;
NOGUEIRA, 2023). Quando os direitos a saude e ao meio ambiente sdo comprometidos, o direito
a alimentagdo saudavel também sofre consequéncias, refletindo um desequilibrio sistémico que

afeta a dignidade e a qualidade de vida das populacoes.

O direito a alimentacdo adequada é reconhecido como um direito humano essencial, e a
forma como esse direito € garantido pode influenciar significativamente a realizagdo de outros
direitos humanos. Essa interconexao é importante para uma compreensdo holistica do direito a

alimentacéo e suas implicagdes para o bem-estar geral.

Uma alimentacdo inadequada pode levar a problemas de saude, como desnutricdo e
doengas crbnicas, que, por sua vez, sobrecarregam os sistemas de saude publica e agravam as
desigualdades sociais. Portanto, a protecao do direito a alimentacdo saudavel é fundamental nao
apenas para garantir a subsisténcia, mas também para promover a equidade e a justica social,

reforcando a interconexao entre todos os direitos humanos (FAO; WFP, 2021).

Assim como citado anteriormente, a Revolugao Verde, ao promover o monocultivo e o uso
intensivo de agrotéxicos, exemplifica como a violagdo dos direitos pode comprometer o acesso a

uma alimentagcdo saudavel e inadequada. A substituicdo de culturas locais por monoculturas
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durante a Revolugdo Verde nao apenas diminuiu a diversidade agricola, mas também afetou
negativamente a qualidade nutricional dos alimentos consumidos, exacerbando a inseguranga

alimentar, mesmo com o aumento da produtividade agricola (2003, p. 39-40)

Na década de 1980, mesmo com a queda dos precos dos alimentos e sua introdugao em
larga escala no mercado, a fome persistiu, demonstrando que a segurancga nutricional vai além da
simples disponibilidade de alimentos. Burity et al. (2010, p. 12) destacam que a seguranga
alimentar requer o acesso fisico e econémico de todos aos alimentos, o que foi impedido pela
pobreza e desigualdade social. Ja na década de 1990, a Conferéncia Internacional de Nutricao,
realizada em Roma, incorporou aspectos nutricionais, sanitarios, bioldégicos e culturais dos
alimentos, ampliando a visao sobre o direito a alimentagao e vinculando-o a seguranga alimentar e
nutricional (CUSTODIO et al., 2015, p. 6).

No Brasil, a perspectiva sobre a seguranga alimentar e nutricional foi consolidada na
preparacdo para a Cupula Mundial de Alimentacido de 1996, que estabeleceu um conceito de
seguranga baseado na dignidade da pessoa humana e no acesso permanente a alimentos de
qualidade (VALENTE, 2002). Apesar de o modelo de produgdo dominante ainda estar fortemente
influenciado pela Revolugdo Verde, novas abordagens estdo surgindo para fortalecer o direito a
alimentacdo e a nutricdo adequadas, refletindo a necessidade de uma visdo mais holistica e

inclusiva para garantir que todos os individuos tenham acesso a alimentos seguros e nutritivos.

e Direito a Alimentagdo Adequada: O direito a alimentacdo adequada esta consagrado
em diversos instrumentos internacionais, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e a Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos. Esse direito implica que todas as pessoas devem ter acesso a alimentos
suficientes, nutritivos e saudaveis para garantir um padrdo de vida digno e promover a
saude e o bem-estar. (FAO, 2004)

e Relagcdo com o Direito a Saude: Uma alimentacdo saudavel é fundamental para a
manutencdo da saude fisica e mental. A deficiéncia nutricional pode levar a problemas de
saude graves, como doengas crbnicas, disturbios alimentares e deficiéncias de vitaminas e
minerais. O acesso a alimentos nutritivos &, portanto, essencial para o direito a saude, que
€ um componente crucial dos direitos humanos. Sem uma dieta equilibrada e nutritiva, o

direito & saude ndo pode ser plenamente exercido. (Micklesfield et al., 2014)
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Relagdao com o Direito a Educacao: A nutricdo adequada também esta ligada ao direito a
educacdo. Estudos demonstram que a desnutricido pode impactar negativamente o
desempenho académico das criancas, afetando sua capacidade de concentracéo,
aprendizado e desenvolvimento cognitivo. Garantir uma alimentagdo saudavel desde a
infancia é, portanto, vital para garantir que todos os individuos possam exercer plenamente
seu direito & educagédo e alcangar seu potencial maximo. (Grantham-McGregor et al.,
1999).

Relagdo com o Direito ao Trabalho: A alimentacdo saudavel também tem implicacdes
para o direito ao trabalho. A saude e a produtividade no trabalho sao frequentemente
impactadas pela qualidade da nutrigdo. Trabalhadores bem alimentados tém maior
capacidade de desempenhar suas fungcées de maneira eficaz, o que afeta positivamente a
economia e a dignidade no ambiente de trabalho. Além disso, a seguranga alimentar e a
protecdo contra a fome sao essenciais para garantir que as pessoas possam buscar e
manter um emprego estavel e produtivo (De Pee et al., 2007).

Relagdao com o Direito a Igualdade: A desigualdade no acesso a alimentos saudaveis
pode refletir e exacerbar outras formas de desigualdade social. A fome e a desnutricdo
afetam desproporcionalmente grupos marginalizados e vulneraveis, como pessoas de
baixa renda e minorias étnicas. Abordar as disparidades no acesso a alimentos saudaveis
€ crucial para promover a igualdade e combater a discriminagcdo, assegurando que todos
tenham a oportunidade de exercer seus direitos humanos igualmente. (Burchi & De Muro,
2012).

6. Conclusao

Para promover a justica nutricional e garantir que todos possam exercer plenamente o

direito a alimentacdo saudavel, € essencial adotar uma abordagem multidimensional.

Primeiramente, é necessario fortalecer as politicas publicas voltadas para a seguranga alimentar,

assegurando que alimentos nutritivos estejam disponiveis e acessiveis a todas as camadas da

populagdo, especialmente as mais vulneraveis. Além disso, deve-se investir em programas

educativos que promovam a conscientizacao sobre nutricdo e habitos alimentares saudaveis

desde a infancia. A colaboragcido entre governos, organizagbes nao-governamentais e o setor

privado € crucial para implementar solugdes eficazes e sustentaveis. Adicionalmente, é

fundamental abordar as desigualdades estruturais que afetam o acesso a alimentos saudaveis,
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através de politicas que combatam a pobreza e promovam a equidade. Apenas com um esforgo
conjunto e integrado, sera possivel garantir que todos os individuos tenham a oportunidade de
desfrutar de uma alimentacdo adequada e, consequentemente, exercitar plenamente seus direitos

humanos, contribuindo para uma sociedade mais justa e saudavel.
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