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A QUESTAO SOCIAL NO BRASIL: ALGUMAS REFLEXOES

ANA PATRICIA QUEIROZ NOBRE!'

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo discutir o surgimento da questéo
social no Brasil e a exploragdo da classe trabalhadora até os dias
atuais. Partiremos de reflexdes sobre a origem do sistema de
producdo capitalista e suas implicagdes para essa classe, a partir de
Marx (2023), em que discorre sobre a chamada acumulacao primitiva
e o surgimento do sistema capitalista de produgao. Discutiremos o
surgimento e os conceitos da questao social, consequéncia, portanto
do sistema econbmico capitalista, trazidos por autores
contemporaneos, para que possamos enriquecer nosso debate. Para
desenvolver esse trabalho, utilizamos como metodologia uma
pesquisa qualitativa bibliografica nos referenciando nos principais
autores em discussao sobre o tema.

Palavras-chave: Capitalismo, Trabalho, Questao Social.
RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir el surgimiento de la cuestiéon
social en Brasil y la explotacién de la clase trabajadora hasta el dia
de hoy. Comenzaremos con reflexiones sobre el origen del sistema
de produccion capitalista y sus implicaciones para esta clase,
basadas en Marx (2023), en las que analiza la llamada acumulacién
primitiva y el surgimiento del sistema de produccion capitalista.
Discutiremos el surgimiento y los conceptos de la cuestion social, por
tanto consecuencia del sistema econdémico capitalista, aportados por
autores contemporaneos, para enriquecer nuestro debate. Para
desarrollar este trabajo utilizamos como metodologia la investigacion
bibliografica cualitativa, referenciando a los principales autores en
discusion sobre el tema.

Palabras clave: Capitalismo, Trabajo, Cuestiones Sociales.
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Introducao

A passagem da economia no sistema feudal para o modo de produgéao capitalista, que tem
como sustentacdo a exploracdo da mao-de-obra livre, gerou também uma busca maior pela
acumulacdo de riquezas. Um circulo vicioso que explica, hoje, toda uma sociedade ligada e

dependente totalmente desse sistema econdmico de exploracéo.

O trabalhador livre, ao sair dos antigos feudos, apesar de desvinculado da servidao feudal,
encontrou-se diante da necessidade de venda da sua mao-de-obra para se alimentar e sobreviver.
Partindo da premissa de que a acumulacido de riquezas, no sistema econdmico capitalista, nao
gera acessibilidade de trabalho para todos, observamos surgir, a partir da falta de acesso ao
trabalho assalariado, desse trabalhador agora livre, a pobreza, a falta de habitagao, a fome, dentre

outras questdes que vao alimentar esse novo sistema econdémico.

Temos uma parcela da classe trabalhadora que, ndo consegue subsistir, ndo tem nenhuma
propriedade sobre os bens de produgédo e forma um contingente de mao-de-obra néo aproveitada
que vai alimentar o sistema e subjugar aqueles que, de alguma forma estao empregados, é o
chamado exército industrial de reserva. Partindo desse contingente de trabalhadores vamos

discutir o surgimento da questao social, alguns conceitos e expressdes desta nos dias atuais.

A classe trabalhadora e o sistema capitalista

Assim explicita Marx (2023, p. 787), que “o ponto de partida do desenvolvimento que deu
origem tanto ao trabalhador assalariado como ao capitalista foi a subjugag¢éao do trabalhador”. O
processo de extingdo do sistema feudal de produgéo extinguiu a serviddo como era posta nas
propriedades feudais, porém, reconfigurou-a a uma nova forma de exploracdo do trabalhador

agora “livre”.

Ainda no Continente Europeu, ao sairem dos feudos, nos quais eram servos e nele
estavam vinculados como propriedade, os trabalhadores, chegaram as cidades, e “livres”, se
defrontaram com outras imposi¢des, agora sob a forma de servidao pelo trabalho assalariado.

Essa servidao a partir da venda da propria mao-de-obra e dela necessitando para sobreviver,
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gerou um acumulo de prestadores de servigos aptos e prontos a trabalharem a qualquer custo e

prego.

Os trabalhadores que ainda permaneceram no campo, assim o fizeram sem a garantia de
sua sobrevivéncia, deparando-se com a imposi¢cao dos arrendamentos de terras, revogaveis a
mercé dos proprietarios, também serviram a acumulagdo de riquezas gerando o lucro pelo
arrendamento da terra. O trabalhador, agora “livre”, nada mais é que um servo assalariado e
agora entregue a sua propria sorte. Se antes sua subsisténcia era garantida pelo senhor feudal
em troca de sua serviddo como era posta nesse sistema econdmico, agora o trabalhador € ele
mesmo senhor de sua sobrevivéncia, embora sua servidao nao tenha sido extinta. Pois, “o0 que o
sistema capitalista requeria era, ao contrario, uma posi¢cado servil das massas populares, a
transformacao desta em trabalhadores mercenarios e a de seus meios de trabalho em capital”
(Marx, 2023, p. 792).

Com a invasao das terras do continente americano pelos europeus € a posse dessas
terras sendo forjada para os invasores, o modo de produgao escravista chegou ao Brasil, trazendo
consigo a base da nova sociedade que iria, por aqui, se constituir. Uma sociedade escravocrata,
latifundiaria, que se utilizava totalmente da exploracdo da mao-de-obra escrava e lucrava muito

com essa tecnologia de exploracéo.

Em 1826, quando a Inglaterra proibe o trafico negreiro no Brasil e a escravizacdo ainda
permanece por mais de 60 anos no Brasil, sendo oficialmente extinta somente em 1888 com a
assinatura da Lei Aurea?, a classe dominante brasileira, ja vem buscando caminhos para que seus
lucros n&o sejam diminuidos. A m&o-de-obra escrava ndo gerava capital, mas gerava a renda da
terra e assim também entrava no circuito do capital através de lucros e juros. A manutencéo
interna de um mercado escravocrata permanecia e, somente quando ficou insustentavel e pouco
lucrativo manter esse tipo de méo-de-obra, por todas as suas limitacdes internas e externas, como
as rebelides de escravos e a proibi¢ao, pela Inglaterra, do trafico negreiro no Brasil, é que teremos
a abolicdo da escravatura em forma de lei, porém ainda n&o real. O negro, agora “liberto”, devera

também ele buscar um trabalho remunerado para garantir sua subsisténcia.

2 Nao vamos discutir aqui sobre a realidade da aboligdo da escravatura, por motivos de que esse trabalho ndo dara
conta da profundidade de tal discussdo. Retomaremos como referéncia esse momento apenas como forma de tentar
discutir o surgimento da questao social no Brasil.
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Porém, com a abolicdo da escravatura, os donos da economia local, portanto, nao
absorveram a mao-de-obra antes escrava e agora livre. Em parceria com a Europa, onde também
existia um exército industrial de trabalhadores, iniciaram a contratacdo de imigrantes para suprir a
demanda interna brasileira, por varios motivos, inclusive um projeto de embranquecimento da
populacdo que nao vamos dar conta de discutir neste trabalho, em detrimento da contratacdo da
classe trabalhadora negra disponivel no Brasil. Surge entdo um contingente de méo-de-obra cada

vez maior e incapaz de ser absorvido pelo mercado interno.

E é esse trabalhador, desprovido de vontade prépria sobre sua liberdade, sem meios de
sobreviver, a ndo ser pela venda de sua mao-de-obra, que formara a base do sistema de
exploracao capitalista, e dara origem a chamada questdo social e seus reflexos presentes nos

dias atuais.

O debate da questao social no Brasil

Muitas sdo as reflexbes, estudos e contribuicdes de diversos intelectuais acerca do
surgimento da questdo social brasileira. Diferentemente de outros paises ja em fase de
industrializacdo, no século XVIIl, a sociedade brasileira se constituia de forma que a produgao
agricola latifundiaria e a exploragao das minas eram suas atividades econdmicas de exploragao,
assim como a manutencido da m&o-de-obra escrava era a base dessa economia. A questao social

no Brasil, portanto, tera suas particularidades.

Cerqueira Filho (1982), inicia sua discussao conceituando a questado social de forma geral
para, posteriormente, trazer a forma de como ela foi tratada aqui no Brasil, especialmente no
Governo Vargas, fazendo uma analise dos discursos proferidos por Vargas e seus ministros aos

trabalhadores.

Por “questdo social”, no sentido universal do termo, queremos significar o conjunto de
problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no
mundo no curso da constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a “questdo social” esta
fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho. (CERQUEIRA FILHO,
1982, p.21)

A questao social, portanto, vai se fazendo presente na sociedade brasileira e diferentes

sao as formas com que ela sera tratada:
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Essa tensdo, constante durante toda a Primeira Republica, entre o existente como
problema mas ndo como questdo, acaba por dar lugar a contradigbes, ao nivel do
pensamento dominante, quando trata a “questdo social” como caso de policia, que nada
mais sdo que um retorno daquilo que se quer reprimido, recalcado: os conflitos entre o
capital e o trabalho. (CERQUEIRA FILHO, 1982, p.72, grifos do autor)

Inicialmente essa questao social que n&o sera tratada como legitima, tomada inicialmente
como um problema a ser resolvido rapidamente e com o uso da forga repressiva do Estado. Foi
tratada algumas vezes como “caso de politica”, trazendo a ideologia de um discurso dominante,
criando as leis trabalhistas no governo de Getulio Vargas, sufocando a mobilizagdo popular por
intermédio dessas leis e de uma suposta integracdo social, através de um discurso paternalista

governamental:

[...] o Ministério do Trabalho se transformara no Aparelho de Estado com efeitos ideologicos
por exceléncia para conduzir a “questdo social’ no interior de um discurso integrador e
paternalista; ocultando a luta de classes e combinando o autoritarismo com o mecanismo
do favor. (CERQUEIRA FILHO, 1982, p. 77)
Por fim, analisando o discurso presente na politica de Vargas, Cerqueira Filho (1982)
mostra como a questao social perpassa esse discurso e o quanto ele é ocultado de forma a

convencer sobre sua naturalizagao e até inexisténcia:

O conflito social ndo permitido, inexistente para a sociologia dominante; impedido de ser
explicitamente formulado, negado na sua existéncia, sera atribuido ao “daltonismo
lamentavel com que os ferrenhos destruidores da ordem social pretendem levar por diante
a odiosa hostilidade e a dramatica incompreensdo entre as massas trabalhadoras e o
elemento patronal”. (CERQUEIRA FILHO, 1982, p.200)

Partindo a outras contribuicdes e, trazendo densidade ao debate, Netto (2001, p.41)
reconhece que o conceito de “questio social” € bem mais complexo, e afirma, que “Na agenda
contemporanea do Servigco Social, a ‘questdo sociall € ponto saliente, incontornavel e
praticamente consensual. (...) em torno dela existem compreensdes diferenciadas e atribuicdes de

sentido muito diversas”.

Partindo de um outro ponto, Netto (2011) traz a questao social no Brasil sob a ética do
capitalismo monopolista. De um lado o “trago publico” que conduz a regulagdo de mecanismos
econdmico sociais, do outro o “trago privado” que conduz ao disciplinamento psicossocial,

convertendo os problemas sociais em patologias sociais.
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A questdo social é colocada entre o capital e o trabalho e é objeto de intervencao
revolucionaria da massa trabalhadora, fazendo assim, um redimensionamento da questao social

na ordem monopdlica do capital.

Netto (2001) afirma que o carater publico do enfrentamento das refra¢cdes da “questao
social” incorpora, portanto, o substrato individualista da tradicdo liberal, ressituando-o como
elemento subsidiario no trato das sequelas da vida social burguesa. Envolve as perspectivas
publica e privada no enfrentamento dessas sequelas, e isso inclui também a psicologizacao das
relagdes sociais, a responsabilizacdo do individuo por sua condicdo de vida, naturalizando uma
sociedade de classes, tomando como suporte, inclusive a educacido e espiritualidade como

mecanismos de argumentacao e convencimento.

E Netto (2001) continua explicando que foi a partir da instauracao da ordem burguesa que
0 pauperismo se designou como questdo social. Com a urgente manutencdo dessa classe
dominante, a questdo social passa a ser crescentemente naturalizada e suas manifestagdes séo
vistas como desdobramentos da sociedade moderna. O cuidado com suas manifestacbes é
expressamente desvinculado de qualquer tendéncia a problematizar a ordem econdmica vigente,

combater as manifestacbes sem tocar nos fundamentos dessa sociedade.

Com a clareza de que a resolucao efetiva desse conjunto problematico seria a causa da
ruina total da ordem burguesa, o pensamento revolucionario, entdo, passou a identificar uma
defesa conservadora as suas partes do conflito. Ainda segundo Netto (2011), as complexidades
da questao social, para entendimento, s6 vieram com a publicagao da obra “O Capital”’, aqui no
Brasil de Karl Marx. Pois a referida obra trouxe a compreensao de que a superacao da questao
social, em condi¢cbes que se suprima a escassez, levaria a superagao da exploragao da sociedade

de classes.

Contribuindo para esse discurso, lamamoto (2001), traz em suas reflexdes que além das
disparidades econbmicas, ha também as questdes politicas e culturais das classes sociais
mediatizadas pela relagdo de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais. Para
esta autora, a questao social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades sociais
engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a intermediagao do Estado. Mas,

sobretudo, a questéo social esta ligada intrinsecamente ao trabalho pois, segundo ela:
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“[...] a analise da questdo social é indissociavel das configuragbes assumidas pelo trabalho
e encontra-se necessariamente situada em uma arena de disputas entre projetos
societarios, informados por distintos interesses de classe, acerca de concepgbes e
propostas para a condugéo das politicas econémicas e sociais.” IAMAMOTO, 2001, p. 10.
grifos da autora).

Yazbek (2001), corroborando com os autores ja citados, parte da relagao entre questao

social e trabalho e traz para o centro do debate a riqueza acumulada por uma parte seleta da

sociedade, assim afirmando:

“[...] Estou colocando em questao, portanto, a luta pela apropriagdo da riqueza social. [...]
Questdo que, na contraditoria conjuntura atual, com seus impactos devastadores sobre o
trabalho, assume novas configuragbes e expressdes entre as quais destacamos: 1- as
transformagdes das relagbes de trabalho; 2- a perda dos padrdes de protegéo social dos
trabalhadores e dos setores mais vulnerabilizados da sociedade que veem seus apoios,
suas conquistas e direitos ameagados.” (YASBEK, 2001, p. 33-34)

Afirma estar em construgdo uma forma despolitizada da abordagem da questao social, da

pobreza e da exclusao social tirando essa realidade do contexto econémico capitalista e pondo no

individuo a solugao de sua pobreza. E sobre isso reitera citando Telles (1998):

E bom lembrar ainda que, a pobreza é uma face do descarte da mao de obra barata, que
faz parte da expanséo capitalista. Expansdo que cria uma populagéo sobrante, gente que
se tornou ndo empregavel, parcelas crescentes de trabalhadores que n&o encontram um
lugar reconhecido na sociedade, que transitam a margem do trabalho e das formas de troca
socialmente reconhecidas.” (TELLES, 1998 apud YAZBEK, 2001, p. 35)

Corroborando com Yazbek, Mota (2010, p.32), relata ser 0 modo capitalista o fendbmeno

responsavel pela pobreza como questdo social afirmando que “Este aspecto implica num

‘deslocamento’ do significado da questao social, que se afasta da relagdo entre pauperizagdo e

acumulagéao capitalista, para ser identificada com as expressées objetivas da pobreza”.

Ainda abordando a pobreza, mas por uma analise do desemprego, Santos (2012) afirma

que a flexibilidade e a precariedade das ocupag¢des no mercado de trabalho brasileiro sdo marcas

histéricas da questdo social no Brasil. Sua génese é explicada pelo processo de acumulagao ou

reproducdo ampliada do capital e é a expressdo das relagdes de exploragdo de trabalho pelo

capital. Segundo a autora, o desemprego seria a expressdao mais transversal a totalidade das

expressdes agrupadas sob o conceito de questao social, afirmando que “a centralidade do

trabalho como elemento fundante da sociabilidade, o desemprego me pareceu a expressao da

questao social que mais fecundamente poderia elucidar suas particularidades” (SANTOS, 2012,

pag. 130).
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Questionando o termo “questao social”’, Pereira (2001), afirma néo ter clareza sobre a
existéncia real de uma questdo social, pois ainda estariamos diante de uma questao social
latente, que ainda ndo se manifestou concretamente, no sentido de que os riscos e as
necessidades contemporaneos ainda nao foram problematizados, ou seja, num contexto de fraca
articulacdo. E defende que os problemas apresentados nao se transformaram em questdes

explicitas, que ainda n&o foram alvo da correlacdo de forcas estratégicas.

Para Pereira (2001), a questdo social ndo é sinbnimo de contradigido entre capital e
trabalho, mas, de embate politico. O termo questao social € usado de forma genérica a ponto de
confundi-la com questdes socioldgicas. A questao social € particular e histérica, ndo existiu antes
da Revolucdo Industrial e consistiu num estagio mais avangado, conflituoso e consciente do
movimento de reagdo das classes subalternas a dominagédo social capitalista, o que mais
claramente exige definigdes politicas dos atores em presenca.

“[...] pergunta-se: de que questdo estamos hoje falando, se os riscos e necessidades
contemporaneas ainda carecem de efetiva problematizagdo? Sera que nao estariamos
diante de uma questdo latente que, apesar de inscrita na contradicdo fundamental do
sistema capitalista - a contradi¢cdo entre capital e trabalho -, ainda néo foi explicitada, dada

a posicao profundamente desigual dos setores progressistas na atual correlagédo de forgas?
Tudo indica que sim”. (PEREIRA, 2001, p.51)

Outra contribuicdo que ndo podemos deixar de ser destacada aqui € de Gongalves (2012),
sobre a questdo racial como cerne da questdo social no Brasil, ao abordar a abolicdo da
escravatura como um acontecimento oficial de libertacido dos escravizados. Embora, porém nao
tao real assim, permeando ainda nossos dias, é fato que ndo da pra falar de questao social hoje
sem falar das questdes raciais que envolvem esses trabalhadores, consideradas como

determinantes:

As correntes formais deixaram de existir, mas o salto para que os(as) trabalhadores(as)
negros(as) fossem reconhecidos(as) como parte constitutiva da insipiente nagéo brasileira
tornou-se um longo e intoleravel cortejo. (GONCALVES, 2012, pag. 515)

A partir dessa reflexao, identificamos que a luta da classe trabalhadora brasileira inclui,
sobretudo, a luta racial. A busca pelo reconhecimento do negro como trabalhador, negros estes
que foram protagonistas de revoltas, que pressionaram as classes dominantes e desataram suas
amarras através de muitas lutas, mas também passaram por um processo de depreciacdo na
sociedade. Pois, “o discurso dominante proclamava que estes(as) ex-cativos(as) ndao eram

qualificados(as) o suficiente para ajudarem a erguer os pilares da futura grandiosa nagéo
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capitalista. Aqui se consolidavam as ideias racistas que ganharam status de verdadeira ciéncia do
século XIX”. (GONCALVES, 2012, pag. 516)

Como parte desse pacote de atrocidades, e ndo menos importante, trazemos a
implementagcao do sistema migratério importando, supostamente, uma mao-de-obra que melhor
se adequaria ao novo sistema de produgao, além de contribuir para o embranquecimento da
populagédo, como queriam os adeptos deste projeto.

“Estampada na rejeigdo de fazer uso da mao-de-obra de trabalhadores(as) negros(as),
cristalizava-se a ideologia do branqueamento da sociedade brasileira. (...). E ndo faltaram
ingredientes naturalizantes para ao problema negro como fator explicativo de inferioridade
do povo brasileiro. (...) a coeréncia com os procedimentos cientificos pouco importava. Era
preciso garantir um resultado capaz de tornar o Brasil uma nagéo branca”. (GONCALVES,
2012, pag. 516)

Essas sdo algumas das principais discussées na contemporaneidade sobre a questao
social. Trouxemos esse leque de contribuicdes para que o debate fosse enriquecido e
diversificado. InUmeras s&o as contribuicbes que podem ser somadas a esta discussao, pois a

acgao parte primeiramente do conhecimento e reflexao.

Consideragoes finais

Muitas sdo as contribuigdes, todas de extrema importancia, para o debate da questado
social no Brasil, seja ela latente ou real. O fato € que essa questao social precisa ser tratada com
toda atencao possivel para que nao seja naturalizada, individualizada e despolitizada, deixando o

Estado livre de sua responsabilidade.

A relagao trabalho e questao social nos faz perceber como o modo de producéo capitalista
perpassa por diferentes setores da vida social e como ele interfere diretamente nas formas dessa

sociabilidade.

E fundamental a percepcdo de que a questdo social se origina da relacdo capital e
trabalho, como citado anteriormente, e que a questao racial esta totalmente imbricada, ndo sendo

possivel, jamais, trata-la separadamente dessas implicagées.
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Mesmo com toda complexidade e algumas divergéncias em seu conceito, € preciso
encarar de frente as expressdes da questiao social presentes nos dias atuais, ter total consciéncia

de sua abrangéncia e encarar as lutas de forma efetiva.

E comum e até mais facil culpabilizar o individuo por sua situacdo social, o Estado e a
sociedade civil estdo cheios de um discurso pronto, onde a responsabilizacido individual e a
isencao de intervencao Estatal sdo falas frequentes. Mas ndo podemos nos deixar levar por esse
discurso vazio, porém cheio de intengdes fortes. E preciso ir além do que esta posto, diariamente,

incansavelmente, pois o sistema nao descansa e o0 nosso trabalho precisa ser constante.

Terminamos aqui com uma frase da Professora Marilda lamamoto em sua fala na abertura
no ‘I Seminario Internacional: Formagao, Pds-Graduagao e Internacionalizagdo em Servigo Social:

a Amazénia e os desafios contemporaneos”: Assistente Sociais de todo o mundo: uni-vos!
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