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RESUMO

Percorrer caminhos desconhecidos, transpor percalcos
encontrados séo alguns dos desafios enfrentados por povos
originarios no municipio de S&o Gabriel da Cachoeira (AM), em
busca de beneficios da politica publica de Previdéncia Social.
O descaso do Estado brasileiro, o isolamento geogréfico, a
diversidade sociocultural provocam o movimento indigena, o
Servigo Social, a comunidade cientifica e a sociedade a refletir
sobre as consequéncias dessa situagdo e a pensar respostas.
Com este objetivo, apresentamos neste artigo parte de nossa
pesquisa de doutorado, na qual buscamos conhecer, analisar e
compreender (in loco) justamente esses desafios, valendo-nos
da etnografia e da investigacao-acao-participacao.

Palavras chaves: Protecdo social; beneficios e servicos
sociais; povos indigenas.
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1. INTRODUGAO

ABSTRACT

Going through unknown paths, overcoming obstacles
encountered are some of the challenges faced by native people
in the municipality of Sdo Gabriel da Cachoeira (AM), in search
of benefits of Welfare policies. The neglect of the Brazilian
State, geographic isolation, sociocultural diversity provoke the
indigenous movement, the Social Service, the scientific
community and society to reflect on the consequences of this
situation and to think about answers. With this objective, we
present in this article part of our doctoral research, in which we
seek to know, analyze and understand (on-site visit) precisely
these challenges, using ethnography and research-action-
participation.

Keywords: Social protection; social benefits and services;
indigenous people.

Keywords: Social protection; benefits and social services;
indigenous people.
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Refletir a respeito das politicas sociais, especificamente a da Previdéncia Social,
acessada por povos originarios do territério nacional, € um tema que nos € muito caro,
desde a graduacado, primeiramente pela marginalizacdo social a que sdo submetidos os
povos indigenas, depois pelo debate, ainda incipiente, desse tema no Servico Social
brasileiro. Na qualidade de integrante da Articulagdo Nacional de Servigo Social e Povos
Indigenas Brasileiros, somos incitadas, enquanto categoria profissional e pesquisadoras (es)

do Servico Social, a refletirmos a respeito da questéo social indigena no Brasil.

A nebulosidade da Politica Social que ampara e desampara os povos indigenas foi
constatada na dissertacdo do mestrado. Tal pesquisa demonstrou que a protecdo social
estava restrita a transferéncia de renda por meio de programas e beneficios sociais. Um dos
fatores constatados que contribuiam para a restricdo da prote¢éo social foi a condicionante
do reconhecimento da terra. O fato das aldeias ndo serem reconhecidas como Terras
Indigenas (TIs), justificava ndo ser oferecido um atendimento diferenciado a essa

populagéo.

Fato que nos motivou a continuar o0 nosso estudo no doutorado — no Programa de
Estudos Pé6s Graduados de Servico Social da PUC — SP, financiado pela Capes — desta vez,
em uma regido, predominantemente indigena: em Sao Gabriel da Cachoeira, 0 municipio
com a maior parte do seu territério reconhecido como Terra Indigena e com maior nimero
de indigenas no Brasil, tanto em area rural quanto urbana. Conhecido geopoliticamente por
“cabeca de cachorro”, localizado no extremo noroeste do estado do Amazonas, tem uma
das maiores extensoes territorial do pais 109.184,9 km2. Faz fronteira com a Coldmbia e a
Venezuela. S&o Gabriel da Cachoeira tem, aproximadamente, 44.553 habitantes, dos quais

95% sao indigenas, pertencentes a mais de trinta povos falantes de, no minimo, 23 linguas.

Compreender e analisar os caminhos percorridos pela populacdo indigena para
acessar 0s servicos e beneficios sociais das politicas de Assisténcia e Previdéncia Social
disponiveis na sede municipal, a fim de verificar se neste territorio, notadamente,
reconhecido como territério indigena, o acesso a estas politicas de alguma maneira era
diferenciado e de que modo ocorria este acesso, foi nosso objetivo de pesquisa. Neste texto

apresentaremos parte da pesquisa, referente a politica de previdéncia social.

Para tanto, optamos por utilizar dois métodos, a etnografia e a investigacdo agéo

participacao (IAP). O primeiro, a etnografia, exigiu, entre outros, uma longa permanéncia no
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local, a interacdo com os sujeitos envolvidos na pesquisa, entrevistas abertas e estruturadas
e a observacdo continua, cotidiana, bem como a transcricdo minuciosa das informacoes
coletadas. Estas informacdes foram transformadas, posteriormente, em dados quantitativos
e qualitativos para melhor compreenséao da realidade estudada. O método IAP, por sua vez,
prop@e estudar determinados grupos por meio de uma relagéo dialégica entre o pesquisador
e a comunidade. No caso deste trabalho, houve a produc¢do de um relatério dendncia sobre
as diversas situacdes de violagdes de direitos sociais apuradas, encaminhado ao Ministério

Publico Federal do Amazonas.

Finalmente, houve compreendido que todo o trabalho empreendido nesta pesquisa
revelou a reiterada negacgdo de direitos sociais aos povos indigenas brasileiros, a qual
mantém a “velha méxima” da manutencdo de uma estratificagdo social desumana, invisivel
aos olhos dos que negligenciam a humanidade no outro, mas bastante nitida aos olhares de

outros, assim como nos resultados deste trabalho.

Deste modo, estruturamos o presente texto em duas partes: a primeira,
apresentamos a regido e o0os povos do Alto Rio Negro; a segunda onde discutimos a
previdéncia social no Brasil e refletimos sobre os dados obtidos durante o trabalho de

campo.

2. O ALTO RIO NEGRO

A regido do Alto Rio Negro esta localizada no noroeste do estado do Amazonas, na
triplice fronteira com a Colémbia e com a Venezuela. A enorme extensio territorial de
aproximadamente 200.000 km2 pertencem, parcialmente, as dareas territoriais dos
municipios de Japurd, Barcelos e Santa Isabel do Rio Negro e, integralmente, de Sé&o
Gabiriel da Cachoeira (CABALZAR; RICARDO, 2006).
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A regido do Alto Rio Negro é povoada por falantes de quatro troncos linguisticos:
Tukano Oriental, composto pelas linguas Tukano, Desana, Kubeo, Tuyuka, Pira-Tapuya,
Miriti-Tapuya, Arapaso, Carapand, Bara, Siriano, Makuna, Barasana; o Aruak, formado por
Baniwa, Kuripako, Baré, Werekena, Tariana; o Nadahup, constituido por Hupda, Yuhupde,
Dow, Nadbdb; e o Yanomami, composto apenas pela lingua Yanomami. Essas linguas,
também, diferenciam o0s povos, o0s quais podem ter varias subdivisdes, subgrupos,
chamados de sibs, sendo que cada um é formado pelos descendentes de um mesmo avd
antigo que se consideram irmdos préximos entre si. Habitados por diversos povos,
predominam na regido as linguas: baniwa, tukano oriental e nheengatu (CABALZAR;
RICARDO, 2006).

Na regido do noroeste amazénico aparentemente existe uma enorme diversidade
cultural; no entanto, quando analisamos “0s mitos, os ritos, as praticas cotidianas, a cultura
material que implicam no seu modo de ser e na sua origem, podemos compreender o
guanto compartilham de caracteristicas comuns” (RIBEIRO, B., 1995; CABALZAR;
RICARDO, 2006).

Nessa regido estd o municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, o qual s6 é possivel
acessar por via fluvial ou aérea. O municipio administrativamente é dividido em seis distritos:

Tunui, Cucui, lauareté, Sao Joaquim, Icana e Taracua (SANTOS, 1983).

A maior parte do municipio (80%) é formada por sete Terras Indigenas: Alto Rio
Negro, Médio Rio Negro |, Médio Rio Negro Il, Cué-Cué Marabitanas, Balaio, Yanomami e
Rio Tea — habitadas por mais de 30 povos falantes de diferentes linguas. A pluralidade
étnico linguistica foi reconhecida oficialmente em 2002 por uma lei municipal que
estabeleceu trés linguas enquanto co-oficiais ao portugués, embora uma delas, o
nheengatu, ndo seja propriamente uma lingua de origem indigena. O portugués é falado,

mas o tukano, o baniwa, o nheengatu e o espanhol predominam no dia a dia na cidade.

1. Breve contextualizacdo da invasao europeia na regido do Rio Negro
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Apresentar as culturas indigenas do noroeste do Amazonas exige a contextualizacao
histérica da ocupacao da regido do Alto Rio Negro colonial, tanto dos indigenas quanto dos
europeus, notadamente, portugueses e espanhois, sendo que estes Ultimos entraram em

contato com a regido do Baixo e Médio Rio Negro a partir do século XVII.

Os registros de colonizacdo da regido do rio Negro datam do periodo entre 1538 e
1541, quando europeus partiram do rio Orinoco, na Venezuela, em busca de “El Dorado”.
No relato desta viagem foi registrada a existéncia do rio Uaupés, um dos maiores tributarios
do rio Negro (CALBAZAR; RICARDO, 2006, p.73).

Apbs o periodo exploratério foram iniciadas as buscas por mao de obra escrava no
baixo e médio rio Negro, com vistas a implantagdo da empresa colonial na regido. Os povos
do alto curso do rio Negro entraram em contato com 0s objetos dos europeus a partir das
trocas intertribais que praticavam com os povos do baixo e médio curso. Neste periodo, a
Corte portuguesa, sabendo da existéncia de indigenas, potenciais escravos, e das riquezas
naturais, as “drogas do sertdo”, passou a financiar expedi¢cdes de exploracédo na regido com
vistas a capturar mao de obra escrava e enviar o cacau, a pimenta, as madeiras e outros

recursos naturais para Portugal.

Os colonos e os jesuitas foram elementos centrais do territério e disputavam os
indigenas por diversas razées. Os jesuitas retiraram milhares de indigenas do seu territorio
de origem, de forma a domina-los e sacrifica-los em nome de um projeto politico e
econdmico que rendeu mao de obra e riqueza a colbnia e a Igreja. Para isso, iniciaram 0s
chamados aldeamentos, onde diversos povos e costumes eram misturados e obrigados a

utilizar uma lingua UGnica: o nheegatu?.

2Difundido e gramaticado pelos missiondarios, o nheengatu ou lingua geral — o tupi da Amazoénia — é uma
deformacéo do tupi-guarani, idioma dos grupos tupinamba que ocupavam a costa durante a descoberta e de
outros tupis interioranos. (RIBEIRO, 1995, p.245).
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Os indigenas reagiram a séculos de atrocidades que sucederam aos primeiros

contatos com os colonizadores se revoltando.

No fim do século XIX, inicia-se o periodo da borracha, dando continuidade a
exploracdo dos povos e da flora do alto rio Negro. Um dos mais devastadores para 0s
indigenas da regido, que contam com mais um novo explorador: o seringalista, figura que
permanece, até hoje, escondido nos interiores da floresta Amazénica. “A presen¢a dos
“regatbes” intensificou-se e a exploracdo do trabalho indigena nos seringais, piagabais e
balatais se generalizou” (CABALZAR RICARDO, 2006, p.89),

O extrativismo da borracha durou, aproximadamente, até a |l Guerra Mundial. E

neste periodo que duas empresas norte-americanas se instalam no estado do Amazonas,
uma em Sao Gabriel, a Chicle Development Company (“Companhia de Desenvolvimento do

Chicle™) e outra em Manaus, a Rubber Development Corporation (RDC — “Corporacao de

Desenvolvimento da Borracha”).

Paralelo a intensificacdo do extrativismo da borracha foi criado, por meio da Lei n.
1.606, de 29 de dezembro de 1.906, o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, o qual
estabelecia entre as atribuicbes da secretaria a “imigracdo e colonizagdo, catequese e
civilizagdo dos indios”. Decorrente dessa lei, em 1910, é criado através da Lei n. 8.072, de
20 de junho de 1910, o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), destinado a localizar e integrar o indigena a sociedade nacional, para
ser um trabalhador nacional (BRASIL, 1906).

ApOs a criagdo do SPI foi promulgado o Cédigo Civil, em 1916, que considerava 0s
indigenas incapazes, reservando-lhes a tutela do Estado. Na década seguinte, em 1928, o
Decreto n° 5.484, de 27 de junho, pretendia regular a situacao dos indigenas, estabelecendo
algumas protecdes, como o direito ao registro civil de nascimento a todos os indigenas;
além de corroborar a tutela do Cédigo Civil de 1916 aos nao integrados, disponibilizava
terras do Patrimdénio Nacional ao Ministério da Agricultura para fins que o SPI julgasse
necessario e também estabelecia que a sua protecdo fosse responsabilidade do governo

federal, entre outros.

A partir da década de 1980, os povos do alto Rio Negro viram as suas terras serem

invadidas pela seguranca nacional e por empresas mineradoras, como a Gold Amazon e a
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Paranapanema, ambas de capital privado. Nesta época, durante o auge do garimpo,
surgiram rumores de que guerrilheiros colombianos, em parceria com a Missdo Novas
Tribos e indigenas estavam contrabandeando ouro para a Colémbia, além de praticar o
trafico de coca. Foi o momento ideal para os militares, que ja estavam deixando o poder,
reafirmarem a sua “serventia a nagdo”: juntamente com funcionarios das mineradoras,

ocuparam macicamente a regido das fronteiras.

A vinda das empresas mineradoras trouxe, além do garimpo, toda a mazela dele
proveniente: alcoolismo, escraviddo por dividas, violéncia contra mulheres e criancas,
doencgas, contaminacdo do meio ambiente. A presenca efetiva das mineradoras durante
esse periodo ocorreu sob a anuéncia do governo e teve apenas timidas acdes da FUNAI e

da Policia Federal.

3. A PREVIDENCIA SOCIAL E POVOS INDIGENAS

Para abordar a previdéncia social acessada por povos indigenas no Brasil
aproximamo-nos de lanni (1972; 1989; 1992) e Couto (2010), no tocante ao estudo da
guestdo social brasileira desde o periodo da colonizagdo. Amparamo-nos, ainda, em autores
do Servico Social, principalmente Berenice Rojas Couto (2010), Carlos Simbes (2011) e
Maria Lucia Lopes da Silva (2011), além de Ademir Alves da Silva e Maria Carmelita Yazbek
(2011), para compreender o processo de formacdo da protecdo social e previdéncia social
brasileira, além das legislacdes que definem os direitos e qualidade de segurados dos povos

originarios.

Com relacéo a protecao social advinda do trabalho, os indigenas foram incorporados
a legislacdo brasileira somente apds a metade do século XX, no Estatuto do indio (Lei n.
6.001, de 19 de dezembro de 1973). No Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n. 4.214, de 2 de

XVII Encontro Nacional de Pesquisadores em Servigo Social



marco de 1963) o indigena ndo era mencionado, embora apds o Estatuto do indio tenha

sido incorporado a essa categoria, ha qual permanece até hoje.

A Lei Eloy Chaves (Decreto n. 4.682, de 24 de janeiro de 1923) é considerada a
precursora da previdéncia social, com a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensfes

(CAPSs) para os empregados das empresas ferroviarias (SILVA, 2011).

Na Era Vargas (1930-1945) as CAPs foram transformadas em Institutos de
Aposentadorias e Pensfes (IAPs), que passaram a assegurar aos empregados, agora por
categoria profissional, aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca e funeral e assisténcia
médica, que variavam de instituto para instituto. A protecdo social ofertada era submetida
aos principios centralizadores do Estado, numa perspectiva assistencialista com vistas a

amenizar as tensdes entre trabalhadores, Estado e empregadores (SILVA et al., 2011).

Podemos dizer que o sistema de protecédo social sempre esteve atrelado a interesses
econbmicos, o0 que influencia diretamente na efetividade da protecdo social enquanto

estratégia de reducgéo da desigualdade social. (COUTO, 2010).

Indicios de assisténcia a populagdo de baixa renda surgiram a partir da criagdo da
Legido da Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942, por meio da coordenacdo da entdo
primeira dama, Darcy Vargas (Couto, 2010). Um ano depois da criacdo da LBA, em 1° de
maio de 1943, foi promulgado o Decreto-Lei n. 5.452, que estabeleceu a Consolidagcdo das
Leis do Trabalho (CLT) (SIMOES, 2011, p. 149).

Ainda, sob o governo autoritario de Vargas foi elaborada a Lei Organica de Servicos
Sociais do Brasil, por meio do Decreto-lei n. 7.526, de 1945, que previa unificar a
administracdo e o regime juridico previdenciario, bem como uniformizar os beneficios dos
trabalhadores. Foi fruto, sobretudo, da organizacdo dos trabalhadores e da pressdo dos
sindicatos, que pleiteavam igualar os beneficios (SIMOES, 2011, p. 151).

O governo de Juscelino Kubitscheck (1956-1961), conhecido pelo slogan “50 anos de
progresso em cinco anos de realiza¢des”, era pautado no desenvolvimentismo, subsidiado
por capital internacional, com grandes investimentos na industria de base, e visava
recuperar a economia brasileira em crise desde Vargas. No governo JK, a questdo social

nao foi priorizada. Antes mesmo do governo JK, os movimentos populares de camponeses,
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junto a outros setores da sociedade civil, tinham passado a se sindicalizar e a exigir maior

atencdo do governo brasileiro.

Em 1961, assumiu a presidéncia Janio Quadros, para renunciar ao cargo poucos
meses depois, dando lugar ao vice-presidente Jodo Goulart, o Jango. O governo de Jango
foi marcado pela efervescéncia de diversos movimentos sociais, como o Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT), que influenciaria a formac&o da Central Unica dos Trabalhadores,
na década de 1980. Também foi instituido em seu governo o 13° salario e o salario-familia.
Contudo, esses beneficios sociais estavam restritos ao trabalhador urbano, mesmo que a
maioria dos trabalhadores fosse rural (COUTO, 2010). Os principios da reforma agraria,
defendidos por Jango e por esses setores, embora ndo tenham sido concretizados,
suscitaram maior organizagdo dos trabalhadores rurais, influenciando diretamente na edicéo
do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963 (Lei n. 4.214, de mar¢o de 1963) (BRASIL,
1963).

O Estatuto do Trabalhador Rural, além de ser um marco nos direitos sociais dos
trabalhadores rurais, acenava para o fato de que a previdéncia garantida até entdo,
prioritariamente, aos trabalhadores urbanos estava em processo de mudanca. Mesmo sem
a menc¢do a populacdo indigena em seu texto, prenunciava sua inclusédo na previdéncia. Dez
anos depois, na edicdo do Estatuto do indio (Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973),
esses trabalhadores seriam reconhecidos como passiveis de receber protecdo

previdenciaria.

O processo politico e econdmico em que se desenvolveram as politicas sociais
desse periodo nos mostra que estas estavam restritas a uma minoria urbana. Desse modo,
os trabalhadores rurais continuaram a constituir uma maioria silenciada e tratada como

minoria ndo passivel de atencéo.

No longo periodo da ditadura militar (1964-1985), diversas leis, atos e decretos foram
editados, alterando e criando novas estruturas e responsabilidades ministeriais, bem como
complementando as legislagBes trabalhistas vigentes. Os novos textos que “promoviam” as
politicas sociais nessa época iam ao encontro do carater assistencialista do governo militar,
a fim de enfraquecer a organizacdo da classe trabalhadora, que mostrava a sua forca e a

resisténcia ao regime.
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No governo Costa e Silva (1967-1969), nessa conjuntura centralizadora, repressiva,
integracionista, foi extinto o SPI e estabelecida a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) (Lei
n. 5.371, de 5 de dezembro de 1967) (BRASIL, 1967). Dentre as finalidades da Fundacao
estavam garantir a posse permanente das terras habitadas, bem como o usufruto dos
recursos naturais, promover a educacao de base e a assisténcia médico-sanitaria, zelar pelo

patriménio indigena.

Embora a FUNAI tenha sido criada no conturbado periodo politico nacional do
governo anterior, ap0s denuncias de corrupcdo, ma gestdo administrativa, violacdes e
atrocidades cometidas contra os indigenas. No governo Médici houve uma nova ampliacdo
da previdéncia: “Em 1971, a natureza publica da previdéncia social resultou na ampliacao do
atendimento aos rurais; em 1972, incluiu os domésticos e os autdnomos, depois os idosos e

portadores de deficiéncia, criando ainda o salario-maternidade” (SIMOES, 2011, p. 153).

O Estatuto do indio (Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973), publicado no governo
de Emilio Médici (1969-1974) depois do fechamento do SPl e da criacdo da FUNAI,
intencionava, por suposto, a preservacdo da cultura indigena, embora, também, almejasse
integrar essa populacédo a sociedade nacional. O carater integracionista dessa legislacao é
nitido em seus artigos, embora tenha sido somente a partir desse Estatuto que os direitos
previdenciarios foram legitimamente expressos, ao serem concedidos a populacao indigena

0s mesmos direitos que tinham os demais trabalhadores.

No ano seguinte & promulgacéo do Estatuto do indio, em 1974, “[...] o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) foi desmembrado criando o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS) (Lei n. 6.036, de 1974, e Lei n. 6.062, de 1974)" (SIMOES,
2011, p. 154). Nas proximas duas décadas a previdéncia social continuou passando por
mudancas em suas estruturas ministeriais, resultando no Ministério da Previdéncia Social
(MPS), por meio das leis n. 10.683/1983 e n. 8.422/1992 (SIMOES, 2011, p. 154).

Na Constituicdo Federal de 1988 a previdéncia social sera definida enquanto politica
da Seguridade Social, apresentando “ao debate o redimensionamento dessa politica,
ampliando direitos, universalizando a sua cobertura, tornando equanime os regimes urbano
e rural e atribuindo ao Estado a competéncia de organizar a seguridade” (YAZBEK, 2011, p.
117).
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Assim, embora a Previdéncia reconhecesse o indigena enquanto segurado especial,
essa qualidade era garantida ao indigena aldeado, e ndo ao residente em contexto urbano
(Instrucdo Normativa INSS, n. 20 de 2007)3. De forma que a Instrucdo Normativa (IN) n. 45,
de 6 de agosto de 2010, (BRASIL, 2010), expedida pela presidéncia do INSS, definiu quem
sd0 0s segurados especiais, dentre eles o indigena, e descreve em quais atividades sera
exercida essa qualidade de segurado previdenciario. Constam na IN n. 45 artigos relevantes
para compreender que estes fazem parte do cotidiano desenvolvido na Agéncia da

Previdéncia Social em Sao Gabriel da Cachoeira.

1. A Previdéncia Social em Sao Gabriel da Cachoeira

Compreender a Previdéncia Social enquanto politica social acessada por povos
indigenas nos permitiu visualizar que as dificuldades da operacionalizacdo da politica de
previdéncia social enfrentadas por indigenas séo resultantes do processo histérico de
exclusdo social desta populagéo na Previdéncia. Isto € evidenciado a partir do momento em
gue estdo sao incluidos na categoria trabalhador rural, subdividida em segurado especial, e
considerando que o respeito as especificidades culturais conforme o disposto nos artigos

231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988 ndo € efetivamente cumprido.

Desde a década de 1970, a Previdéncia Social prenunciava o seu estabelecimento
em S&o Gabriel da Cachoeira, com a presenca do representante do FUNRURAL (SANTOS,
1983). Contudo, somente em fevereiro de 2014 o Instituto Nacional do Seguro Social se fez
presente, a partir do estabelecimento da Agéncia de Previdéncia Social (APS), sob pressao

do movimento indigena, da sociedade civil organizada e da defensoria publica do estado.

3 Cabe frisar que agGes promovidas pelo MPF contra o INSS e a FUNAI derrubaram esse pré-requisito, ao
reconhecer que o indigena habitante da cidade ndo deixa de ser indigena, passa o indigena a ser
reconhecido mediante o exercicio do trabalho na agricultura ou no artesanato, embora ndo necessariamente
deva residir em aldeia.
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A época da pesquisa a equipe da APS era composta por apenas uma servidora
efetiva, a gerente, que, além de administrar a agéncia, também atendia o publico e realizava
0s processos administrativos para fins dos beneficios. Além da gerente, havia dois vigilantes
e uma auxiliar de servigos gerais, contratados por uma empresa terceirizada, além de uma

estagiéria.

Essa estrutura da Previdéncia Social em Sao Gabriel da Cachoeira opera todos os
beneficios previdenciarios e o assistencial, o0 BPC. Durante o levantamento de dados da
pesquisa de campo, 0s seguintes beneficios eram acessados e/ou pleiteados:
aposentadoria rural por idade, pensdo por morte, salario-maternidade* e beneficio de
prestacdo continuada (BPC) para a pessoa com deficiéncia, embora o seguro defeso e a

aposentadoria por idade tenham sido apontados durante a entrevista com a geréncia.

Para acessar qualquer dos beneficios sociais, o indigena requerente, deveria, em
primeiro lugar, dirigir-se a agéncia do INSS e fazer a solicitagdo. No momento em que foi
realizada a pesquisa de campo, os atendimentos ndo eram agendados, a demanda era
espontanea. Isto porque, a partir da criacdo da agéncia na cidade, o fluxo de pessoas do
interior e de cidades préximas em busca dos beneficios aumentou substancialmente. Assim,
se houvesse agendamento, as pessoas que gastavam dias de viagem para chegar a cidade
aguardariam mais tempo, dificultando ainda mais o acesso a previdéncia. Uma das medidas
tomadas pela geréncia local, em vista do grande niamero de pessoas atendidas diariamente,

foi atender em horario “extra” os povos do tronco Nadahup, de contato recente.

Estes enfrentam dificuldades maiores no relacionamento exigido pela burocracia
estatal, desde a falta de documentos pessoais até a dificuldade em se comunicar na lingua
portuguesa. Os entraves iniciavam quando era necessdria a emissdo de documentos
pessoais como RG e Registro Civil de Nascimento (RCN). Entre os documentos exigidos
para acessa-los estavam RG, CPF e a certiddo de trabalho rural expedida pela FUNAI. A

apresentacdo da RANI era facultativa.

4 Importa destacarmos que a idade minima para ser filiar ao RGPS € 16 anos, salvo na qualidade de aprendiz,
aos 14 anos. Atualmente, em virtude da crescente procura pelo salario-maternidade, tém sido geradas agées
para que o INSS reconhega no caso especifico dos indigenas. Contudo, as agdes civis publicas movidas
pelo MPF contra as decisGes do INSS tém ganhado as causas em favor da adolescente indigena, que passa
a ser reconhecida como segurada especial, por exercicio de trabalho rural.
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O cadastro nacional de informac¢@es sociais (CNIS) era realizado na propria agéncia.
Em principio seria uma atribuicdo da FUNAI realizar o cadastro; no entanto, por falta de
pessoal e pela internet de pouco alcance em Sdo Gabriel da Cachoeira, era realizado no

INSS que, supostamente, teria maior suporte.

Em S&o Gabriel da Cachoeira, percebemos que, assim como em diversos lugares do
pais, a execucdo da politica social, a sua operacionalizacdo, depende diretamente da
vontade pessoal do agente publico que estd na “ponta”, quem de certa forma realiza o
acolhimento do demandante da politica. No INSS isto foi positivo, embora houvesse

dificuldade por parte da gestora em compreender 0s usuarios e suas particularidades.

Obviamente, isso ndo é um problema da Previdéncia, somente; ocorre na maioria
dos servi¢cos que nao sdo especializados, implicando a homogeneizacéo do tratamento dado
aos usuarios. Essa homogeneizacdo ocorre desde o enquadramento legal, quando concede
o direito aos beneficios previdenciarios e assistenciais, sem preparar nem 0s agentes
promotor e operador desses beneficios, nem os préprios beneficiarios, que, por
desconhecer seus direitos sociais, terminam por esperar, por exemplo, mais de noventa dias

em situacdes desumanas na sede municipal.

Essas dificuldades, no nosso entendimento, ocorrem por ter sido negado aos
indigenas, sistematicamente, ao longo do tempo, o direito a vida, ao reconhecimento dos
seus costumes, da sua cultura, do seu modo de viver, uma vez que as politicas sociais, de

modo geral, os tratam como iguais.

A partir de lanni (2002) nos aproximamos da ideia da inclusdo que exclui, pois,
embora os indigenas participem das politicas sociais ainda sao excluidos por um rancgo
racista, etnocéntrico, assimilador e integracionista sob um Estado que os condiciona a

homogeneizagao via politica social.
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2. Os usuarios da previdéncia social em Séo Gabriel da Cachoeira

Durante a pesquisa entrevistamos 43 pessoas pertencentes aos povos Baniwa, Baré,
Tariana e Kuripako, da familia linguistica Aruak; aos povos Pira-tapuia, Dessana, Tukano,
Tuyuka, da familia Tukano Oriental; ao povo Yanomami, da familia Yanomami; e aos povos
Hupda e Yuhupde, da familia Nadahup, de recente contato. Destes, 30 eram do sexo
feminino e 13 eram do sexo masculino. Dessa forma, o perfil dos entrevistados era
predominantemente feminino e jovem. A idade das mulheres variava entre 18 e 55 anos.
Entre os homens, ia de 20 a 54 anos. Importa frisar que o predominio do género feminino
nos resultados nao foi reflexo de um direcionamento de género na escolha dos
participantes, posto que esta foi aleatéria, a partir da disposicdo do entrevistado em

colaborar com a pesquisa, independentemente do género.

Deste modo, a preponderancia do género feminino entre os entrevistados esta
relacionada, estritamente, ao motivo da viagem a cidade, como veremos adiante. N&do por
acaso, 0 mais requisitado era o salario-maternidade, pertencente a Politica da Previdéncia

Social. Das 30 entrevistadas, 16 solicitaram este beneficio.

A duracado da viagem de ida a cidade pelos rios e igarapés, em meio as perigosas
cachoeiras da regido, variava entre poucas horas e oito dias; a viagem de retorno, muitas
vezes, levava até 15 dias. Dos entrevistados, 21 demoravam entre cinco e oito dias para
chegar a cidade; 19 gastavam entre um e quatro dias; apenas trés moravam a menos de
cinco horas da sede. De todos esses “viajantes”, 20 estavam na cidade havia mais de um

més; 11 havia mais de uma semana; e 12, menos de uma semana.

Entre os principais motivos geradores desse fluxo de pessoas estavam a busca por
direitos e beneficios sociais — documentos pessoais, aposentadoria rural ou por invalidez,
pensdo por morte, auxilio-doenca, salario-maternidade, Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC), *Programa Bolsa Familia (PBF), servicos de saude, educagéo e trabalho — e também

5 Embora, seja um beneficio assistencial € operacionalizado na Previdéncia Social.
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a venda de produtos, como: farinha, beiju, cestarias, artesanatos, carne moqueada, entre

outros artigos.

Enquanto os entrevistados e seus acompanhantes permaneciam na sede municipal,
acampavam na regido do Parawari/beiraddo®, nas praias, nas pedras ou se hospedavam
nas casas de apoio, nas casas de parentes ou de amigos, salvo as excecbes, como um
entrevistado que estava alugando um quarto, e de outros dois, que estavam nas casas de
transito. As casas de apoio sdo prédios que fornecem alojamento aos indigenas do interior
gue nao tém onde ficar durante a estada na cidade. Destas, cinco sédo de responsabilidade

da Secretaria Municipal do Interior —Fortaleza, Yanomami, Dabaru (trés prédios).

Em todas as Casas, as condigcbes de ocupacdo eram insalubres, sem estrutura
minima de habitabilidade. Ndo possuiam saneamento (agua potavel, sanitarios, rede de
coleta de esgoto) nem eletricidade (somente “gatos”, faltava iluminag&o), além de néo existir
um ambiente para o preparo de alimentos, local adequado para repouso, tampouco para
socializar. Era, também, um territério propicio para situa¢des que colocavam em risco a vida
dos indigenas alojados, como o consumo livre e excessivo de bebidas alcodlicas, a entrada

de terceiros no interior dos ambientes, a fim de obter vantagens sobre os indigenas.

A inospitalidade das Casas de Apoio era fruto da auséncia do poder publico —
FUNAI, Prefeitura, Companhia Energética do Amazonas (CEAM), Companhia de
Saneamento do Amazonas (COSAMA) — refletida na falta da manutencdo predial e do
controle e da fiscalizagdo dos entes publicos responsaveis diretos ou indiretos pelo

funcionamento do equipamento.

CONCLUSOES

60 termo “beiraddo”, na Amazébnia, é bastante utilizado significando a margem dos rios com sitios
habitados por moradores ribeirinhos (SANTOS, 1983, p. 83).
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A exploracdo desenfreada dos povos originarios e do seu territorio por diferentes
atores usurpadores — colonizadores, missionarios, seringueiros, garimpeiros, militares, e
outros — se reflete, ainda hoje, no cotidiano dos povos originarios em Sao Gabriel da
Cachoeira. O rangco exploratorio, dizimador, assimilacionista, integracionista,
homogeneizador, que influenciou a atencdo dada pelo Estado a questdo social indigena,

permanece.

A presenca do Estado brasileiro em S&o Gabriel se edificou sob profundos e longos
processos de opressao. O resultado disso € uma narrativa repleta de “herois” estrangeiros,
gue imprimiu nos povos do Rio Negro, assim como na sociedade brasileira, a “sindrome do
colonizado”, conferindo ao colonizador/explorador um papel de “construtor e protagonista”
na historia do Brasil.

Os desafios multiculturais em S&o Gabriel sdo, antes, desafios postos pelas
expressdes da questdo social indigena, frutos de disputas, do modo de produgdo e
reproducéo social desde o tempo da colbnia, que se desdobraram na atencdo dada hoje a
esse publico. Observamos diversas reprodugfes do rango integracionista imposto a esses
povos desde a época da colonizacdo. Onde o ser humano continua a ser discriminado e ter
negado seus direitos fundamentais, exclusivamente por sua origem étnica, por seu modo de
ver e se relacionar com o mundo, os desafios postos vao muito além do respeito a
diversidade linguistica e cultural no territério. E necessaria, antes, a ultrapassagem do
racismo institucionalizado e estrutural, internalizado por agentes publicos e integrantes da

sociedade civil.

Deste modo, os povos indigenas fazem parte dos desafios postos as politicas de
protecéo social, a0 mesmo tempo em que “abrem as portas” dos servi¢os sociais, “fecham a
porta da dignidade”, da equidade e da justica social, ao tratd-los como iguais. Como é
sabido, séo iguais, pois sdo seres humanos, mas sao diferentes em seus costumes, linguas,

modo de viver, de se relacionar com o meio ambiente.

Assim, reconhecé-los em suas diferencas é apenas o inicio do longo caminho a
percorrer para se alcancar a politica publica universal, equanime e igualitaria. Portanto, a
aplicabilidade ou a transformacdo das politicas em ag¢bBes pede muito mais do que

competéncias técnicas. Podemos afirmar que essa “aplicacdo” constitui também um
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engajamento politico de enfrentamento aos preconceitos histéricos e as opressoes

sombreadas desde a colonizacédo sob a populagéo indigena no Brasil.

Um desafio para os nossos tempos € tentar aliar os esforcos e os direitos ja
materializados via politicas sociais nesse coletivo de pessoas e contrapor-se as tendéncias

politicas ainda voltadas a interesses econémicos e de dominagéao.
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