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RESUMO:

O trabalho problematiza as questdes agraria, urbana e
ambiental enquanto totalidade e expressoes
indissociaveis da questdo social, indispensaveis as
Diretrizes Curriculares do Servigo Social. Socializa o
artigo produzido pelo GTP QAUASS, sobre igual tema,
para a revista Temporalis. Apresenta a trajetéria dos
debates sobre as questdes agraria/urbana/ambiental.
Analisa as expressdes da questdo social a partir das
relacdes sociais estruturantes e reprodutoras dos espacos
agrario/urbano/ambiental e dos seus sujeitos historicos.
Destaca a centralidade da historia e do espaco para a
compreensao da diversidade e desigualdade das relacoes
sociais capitalistas, no Brasil. Identifica lacunas e desafios
do GTP a implementagéo das DC.
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ABSTRACT:
The work problematizes the agrarian, urban and
environmental questions as a totality and inseparable
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expressions of the social question, indispensable to the
Curriculum Guidelines of Social Work. It socializes the
article produced by GTP QAUASS, on the same topic, for
the Temporalis magazine. It presents the trajectory of
debates on agrarian/urban/environmental issues. It
analyzes the expressions of the social question from the
structuring and reproducing social relations of the
agrarian/urban/environmental spaces and their historical
subjects. It highlights the centrality of history and space for
understanding the diversity and inequality of capitalist
social relations in Brazil. Identifies GTP gaps and
challenges to CD implementation.

KEYWORDS: Social Issues. Social Work. Agrarian, Urban
and Environmental Space.

1. INTRODUGCAO

O trabalho integra a organizacdo de mesa coordenada do GTP Questbes
Agréria, Urbana, Ambiental e Servigo Social, na XVII edicdo do ENPESS, no ano de
2022. Trata-se de esforco coletivo de socializacao e debate de texto produzido pelo
GTP QAUASS para a Revista Temporalis, Edicdo niumero quarenta e dois (n°42), de
2021, a partir do acumulo de reflexdes e sinteses do grupo de trabalho denominado
GT documento, desde a gestdo do biénio 2019/2020, sobre a contribuicdo e a
transversalidade das questdes agraria, urbana e ambiental para a concepcéo e a
implementacéo das diretrizes curriculares e a fundamentacao da questao social.

Assim, o trabalho visa produzir reflexdes que contribuam para impulsionar a
consideracao da triade dialética das questdes agraria, urbana e ambiental enquanto
expressodes indissociaveis da questdo social, que na perspectiva da totalidade —
categoria fundamental do Método em Marx — sdo indispensaveis para a
fundamentacdo da formagao e do trabalho em Servigo Social. As reflexbes partem
do reconhecimento da Temporalis N. 03 como referéncia histérica para o Servigco
Social brasileiro, no que tange os fundamentos tedrico-metodologicos sobre a
guestdo social. Ainda considera a analise das producdes levantadas pelas

coordenacbes do GTP QAUASS e sistematizadas nos Relatérios de Gestédo®, os

50s relatérios estdo disponiveis na pagina da ABEPSS, no link:
https://www.abepss.org.br/gtps/tema-5/documentos-32.
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estudos desenvolvidos pelo referido Grupo de Trabalho sobre o debate da éarea
tematica na formacéo profissional, denominado GT Documento, e, finalmente, o
debate organizado pelo GTP QAUASS para a Live do Projeto ABEPSS Ao Vivo — 22
Temporada®, que tratou sobre “A terra, conflitos e lutas no campo, na cidade e nas
florestas: debate da questdo social na perspectiva das Diretrizes Curriculares do
Servico Social”.

O texto estd organizado em trés partes gerais, onde trata-se primeiramente
sobre a trajetoria e 0 acumulo a partir da producao tedrica do campo das questdes
agraria, urbana e ambiental e das Diretrizes Curriculares (DC). Na sequéncia,
ajustando o foco da analise, aborda-se a centralidade da producéo social do espaco
agrario, urbano e ambiental para o ensino da questédo social e a implementacéo das
DC. Por ultimo, sdo apresentadas e problematizadas as lacunas e os desafios
existentes para a adocdo de uma perspectiva transversal a implementacdo dos
nacleos de fundamentacdo das diretrizes curriculares, a partir da triade das
guestBes agraria/urbana/ambiental, enquanto totalidade que se expressa no
movimento dialético das contradicdes universais, particulares e singulares das
manifestacbes historicas e espaciais da referida triade na formacgéo social brasileira

e atraveés de seus sujeitos concretos.

2. TRAJETORIA E ACUMULOS DE UMA CONSTRUGAO PERMANENTE

Nessa primeira parte o texto objetiva oferecer um balanco da trajetéria
tedrico-metodolégica do GTP, a partir da producédo ja sistematizada, destacando
como eixos norteadores: 1) a compreensdo nao fragmentada das chamadas
questdes agraria, urbana e ambiental como pressuposto metodolégico para a
analise da dinamica metabdlica e dialética entre sociedade-natureza-cultura; 2) a
problematizacdo histérica e espacial das relacBes sociais capitalistas e do

surgimento e desenvolvimento da questdo social na formagéo social brasileira, a

6A Live contou com a participacdo de Mailiz Garibotti Lusa (UFSC), Marcivana Sateré Mawé
(COPIME/Comisséo de Terra e Moradia) e Nuria Pardillos Vieira (PUC-SP) como debatedoras e Téania Maria
Ramos de Godoi Diniz (UNIFESP) como mediadora. Foi realizada no dia 25 de agosto de 2021 e encontra-se
disponivel no Canal do Youtube da TV ABEPSS [https://www.youtube.com/watch?v=5KgDYngToCc].
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partir das relagcdes sociais estruturadoras e reprodutoras dos espacgos agrario,
urbano e do ambiente e de seus sujeitos historicos, concretos e diversos.

Os pontos de partida para as reflexdes ora apresentadas sédo de duas ordens:
uma, das Diretrizes Curriculares, considerando a sua proposta e 0S avangos e
limites da implementacéo; outra, do acompanhamento especifico da area temética,
gue desde meados de 2010 vem sendo feito pelo Grupo Tematico de Pesquisa
Questdes Agraria, Urbana e Ambiental e Servico Social (GTP QAUASS) da
ABEPSS, registrado nos relatorios das consecutivas gestdes. A partir disso é
possivel reconhecer a trajetdria histérica dos debates, mas também os acumulos e
as lacunas na abordagem das questdes e espacos agrarios, urbanos e ambientais.

Ao olhar para as DC nos seus 25 anos, reconhece-se uma proposta politico
pedagdgica critica, inovadora e contundentemente voltada a construcdo de
estratégias de afirmacéo das lutas sociais da classe trabalhadora, na direcdo da
transformacdo societaria. Trata-se de um projeto construido coletivamente, de forma
participativa e democratica, que expressa o resultado de um processo histérico de
amadurecimento tedrico metodoldgico iniciado ainda na década de 1970, sendo
caudatario do Processo de Renovacéo.

Os elementos centrais que enraizam a abordagem indissociada das questdes
agréaria, urbana e ambiental marcam o projeto profissional, ainda que ndo sejam
nominados e apresentados expressamente. ISso ocorre, pois, as bases para esta
abordagem sao conferidas pelo método critico dialético marxista, este sim expresso
ao longo das DC, uma vez que é a fonte para a abordagem de cada um dos trés
nacleos de fundamentos da formacao.

Dentre 0s elementos centrais estd a abordagem da realidade, considerada
diretriz fundamental da formacdo, uma vez que do rigor analitico no seu trato
dependera a direcéo social implicada ao trabalho profissional. Nas DC evidencia-se
0 Servico Social como profissdo interventiva e que produz transformacdes na
realidade ao passo em que dialeticamente se transforma a partir dela. Assim,
compde um processo histdrico que tanto particulariza a profissao no Brasil, quanto a
insere como participe em processos societarios mais amplos constitutivos da

formacéao social brasileira.
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A centralidade da realidade também era requisito para a efetiva articulagao
entre os fundamentos profissionais. “Articular a profisséo a realidade € um dos
maiores desafios, pois se entende que o Servico Social ndo atua apenas sobre a
realidade, mas atua na realidade” (IAMAMOTO, 2007, p. 55, grifos da autora). Isso
requer captar 0s processos sociais, analisando-os, a fim de desvenda-los para além
da aparéncia fenoménica com que se expressam. Foi nos marcos da redefinicdo do
projeto profissional, iniciada em fins da década de 1970 até meados de 1990, que o

significado social da profissdo vigente na atualidade é construido, levando em conta

[...] a historicidade do Servi¢o Social, entendido no quadro das relag6es sociais entre
as classes sociais e destas com o Estado. Implica, pois, em compreender a
profissdo como um processo, vale dizer, ela se transforma ao transformarem-se as
condicdes e as relagBes sociais nas quais ela se inscreve (ABEPSS, 1996, p. 05).

A compreensdo da profissdo em sua historicidade exige ir além da leitura
histérica como mera processualidade de fatos, pelo contrario, requer compreender o

Servico Social na perspectiva de totalidade.

Busca-se, pois, construir uma abordagem do Servigo Social na 6tica da totalidade:
em suas multiplas relagdes com a esfera da produgdo/reproducdo da vida social,
com as instancias de poder e com as representacdes culturais — cientificas e
politicas — que, influenciaram e incidiram nas sistematizacdes da pratica e acles
profissionais, ao longo do tempo (IAMAMOTO, 2007, p. 191).

E a centralidade da realidade, da formac&o socio-historica brasileira, bem
como das categorias historicidade e totalidade para a formacdo e trabalho
profissionais que balizam o reconhecimento das questdes agraria, urbana e
ambiental como matéria profissional. Entende-se que nas singularidades de cada
uma destas questdes, consideradas em suas relagcdes com a totalidade, encontram-
se chaves de leitura para os processos societarios, em suas dimensdes de classe,
raca, etnia, género e sexualidade. As formas de exploragéo, opressoes, violéncias,
lutas e resisténcias s6 podem ser identificadas a partir da mediagdo territorio,
espaco e tempo. Isso requer tomar as questdes agraria, urbana e ambiental como
dimensdes constitutivas e, portanto, dialéticas e indissociaveis da realidade. Assim,
para o trato de quaisquer particularidades da sociedade brasileira, das expressoes
da questdo social, da formacédo do Estado, das lutas de classes, do conjunto de
direitos e politicas sociais que marcam o campo de trabalho profissional, é

necessario considerar tais dimensdes. Nelas também se encontram as
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potencialidades de transformacdo, que convergem para a direcdo do projeto
profissional.

Esta formulacdo ndo sera encontrada expressamente nas DC, mas pode ser
reconhecida como produto do acumulo tedrico metodoldégico produzido
processualmente ao longo de mais de trés décadas.

A problematizacdo histérica e espacial que vem sendo feita pelo Servico
Social sobre as relacfes sociais capitalistas estruturadoras e reprodutoras dos
espagos agrario, urbano e ambiental encontra alguns desafios na sua abordagem. O
empobrecimento da classe trabalhadora no campo e nas florestas tem feito
aumentar o latifandio, a concentracéo fundiaria, a destruicdo ambiental e, com tudo
isso, tem acirrado os conflitos fundiarios e socioambientais envolvendo a vida
humana, as relacdes sociais e a biodiversidade nos diferentes territorios.

Os territérios urbanos tornam-se dominios repletos de fendmenos e
processos, que materializam a producdo social desigual e combinada do espaco
urbano, baliza a aceleracdo da urbanizacdo e das contradicdes que conformam a
guestao urbana a partir, por exemplo, de indicadores demograficos por renda, cor e
raca, grau de escolaridade, trabalho e renda, que expdem as praticas de segregacao
socioespacial da moradia popular e de amplos segmentos da classe trabalhadora
gue nela habitam, formando os diversos nomes dos territorios populares: favelas,
vilas, alagados, bairros, palafitas, mocambos, loteamentos periféricos. Assim, o
crescimento (des)ordenado das cidades, sob a légica do capital, segrega as
populacdes pobres em areas precarias de urbanidade, ambientalmente frageis e/ou
degradadas, de mananciais poluidos por dejetos industriais e residenciais, que
evidencia situagcbes de injustica ambiental, baseadas na violagdo ou n&o garantia
dos direitos sociais e humanos a moradia digna e saudavel e ao saneamento, de
nao priorizacéo de investimentos publicos nas politicas urbanas e desmonte de seus
marcos regulatorios.

Nas raizes destes conflitos esta a apropriagdo e uso privado da terra, uma
vez que a propriedade, 0 acesso e uso da terra sGo componentes estruturais do
capitalismo. Ao analisar a sociedade burguesa Marx aponta que a terra se torna

mercadoria, propriedade privada que por isso mesmo pode ser comercializada.
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Trata-se de um tipo de mercadoria diferente, pois ela ndo se reproduz, ndo pode ser
recriada, € um bem Uunico da natureza. A origem do dominio deste bem nesta
sociabilidade ocorre com a apropriacdo privada do que antes era de dominio
comum, legitimado por usos e direitos costumeiros, nas sociedades analisadas por
Marx (MARX, 2013). Trata-se de uma mercadoria que por si sO gera renda, qual seja
a renda fundiaria, que ndo pode se confundir com a mais valia. Outra questéao é que,
a depender da condicao, tamanho, localizacdo e forma de exploracdo da terra &
possivel extrair as duas: renda fundiaria e mais valia. Por isso, no capitalismo a
propriedade da terra é tdo requisitada pelas elites. Sua apropriacdo representa
poder.

Olhando brevemente o processo de configuracdo da ‘terra como mercadoria’
na sociabilidade brasileira de capitalismo dependente, profundamente submetido ao
capital imperialista, vé-se pelos registros historiograficos que, no inicio da invasao
portuguesa, a terra era bem natural de uso coletivo-comunal pelos povos indigenas
gue ocupavam todo o territério e ndo se encontravam delimitados as fronteiras do
gue era dominacgao colonial espanhola ou portuguesa. Com a invaséo lusitana todo
territério foi declarado dominio da Coroa Portuguesa, que durante os primeiros
séculos concedeu o poder de ocupacdo e uso para fins de povoamento e
exploracdo, através do sistema sesmarial, para pouquissimos sujeitos abastados,
cristdos e com poder econOmico para empreender atividades como a constituicao de
engenhos, o que também pressupunha o uso da forca de trabalho necesséria que foi
obtida pela escravizacdo indigena, primeiramente, e, posteriormente, através da
escravizacdo de negros e negras africanos/as, em larga escala e ao longo de
séculos.

A Lei de Terras de 1850 conferiu significado de mercadoria a terra e legitimou
a desigualdade social e racial da estrutura fundiaria, pois, como afirma Gorender
(1978, p. 385), “a Lei de Terras continha dispositivos que vedavam aos pobres o
acesso a propriedade fundiaria e asseguraram a preservacdo da estrutura
latifundiaria vigente”. Associada a ela, no mesmo ano, foi promulgada a Lei de
proibicdo do trafico negreiro sob pressao politica da Inglaterra. Com isso, iniciou-se

0 processo, propriamente dito, de preparacéo liberal para a substituicdo do trabalho
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escravo pelo trabalho livre (LINHARES; SILVA, 2021, inclusive porque “trabalhador
livre, ontem como hoje, significa mercado consumidor” (NASCIMENTO, 2019, p. 88).

Este processo deve ser reconhecido como um “simulacro de libertacdo” das
populacbes afro-brasileiras. Excluidas do acesso a terra, vivendo agora a rejeicao
explicita de sua forca de trabalho, “se viram atirados a uma ‘liberdade’ que Ihes
negava emprego, salario, moradia, alimento, roupa, assisténcia médica e 0 minimo
apoio material” (NASCIMENTO, 2019, p. 88-89). Trata-se de uma dinamica geradora
do processo de urbanizacao brasileiro, quando a terra se tornou mercadoria para as
elites; possibilidade para o migrante — “era 0 simbolo do trabalho ordenado, pacifico
e progressista” (MOURA, 2019, p. 109) —; e impossibilidade para as populacbes
originarias indigenas e tradicionais afro-brasileiras, excluidas da vida social e
falsamente consideradas cidadas a partir de fins do século XIX (NASCIMENTO,
2016, p. 81). Isso nos aponta que a apropriacdo privada da terra e as formas de
exploracdo da forca de trabalho estdo na raiz da questdo agraria e da questédo
urbana.

Contudo, dialeticamente onde h& exploracdo, também ha resisténcia. Ambos
0S processos conformam o que convencionamos chamar por expressoes da questao
social. A resisténcia secular dos povos indigenas das florestas, que hoje também
precisam ser reconhecidos como povos indigenas em contexto urbano que
enfrentam com coragem a luta para o reconhecimento de suas terras, do seu bem-
viver e dos seus direitos. Resisténcias também dos povos quilombolas, tédo
expressivas ao longo destes séculos e que hoje enfrentam o recrudescimento das
violéncias geradas pelo racismo estrutural. A resisténcia das trabalhadoras e
trabalhadores camponeses estd em sua organizacao e luta pela terra e por um modo
distinto de viver, trabalhar e produzir, muitos dos quais organizados em movimentos
sociais. A luta pela reforma agraria aponta concretamente para outra forma de
ocupacao e producao da terra, feita de forma coletiva e ndo baseada na propriedade
privada individual. Nas cidades a classe trabalhadora organiza-se e resiste,
pautando 0 acesso aos servigos e equipamentos sociais, a moradia, o trabalho e a
renda. E exemplificativo de todas estas lutas a frente ampla de resisténcia aos

despejos no ambito urbano e rural, que protagoniza a Campanha Despejo Zero.
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Todas estas lutas resultam da estrutura societaria capitalista que no Brasil
funda-se no dominio imperialista e no modelo de desenvolvimento dependente e
colonialista. Estes elementos séo estruturantes das relagdes sociais no campo, nas
cidades e na floresta. As lutas sociais sado produtos e produtoras desta realidade,
seja a partir das raizes historicas que as determinam, seja pelo contexto brasileiro
gue enfrentam e, principalmente, pela potencialidade na proposicado de estratégias

coletivas de resisténcias e de transformacao.

3 AJUSTANDO O FOCO

Parte-se, agora, para a delimitacdo de uma questdo central que compde o
campo de estudos e contribuicdo do nosso GTP sobre as expressdes da questao
social e a implementacao dos nucleos de fundamentacdo das diretrizes curriculares.
Trata-se da compreensao que as expressdes da questado social no Brasil, bem como
as relacBes sociais capitalistas que Ihes sustentam, ndo sédo apenas histéricas, mas
também espacialmente produzidas/reproduzidas. Assim, 0 ensino dos nucleos de
fundamentacdo das diretrizes curriculares, no plano da formacdo profissional do
Servigco Social, deve incorporar a perspectiva analitica da centralidade da producéo
social dos espacos urbano e agrario e do ambiente como chave interpretativa e
perspectiva analitica da vida social, da formacdo soOcio-historica brasileira e do
trabalho profissional.

Tendo em vista os limites do texto para aprofundamento da referida
perspectiva analitica, destacamos a centralidade da terra, da renda fundiaria urbana
e rural e da propriedade privada para a consideracdo das condicbes de
producao/reproducdo das relacdes sociais capitalistas, de seus sujeitos concretos e
historicos, das lutas sociais e de classe produzidas a partir das contradicbes e
conflitos das relacfes sociais, da formacédo e reproducédo da questdo social e suas
diferentes expressdes e contradicdes sobre as quais se exerce o trabalho do
assistente social. Parte-se da compreensédo que a centralidade tedrico-metodolégica
da triade terra/trabalho/capital vem ao encontro do fortalecimento da adocé&o de uma

teoria social critica fundada sob a perspectiva metodologica de totalidade para a
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compreensao tanto da vida social, na particularidade histérica e espacial da
formacdo social brasileira, quanto do Servico Social e de suas exigéncias criticas
formativas, investigativas e de intervencdo nas relacdes sociais e no campo da
guestao social.

Importa, assim, transversalizar tal perspectiva histérica e espacial
concernente a relacado terra/trabalho/capital na formacao profissional, através de
componentes curriculares, estratégias e praticas pedagdgicas que reafirmem que a
producédo social do espaco importa para as dimensdes tedrico-metodoldgicas, ético-
politicas e técnico-operativas da formacdo profissional do Servico Social,
especialmente para o tratamento critico, ndo fragmentador da questdo social e suas
expressdes histéricas e territoriais agrarias, urbanas e ambientais na e da vida
social.

Como ja analisamos os processos de dominacdo e de expropriagdo das
relacbes capitalistas e seus impactos espoliadores sobre 0 uso, a ocupacao e as
condicBes de permanéncia na terra, bem como sobre a relacdo natureza-cultura,
expressam dindmicas desiguais, violentas e autoritarias das relagbes e praticas
fundiarias e ambientais no Brasil’, que se particularizam nas escalas das regioes,
fundadas sob a absolutizacdo da terra na forma da propriedade privada e de sua
consequente concentracdo e centralizacdo no campo e nas cidades. Portanto, tal
andlise das praticas que fundamentam a renda fundiaria urbana e rural e a
transformacdo da terra e da natureza em mercadorias € fundamental para a
problematizacdo das relacdes sociais capitalistas, de seus sujeitos concretos e
histérico, assim como das lutas sociais e politicas produzidas a partir das diferentes
contradigdes agrarias, urbanas e ambientais. E através desses sujeitos, a partir de
relacdes sociais que se territorializam onde a vida cotidiana se processa, que as
diferentes expressdes da questdo social se materializam no trabalho profissional do

assistente social, nos equipamentos e programas das politicas sociais publicas e na

7 Que se expressam sobre o uso, a ocupagdo e as condicdes de permanéncia na terra, bem como na
destruicdo da socio biodiversidade dos biomas brasileiros, com impactos sobre as formas de vida humana e
ndo humana e a producgéo da cultura, pois essa Ultima acompanha a natureza também como construgéo e
fruto da interagdo humana, interditando, assim, a representacdo de uma “natureza intocada”, apartada e
esvaziada da vida humana, tal como ainda se faz presente em perspectivas preservacionistas que
fragmentam e dicotomizam natureza e cultura e legitimam politicas fundiarias e ambientais autoritarias com
relacdo aos povos originarios e tradicionais e seus modos e sistemas de trabalho, alimentares e de vida,
baseados, por exemplo, nas praticas e saberes extrativistas.
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reproducao da questao social.

A partir da perspectiva histérica da producédo social dos espag¢os urbano e
agrario e do ambiente torna-se necessario a formacao profissional, no sentido da
implementagédo das DC, problematizar as relagbes sociais de raca que fundam o
racismo estruturalmente e produzem socialmente territérios e territorialidades que
reproduzem e interseccionam?® as desigualdades raciais e de classe, com impactos
racistas, genocidas e etnocidas para a vida da populacao indigena e de negros e
negras no Brasil. Assim, por exemplo, € fundamental ao ensino em Servi¢o Social,
as praticas de extensao e a perspectiva investigativa da formacgéo profissional partir
da compreensdo que o racismo € uma praxis fundadora das relagbes sociais, ndo
como forma pretérita de dominacdo, mas impulsionadora da dindmica da reproducéo
expandida do capital e de suas contradi¢cies e conflitos que (re)produzem o espaco
também racialmente, desde a origem e o desenvolvimento da diaspora africana no
Brasil. Essa €& oriunda da historia social violenta de negros e negras
desterritorializados e escravizados para realizacdo do trabalho garantidor da
producdo e da circulacdo da riqueza, necesséria a formacao e desenvolvimento do
capital.

Contudo, € preciso reconhecer e interpretar as diferentes formas espaciais
diasporicas, mediadas pelas praticas e estruturas racistas, no tempo presente, que
reproduzem estruturalmente e simbolicamente a segregacéo socioespacial urbana
de territérios negros de moradia (ROLINK, 2007; GONZALES,2020), como as
favelas, ocupacdes, corticos e loteamentos periféricos, lugares representativos da
moradia da populacdo com a qual o Servico Social atua no seu cotidiano de
trabalho.

Da mesma forma, o racismo também se faz presente na producdo social da
terra e dos territérios no campo e nas condi¢des de vida e trabalho do campesinato
preto e pardo empobrecido no Brasil, proprietario das menores porcdes de terra.
Segundo o Censo agropecuario de 2017 - que pela primeira vez, ap6s 100 anos de
existéncia, incluiu o indicador de cor e raca -, dos 5 milhdes de produtores agricolas

do pais, em 2017, 52,8% deles eram pretos ou pardos e 45,4% eram brancos.

80 conceito de interseccionalidade é empregado em conformidade com Davis (1997).
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Quando comparada a distribuicdo de area dos estabelecimentos agropecuarios
segundo o critério de cor e raga, verifica-se que, entre os produtores que dirigem
propriedades com até cinco hectares, a populacdo preta ou parda é maioria, com
65% contra 32,4% de brancos e quanto maior a distribuicdo da terra ocupada, mais
“branca” vai fincando a propriedade e a concentracéo fundiaria (IBGE, 2019).

Os elementos aqui ressaltados conformam uma perspectiva analitica que
possibilita ao ensino das DC problematizar e compreender histérica e espacialmente
a questado do desenvolvimento da formacéo brasileira a partir da dialética desigual e
combinada das relagbes a seguir destacadas:

1. a ocupacdao da terra e dos territérios brasileiros a partir das temporalidades da
matriz extrativista e neoextrativista dos processos de colonizacdo e
reproducdo contemporanea do capitalismo, da diviséo territorial do trabalho,
da formacdo das classes sociais e dos fluxos demogréaficos migratérios inter-

regionais e intrarregionais;

2. a subordinagdo da terra como meio de vida e bem comum a condi¢do de
mercadoria, assim como da igual subordinacdo das praticas de acesso e uso
da terra através da posse e/ou do uso coletivo/comum a instituicdo da

propriedade privada;

3. 0s usos sociais e histéricos da terra e das aguas, nos diversos biomas
brasileiros, em seus multiplos ecossistemas (florestas, cerrados, caatinga,
entre outros), que abrigam a socio biodiversidade dos modos de vida
ancestrais dos povos originarios e de povos tradicionais ndo capitalistas.
Estes se corporificam nos diversos grupos étnicos (etnias indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, faxineiros, extrativistas e outros), com modos
singulares de bem-viver anteriores a colonizacdo branca europeia das
Américas, e continuam enfrentando o recrudescimento das violéncias, do
racismo estrutural e da negacéo de direitos conquistados e/ou reivindicados.
Contra tal relacdo historica e territorial, esses grupos sociais, em suas lutas a
resisténcia secular, nas diferentes regibes do pais, expressam formas

diversificadas de articulacéo e insurgéncia em prol do reconhecimento de sua
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autodeterminacgdo étnica, linguistica e cultural, aliado ao direito de escolher

usufruir do desenvolvimento técnico-cientifico e das politicas afirmativas de

cidadania, além de exigir o respeito aos direitos originarios a terra e de serem
reconhecidos no contexto urbano (indigenas desaldeados e/ou aldeias
urbanas);

4. a producdo de relacdes socio metabdlicas entre sociedade-natureza-cultura
subordinadas ao capital e indutoras de relagcdes ambientais violentas e
degradadoras da natureza, dos modos de vida de grupos e segmentos
populacionais, que geram conflitos e danos socioambientais para populagdes
e seus territorios de vida;

5. ainsercao subordinada e periférica da formacéao brasileira nas temporalidades
e na escala internacional da historia social do capitalismo, particularmente
como formagé&o soécio-histérica latino-americana;

6. a formacado do Estado nacional a partir do desenvolvimento da divisdo social e
territorial do trabalho, responsavel pela producao/reproducdo de profundas
desigualdades regionais na producdo social do espaco agrario, urbano e
ambiental.

O conjunto destas contradicbes elencadas conforma o campo de
compreensao do surgimento e do desenvolvimento da questdo social no Brasil, que
se territorializa a partir dos homens e das mulheres simples da vida cotidiana da
classe trabalhadora na cidade e no campo. Assim, para a implementacdo de
estratégias curriculares e pedagogicas para o ensino dos nucleos de fundamentacao
da vida social e do trabalho profissional é necessario conhecer, estudar e
problematizar quem sao esses homens e mulheres simples e heterogéneos/as da
vida cotidiana das popula¢des originarias indigenas e tradicionais e dos segmentos
mais espoliados e precarizados da classe trabalhadora, que constituem a populacao
com a qual o Servico Social atua a partir das manifestacdes da questdo social, da
sociedade civil e das politicas sociais.

Portanto, torna-se matéria da formagdo e do trabalho profissionais saber
Ccomo tais sujeitos vivem, como representam e praticam as relacdes sociais e a partir

de quais horizontes (impedidos ou ndo) de futuro e de sociabilidade. Para tanto &
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preciso considerar seus lugares de experiéncias comuns, mas também particulares,
a partir das suas condicdes e relacdes de trabalho, do acesso a terra para moradia
ou moradia-trabalho, da producdo da cultura e dos saberes e praticas populares
organizadores da vida cotidiana, das condi¢cdes de acesso as politicas e servigos de
saneamento, de saude, de educacdo, de protecdo social a vida, de seguranca e
soberania alimentar e de autonomia para praticar seus sistemas alimentares, das
insercdes nas relacdes sociais de raca, género e diversidade sexual que definem
condigbes de maior ou menor vivéncia das préaticas do racismo estrutural, do
sexismo, do patriarcado e da discriminagdo cis heteronormativa e,
consequentemente, de exposicao a riscos de violéncias e violacdes de direitos como

o direito a vida.

4 CONSIDERACOES FINAS SOBRE AS LACUNAS E OS DESAFIOS DA AREA
TEMATICA

Ao fazer um balancgo histérico da trajetdria e acimulos do debate sobre as
questdes agraria, urbana e ambiental € possivel identificar algumas lacunas e outros
tantos desafios que ainda precisam ser enfrentados. Inicia-se problematizando a
presenca ainda incipiente das questbes agraria, urbana e ambiental no ensino do
Servigo Social, restrita a periferia dos Projetos Politico Pedagdgicos dos Cursos nas
disciplinas optativas/eletivas, as quais carecem de articulagdo intrinseca e
indissociada com os demais componentes curriculares e matérias da formacao
profissional previstas nas DC (ABEPSS, 1996).

E ainda mais preocupante quando a lacuna se expressa na auséncia de
menc¢ao objetiva, como ocorre com a questdo ambiental. Ora, sobre o nucleo de
Fundamentos da Formacdo Sdécio-historica da Sociedade Brasileira das Diretrizes
Curriculares (ABEPSS, 1996, p. 11), afirma-se que

[...] remete ao conhecimento da constituigdo econdmica, social, politica e cultural da
sociedade brasileira, na sua configuragdo dependente, urbano-industrial, nas
diversidades regionais e locais, articulada com a analise da questdo agraria e
agricola como elemento fundamental da particularidade histérica nacional.

Por um lado, a mencao a configuragdo urbana, a partir das diversidades
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regionais, em sua articulagdo com a questdo agraria, esta presente justamente no
Nucleo de Fundamentos voltado a compreensdo da formacdo socio-histérica
brasileira, o que perfila um avanco para os debates e a concepcdo sobre as
questdes urbana e agréaria. De outro lado, observa-se a total auséncia de mencgéo a
guestdo ambiental, o que revela uma lacuna com raizes mais profundas, que
comeca a dar passos bastante lentos de superacdo ainda na década de 1990, a
partir da consolidacdo da hegemonia no plano teérico-metodoldgico da matriz tedrica
marxista.

Ao contrario disso, entende-se que € possivel partir da obra marxiana em
busca de algum sentido ecoldgico e tracar caminhos interessantes (SAITO, 2021)
nesta construcdo. Segundo o autor, frente a “dissolucéo historica da unidade original
entre seres humanos e a terra, os produtores s6 podem se relacionar com as
condi¢gbes de producdo como uma propriedade alheia” (SAITO, 2021, p. 40). Essa
separacdo € o ponto de partida das relacbes de propriedade e producdo do
capitalismo. Na interpretacdo do autor sobre as formulacdes de Marx, o aspecto
filoséfico necessario para construir novas possibilidades societarias esta justamente
no movimento de constituir esse reencontro entre a humanidade e a terra.

Da mesma forma, ndo se deve separar a humanidade da natureza. De modo
inverso, h4 que se considerar a indivisibilidade entre as trés énfases — agraria,
urbana e ambiental — para a construgéo analitica delas como expressfes da questao
social, no sentido de incorporar 0 ambiente como parte de todo processo, enquanto
totalidade construida no que € essencial para a vida e para a humanidade estar em
condicBes de fazer histéria. Conforme sinaliza o nucleo de fundamentos teorico-
metodologicos da vida social, € preciso fundamentar a concep¢édo do ser social
enquanto uma totalidade histdrica. E nesse contexto que se deve pensar a relagéo
sociedade-natureza-cultura.

E preciso reafirmar o trabalho enquanto eixo central do processo de
reproducdo da vida social. Todavia, ao promover o reencontro entre humanidade e
natureza, o trabalho, que transforma a natureza, a0 mesmo tempo em que
transforma a humanidade, deixa de ser instrumento de dominacéo da natureza e se

faz ponte para construcdo da articulacdo entre a humanidade e a natureza. Observar
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a questdo social com essas lentes joga luz sobre particularidades da formacgéao
socio-historica brasileira, dando centralidade a ocupacdo das Américas e ao
processo gque se estabelece a partir dai, com escravizacdo e exterminio dos povos
originais e a captura e comercializagédo do/a negro/a africano/a escravizado/a.

Considera-se o aprofundamento das relagbes sociais estruturantes dos
espacos agrario, urbano e ambiental ainda como um desafio a ser superado, uma
vez que as andlises da producdo na area tematica, que vem sendo apresentadas
nos relatérios do GTP QAUASS, sinalizam que as abordagens ainda tratam
predominantemente de questdes conjunturais, geralmente problematizando,
descrevendo e analisando as politicas publicas, especialmente as sociais. Neste
sentido, o maior destaque das producdes da area acaba sendo conferido a politica
habitacional. Nota-se com isso a tendéncia a consideracao da relacao entre Servi¢co
Social e as questdes agraria, urbana e ambiental, a partir da intervencao profissional
restrita ao ambito das acdes do Estado e das formas e conteudos legais,
administrativos e normativos das politicas sociais e urbanas, com destaque para a
politica habitacional urbana.

A instalagdo de colbnias de extragdo de materiais da natureza, em volume
abundante para os padrdoes da época, foi ponto fundamental para o advento do
modo de producdo capitalista. As sequelas da colonizacdo e do escravismo sao
fortes e se fazem presentes no racismo estrutural e nas herangas coloniais.

Nesse sentido, quando as Diretrizes Curriculares indicam corretamente o
“conhecimento como uma das expressdes do desenvolvimento da capacidade
humana de compreender e explicar a realidade em suas mdltiplas determinacdes”
(ABEPSS, 1996, p 10), estdo abertas as veredas para se pensar a
contemporaneidade a partir também de aspectos das organizacdes sociais
ancestrais. Isso permite refletir sobre as possibilidades que avancam para além dos
limites impostos pelo capitalismo, rompendo de alguma forma com o pensamento
eurocéntrico. Assim, nesses termos, uma contribuicdo para o ensino da leitura critica
da questédo social, deve partir de decompor as herangas coloniais, reconhecendo 0s
conhecimentos ancestrais de sociabilidade e relacdo com a natureza.

Da mesma forma, ha que se destacar 0s sujeitos e suas resisténcias nesse
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processo. Compreender as lutas historicas e as resisténcias a degradagdo do
ambiente como um processo cujo marco temporal ndo se limita & metade do século
XX, mas se inscreve na historia social das revoltas e insurgéncias dos povos
indigenas, da populacdo negra escravizada e dos primeiros enfrentamentos de
classe na formagéao do modo de producéo capitalista (ALIER, 2017). Algumas lutas,
por exemplo, que tiveram destaque ainda no século XIX, aos nossos olhos de hoje,
seriam classificadas como movimentos ambientais. Contudo, naquele periodo, foram
vistos como movimentos operarios ou camponeses, ja que sequer se admitia
movimentos organizados de luta ambiental. Hoje torna-se mais evidente que essas
lutas se relacionam diretamente a contaminacdo pela mineracdo e a degradacao
pelo extrativismo, acbes similares as engendradas pelos colonizadores apos a
conquista das Américas.

Compreender esses sujeitos e seus movimentos sédo elementos essenciais
para uma leitura critica da questdo social em nosso tempo, no sentido apontado
pelas DC, e para a fundamentacéo tedrico-metodologica, técnico-operativa e ético-
politica do trabalho do Assistente Social.

No contexto em que as desigualdades ambientais s&o produtos do
desenvolvimento capitalista, as expressfes da questdo ambiental também contém a
resisténcia dos movimentos ambientais. Dai a importancia de olhar para as
desigualdades ambientais “tanto sob a forma de protecdo ambiental desigual como
de acesso desigual aos recursos ambientais” (ACSELRAD, 2009, p.73) e refletir
sobre as resisténcias aos processos de degradacéo e a discrepancia no acesso aos
recursos naturais.

Esse olhar das condigdes coloniais da formagéo brasileira, as particularidades
dos sujeitos dos territérios que habitam e a compreensdo dialética da relacdo
sociedade-natureza-cultura sédo elementos norteadores para uma leitura que alcance
a totalidade das relacdes sociais e permitam uma intervencao profissional na direcédo
estabelecida pelas Diretrizes Curriculares (ABEPSS, 1996).

O processo de formacdo e de desenvolvimento de pesquisas e experiéncias
de extensdo universitaria, na atualidade, pode efetivamente contribuir para

superacao das lacunas de conhecimento e de interacdo dialdgica entre as praxis
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académicas e profissionais e as praxis sociais, culturais e politicas das populacdes
tradicionais e dos sujeitos sociais populares das classes subalternas.

Esta empreitada poderd tributar a formulacao de saberes voltados a protecéo
e conservacdo das diferentes formas de organizacdo sociocultural dos povos
originarios e tradicionais, da classe trabalhadora, das populacdes das periferias
urbanas e rurais e dos povos da floresta. E necessaria a construcéo de alianca para
a defesa de seus direitos de existéncia e de viver em seus diferentes territorios,
assegurando seu modo de vida, de trabalho e de producg&o. Tudo isso encontra-se
fortemente ameacado pela crescente mercantilizacdo das riquezas naturais
(minerais, agua, do ar e das florestas), que ampliam de maneira acelerada a

pilhagem de recursos naturais do planeta.
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